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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Resumo

O conjunto de estatisticas agricolas comunitarias construido a pouco e pouco, durante os ultimos 30
anos, foi e continua a ser eficaz. A titulo de acompanhamento da reforma da Politica Agricola Comum,
tem-se realizado uma analise das estatisticas agricolas, no d&mbito do programa estatistico de 1989-
1992'. Em resultado desta operagdo, é possivel identificar as melhorias e vantagens susceptiveis de
serem obtidas a partir de uma reestruturagdo que, mantendo a parte principal, poderia:

0] conseguir economias através da racionalizagdo, da redugdo e de uma abordagem mais flexivel
(i) ter em conta novas prioridades e novas necessidades de informacio.

Na sequéncia do programa-quadro para as acgdes prioritarias no dominio da informagio estatistica
1993/1997°, a presente proposta de decisdo do Conselho estabelece os dominios em que se procura
realizar economias e aqueles que é necessério reforgar. Constitui um quadro de gestdo para
implementagio de mudangas e define os principios que regem essas mudangas. Constitui, ainda, um
mecanismo para poder prosseguir com a adaptagdo, &8 medida que as circunstancias se alterarem.
Garante, além disso, que os servigos de estatistica dos Estados-membros serdo envolvidos no
planeamento das tarefas que lhes caberd executar. Os trAmites propostos facilitardo igualmente a
integragdo do planeamento deste sector no planeamento estatistico global.

Necessidades de accéo

1. A importdncia da Politica Agricola Comum (PAC) levou, durante os anos 60 e 70, ao
desenvolvimento de diversas aplicagdes estatisticas pelo Eurostat. Muitas foram abrangidas por
instrumentos juridicos do Conselho, outras baseiam-se em "acordos de cavalheiros".
Satisfaziam e continuam a satisfazer as necessidades consideraveis da PAC, em termos de
estatisticas, para apoiar a actual gestdo e preparar e supervisionar a sua evolugio.

2. Cada uma das aplicagdes tem sido actualizada, consoante as alteragdes no sector envolvido.
Todavia, a necessidade de uma revisdo mais fundamental tem vindo a fazer-se sentir
crescentemente nos litimos anos. Ha sete aspectos essenciais a considerar:

(i) Os alargamentos progressivos da Comunidade (e a perspectiva de outros alargamentos)
tornaram alguns aspectos de muitas aplicagbes inadequados, quer em termos de
abordagem geral, quer em pormenor. Existem situagfes agricolas novas, situagfes
estatisticas novas e, consequentemente, também, maior diversidade.

(i) O passar do tempo viu alteragdes consideraveis nas situagdes agricolas e na tecnologia
estatistica, afectando o modo como 0s dados podem ser recolhidos.

-

2 Resolug#o do Conselho, de 19 de Junho de 1989 (JO C 161, de 28 de Junho de 1989)
Decis&o 93/464/CEE do Conselho (JO L 219, de 28 de Agosto de 1993)
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(iii)

@iv)

V)

(vi)

(vii)

Como os problemas que as politicas tentam resolver mudaram, mudaram também os
requisitos de informagdo. A reforma da Politica Agricola Comum e 0 maior
reconhecimento do impacto das politicas agricolas noutros dominios (futuro do mundo
rural, ambiente, etc.) exigem mutagBes e desenvolvimentos na informagéo fornecida
pelas aplicagdes de estatisticas agricolas.

As administragfes nacionais, em todos os paises, sd30 pressionadas para realizar
economias e o0s servigos nacionais de estatistica também. Ao escolher em que areas
devem fazer economias, os gestores estatisticos otham de forma cada vez mais critica
a massa de estatisticas agricolas comunitarias. Para satisfazer as muitas novas
necessidades em que o interesse comunitario e o interesse nacional coincidem, os
mesmos gestores transferem recursos das estatisticas agricolas, que se consideram ja
como tendo dotagdes excessivas, como sendo ineficazes e ndo constituindo uma
prioridade nacional. Existe o perigo de a qualidade das estatisticas agricolas
comunitarias se deteriorar.

As aplicagbes relativas as estatisticas agricolas foram desenvolvidas aos poucos,
satisfazendo cada uma delas necessidades evidentes de um dominio especifico, e ndo
se considerando, na altura, que se sobrepusesse a outras aplicagdes. Contudo, a falta
de integracdo numa estrutura coerente unificada passou a ser vista, cada vez mais,
como causa de desperdicios.

Nos ditimos anos, o Eurostat desenvolveu varios outros sectores de estatisticas. O fosso
entre as estatisticas agricolas e os outros sectores &, neste momento, muito menor, o
que facilita a integragéo equilibrada das estatisticas agricolas no sistema estatistico
geral comunitario.

A gestdo do Sistema Europeu de Informagdo Estatistica foi estruturada e formalizada
nos Ultimos anos. Existe um planeamento integrado dos programas, bem como
processos regulares de consulta aos servicos de estatistica dos Estados-membros.
Esses servicos efectuam a quase totalidade da recolha de dados exigida pelo programa
comunitario (que coincide com os programas nacionais). No que diz respeito as
estatisticas agricolas, existe um forte envolvimento dos ministérios da agricultura, na
qualidade de fornecedores de dados e de utilizadores. A gestdo eficaz e transparente
deste sistema fortemente subsidiarizado necessita de incluir um mecanismo formal, que
envolva especificamente os estaticistas agricolas e que se adapte ao planeamento
estatistico global.

Exploracdo do problema

3.

A Comissdo efectuou uma andlise detalhada das aplicagdes estatisticas agricolas existentes,
tendo em consideragdo os actuais requisitos de informag¢éo. Essa analise, complementada por
debates informais com estaticistas agricolas dos Estados-membros, permitiu chegar as
seguintes conclusdes:

0

As exigéncias em termos de recursos, que as actuais aplicacdes apresentam aos
Estados-membros, podem ser reduzidas por meio de

- racionalizagao

- concessdo de maior flexibilidade aos Estados-membros (numa estrutura
controlada) na forma de recolha dos dados

- concentragdo de recursos nos fendmenos mais importantes

- redugéo da cobertura de questdes que actualmente tém menos importancia.

Ry



(i)

(i)

(iv)

v)

Foram identificadas areas especificas onde existe potencial para essas economias.
Todavia, é necessario um planeamento cuidado, para garantir que: (a) todas as
redugdes de qualidade sejam mantidas num minimo e aceitaveis, dado o uso que se
fara dos dados; (b) o "acervo comunitario" ndo seja posto em perigo.

Existem dominios nos quais hi necessidades de informagdo novas ou acrescidas, no
que se refere as estatisticas agricolas comunitarias.

O processo de reestruturagdo das estatisticas agricolas comunitarias, de adaptagio dos
sistemas nacionais e de desenvolvimento de novos instrumentos néo sera facil. O apoio
financeiro comunitario facilitara as mudangas necessarias.

O objectivo tem de consistir n3o em revolucionar o sistema actual, mas antes methora-
lo através das necessarias adaptagdes, redugbes e extensdes.

Solucdo proposta

4.

A presente decisdo do Conselho

fixa os dominios em que se devem tentar alcangar melhorias e os principios que regem
essas melhorias;

estabelece um mecanismo de implementagéo das melhorias, que garanta a participagao
adequada de todos os interessados;

adopta medidas que facilitem as pequenas alteragdes necessérias na especificagdo dos
requisitos comunitarios e nos sistemas nacionais, para preencher esses requisitos;

permite que a adapta¢do tenha em consideragdo a evolu¢do das circunstancias.

Fornece, deste modo, os instrumentos necessarios ao tratamento dos varios aspectos que
exigem uma actuagdo, enunciados no ponto 2.



Proposta de Decisdo do Conselho
relativo ao aperfeigoamento das Estatisticas Agricolas Comunitarias

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, 0 seu artigo 43°,
Tendo em conta a proposta da Comisséo1,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu2.

Tendo em conta o 3programa-quadro para as acgdes prioritarias no dominio da informagéo
estatistica 1993/1997° e, nomeadamente, a alinea a) do seu artigo 4°,

Considerando que o programa-quadro 1993/1997 prevé uma melhor utilizagdo dos recursos
atribuidos as estatisticas agricolas, na sequéncia da implementagdo dos requtados da operagdo
"screening", avaliagdo efectuada de acordo com o programa estatistico anterior™;

Considerando que esta "operagdo" identificou os aspectos primordiais das mudangas necessarias
as estatisticas agricolas comunitarias;

Considerando que estes aspectos inciuem os principais dominios em que se podem obter
economias e onde existem novas necessidades acrescidas; considerando que estas alterages
devem ser consentdneas com principios gerais ja acordados;

Considerando que as adapta¢des nacionais devem ser coordenadas e acompanhadas a nivel
comunitario, para assegurar que:

(1) os dados se mantém adequadamente fidveis a nivel nacional e adequadamente
comparaveis entre os diferentes paises,

(2 as eventuais alteragdes da legislagdo do Conselho podem ser identificadas, preparadas e
propostas pela Comissdo, na devida altura, e, além disso, as decisbes de aplicagdo da
legislagdo do Conselho sdo também tomadas pela Comissdo na devida altura,

3) os estudos metodolégicos dos diferentes Estados-membros, sobre as formas mais eficazes
de responder as novas exigéncias de informagéo, sdo complementares e globais,

4) o calenddrio das actividades nacionais tem em conta o interesse colectivo comunitério,

(5) os recursos financeiros comunitarios de ajuda a este programa s#o utilizados da forma
mais eficaz;

Considerando que a melhor forma para atingir esta coordenagdo é utilizar uma estrutura formal que
permita que as obrigagdes e preferéncias técnicas sejam consideradas colectivamente e as
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escolhas efectuadas possam conciliar os interesses nacionais e comunitarios; considerando que a
ampla concluséo desta escolha colectiva deve ser tida em consideragdo na planificacdo estatistica
futura, apresentada anualmente para anélise ao Comité do Programa Estatistico;

Considerando que € necessaria uma contribuigdo financeira por parte da Comunidade, para os
Estados-membros, concedida segundo condicBes cuidadosamente definidas para facilitar as
mudangas exigidas;

Considerando que as economias desejadas podem tornar necessario introduzir alteragdes na
execucdo técnica de certos inquéritos; que deverdo ser permitidas essas alteragdes, desde que se
tomem as precaucfes adequadas;

Considerando que a recolha e o processamento inicial, pelos Estados-membros, das estatisticas
agricolas necessarias para fins comunitarios e que a coordenagdo deste trabalho, bem como o
processamento secundario, a armazenagem e a divulgagdo dos dados em questio, pelos servigos
da Comiss&o, regidos, sempre que necessario, pelos actos juridicos do Conselho, se encontra em
perfeita harmonia com os principios da subsidiariedade,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

ARTIGO 1°

Objectivo

Para melhorar a forma como as estatisticas agricolas comunitarias se adequam as actuais
necessidades de informacao, surgidas na sequéncia da reforma da Politica Agricola Comum, os
Estados-membros deverdo adaptar as suas estatisticas agricolas nacionais nos dominios de
trabalho definidos nos anexos 1 e 2 da presente decisdo, aos objectivos, caracteristicas e critérios
apresentados no anexo 3.

ARTIGO 2°

Papel da Comiss&o

A Comiss8o contribuird para este processo: a) estabelecendo, em conjunto com os Estados-
membros, (1) um calendario de trabalho comum e (2) estruturas gerais aplicaveis aos estudos
metodolégicos; (b) verificando a qualidade e comparabilidade dos dados; (¢) identificando e
implementando acg¢des, a nivel comunitario, que sejam importantes para os objectivos da presente
decis&o.

ARTIGO 3°

Calendario e procedimento

Uma primeira fase de aperfeicoamento das estatisticas agricolas comunitarias ocorrera durante o
periodo compreendido entre 1995-1997. Os trabalhos serdo coordenados pela Comissdo através
de planos de acgdes técnicas, tal como definidos no artigo 4° infra.
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ARTIGO 4°

Planos de accdes técnicas para as estatisticas agricolas

1.

A Comissdo organizara anualmente um plano de acgdes técnicas para as estatisticas
agricolas, de acordo com o procedimento estabelecido no artigo 10°. Estes planos deveréo
abranger as acgbes a efectuar pelos Estados-membros nos termos do artigo 1°. Deverdo
utilizar os recursos disponiveis da forma mais eficaz, para permitir melhorar o mais
possivel a relag8o custo/eficicia das estatisticas agricolas comunitéarias, indo ao encontro
das exigéncias do direito comunitario, dos acordos informais e das novas necessidades de
informac8o.

Cada plano anual de acgdes técnicas devera incluir um calendario pormenorizado das
actividades do ano seguinte e um calendario indicativo referente aos dois anos ulteriores.
O programa anual ter4 em conta:

1) as obrigagdes existentes dos anos em questao, isto €, a lista e a periodicidade dos
inquéritos comunitarios a efectuar pelos Estados-membros, bem como outros
dados a fornecer & Comiss&o,

2) a informacgio que deve ser apresentada por escrito pelos Estados-membros, como
previsto na alinea b) e c) do artigo 5°,
3) 0S recursos necessarios para cada uma das ac¢des consideradas € 0s recursos
disponiveis.
ARTIGO 5°

Relatérios dos Estados-membros

Os Estados-membros apresentaréo, antes do dia 31 de Margo de cada ano (ano-n):

a)

b)

c)

um relatério sucinto sobre a execuc¢ao das acgdes acordadas para 0 ano anterior,
(ano-n-1),

uma descri¢do das acgdes propostas para o ano seguinte (ano-n+1),

a notificagdo de quaisquer acgdes importantes planificadas ou previstas para os dois anos
ulteriores (anos n+2 e n+3), que sejam importantes para os objectivos da presente decisao.

A descriglo devera abranger as alterag8es propostas para acgdes imediatas e todos os trabalhos
preparatérios necessarios, problemas previstos e solugdes propostas, consequéncias em termos de
recursos nacionais e comunitarios e propostas para melhoria a nivel comunitario. Deverdo ainda
ser identificadas as acg¢bes para as quais se procura ajuda financeira comunitéria.

ARTIGO 6°

Financiamento

1.

A Comissdo contribuird para as despesas de adaptagdo dos sistemas estatisticos agricolas
nacionais ou dos trabalhos preparatérios relacionados com necessidades novas ou
acrescidas. '

O montante da contribuigio destinada a cada Estado-membro seré decidido pela Comisso

anualmente, no quadro do plano de acgles técnicas e de acordo com o procedimento
previsto no artigo 10°. )



3. A contribuigdo € atribuida aos Estados-membros em prestagdes anuais, ap6s apreciagdo e
aprovagao pela Comissdo do relatério anual sobre a execugdo das acgdes previstas no ano
precedente. A Comissdo efectuard localmente todas as verificagdes que considerar
necessarias.

ARTIGO 7°

Flexibilidade

Sempre que seja necessario ao preenchimento dos objectivos da presente decisio, a Comiss3o
poderd aprovar o pedido de um Estado-membro no sentido de adaptar uma ou mais das
caracteristicas dos inquéritos, cuja lista consta do anexo 4: regides abrangidas, subdivisdes
territoriais, definicdes, metodologia do inquérito, data do inquérito, lista das caracteristicas e
classes de dimens&do, em conformidade com o procedimento descrito no artigo 10°.

ARTIGO 8°

Possibilidade de adaptacdo permanente as circunstancias

A Comissdo pode acrescentar novos itens ao anexo 1 (4reas em que foram identificadas
possibilidades de realizar economias) e anexo 2 (areas onde se verificam necessidades novas ou
acrescidas), em conformidade com o procedimento descrito no artigo 10°.

ARTIGO 9°

Papel do Comité Permanente da Estatistica Agricola (CPEA)

O CPEA® reGine, no minimo, uma vez por ano, para discutir os pontos seguintes:
1) os relatérios apresentados pelos Estados-membros sobre a execugéo do programa,

2) as acgdes propostas pelos Estados-membros para o ano seguinte e as perspectivas para os
dois anos ulteriores,

3) o plano de acgdes técnicas para o ano seguinte,

4) a contribuigdo financeira comunitaria prevista no artigo 6°.

ARTIGO 10°

Disposicdes de aplicagao

A Comissdo adoptard as medidas necessarias para a aplicagdo da presente decisdo. A Comissdo
sera assistida pelo Comité Permanente da Estatistica Agricola, a seguir denominado "Comité".

O representante da Comissdo submete a apreciagdo do Comité um projecto das medidas a tomar.
O Comité emite parecer sobre este projecto num prazo que o presidente pode fixar em fungdo da
urgéncia do assunto em causa, se necessario procedendo a votag¢ao.

O parecer sera exarado em acta; por outro lado, qualquer Estado-membro tem o direito de solicitar
que a sua posicao seja igualmente exarada em acta.

A Comissdo considerara, na medida do possivel, o prarecer emitido pelo Comité, informando-o do
modo como teve em conta o referido parecer.

5 Instituido pela Decisdo 72/279/CEE do Consalho, de 31 de Julho de 1972
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ARTIGO 11°

Relatério

O mais tardar antes do dia 1 de Dezembro de 1997, e apés consuita do Comité Permanente da
Estatistica Agricola, a Comissdo apresentara um relatério sobre a execugdo da presente deciséo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, fazendo-o acompanhar, se necessario, de propostas para a
sua alteragéo.

ARTIGO 12°

Os Estados-membros sio os destinatarios da presente decis3o.

Feito em Bruxelas, em de 1995

Pelo Conselho

O Presidente



APERFEICOAMENTO DAS ESTATISTICAS AGRICOLAS COMUNITARIAS:

ANEXO 1. AREAS EM QUE FORAM IDENTIFICADAS POSSIBILIDADES DE REALIZAR

ECONOMIAS'

1. Inquéritos sobre a estrutura das exploragdes agricolas: menor frequéncia, redugdo da
tipologia e do questionério.

2. Inquérito sobre as superficies viticolas: eliminagdo de varios quadros; integragdo possivel
nos inquéritos sobre as estruturas.

3. Inquérito sobre as arvores de fruto: eliminagéo possivel de inquéritos intermediarios.

4, indice do rendimento agricola: eliminagio das primeiras estimativas desagregadas em
Outubro, menos pormenor.

5. Rendimento global dos agregados familiares agricolas: maior flexibilidade na frequéncia e
nos conceitos-alvo.

6. Inquéritos sobre os animais: aplicar o conceito agriflex, isto €, adaptar a frequéncia dos
inquéritos & importancia do armentio de cada pais.

7. Abates: produgdo de carne; concentrar as investigagdes no abate industrial.

8. Estatisticas dos produtos lacteos: eliminar estatisticas semanais; eliminar estatisticas sobre
caseina, reduzir estatisticas anuais e sobre a estrutura dos produtos lacteos.

9. Ovos e centros de incubagio: eliminar estatisticas sobre ovos em incubadoras e sobre
galinhas poedeiras.

10. Alimentagdo animal: reduzir a frequéncia dos inquéritos (de cinco em cinco anos) para

estabelecer um balango eficaz dos alimentos para animais (oferta e procura).

Na andlise de estatisticas agricolas efectuada no quadro do Programa Estatistico (1989-1992) das
Comunidades Europeias.
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APERFEICOAMENTO DAS ESTATiISTICAS AGRICOLAS COMUNITARIAS:

ANEXO 2. AREAS EM QUE EXISTEM NECESSIDADES NOVAS OU ACRESCIDAS?

Toépicos

1. Estimativas rapidas sobre sementeiras ou intengdes de plantagéo, no inicio do.Inverno, no
que respeita as principais culturas.

2. Estimativas sobre o0 volume de existéncias nas principais produgdes (entre outras, cereais,
oleaginosas, carne).

3. Dados estatisticamente fidveis sobre a produgdo de aves de capoeira e de ovos.

4, Dados estatisticamente fidveis sobre a producdo de frutos e produtos horticolas.

5. Estimativa do consumo das principais produgdes: consumo animal de cereais e bagago
oleaginoso e consumo de vinho.

6. Inclusdo, no inquérito sobre estruturas, de questdes sobre as outras actividades lucrativas e
de uma reparticdo em fungdo das regiées-aivo.

7. Publicagdo de estatisticas comunitérias florestais harmonizadas.

8. Estatisticas dos pregos agricolas: nova selecgdo das séries de pregos agricolas absolutos,
tendo em conta o progresso técnico e a evolugao econémica.

Metodologia

9. Novos e melhores métodos para permitir aos Estados-membros responder mais

eficazmente as necessidades de informagdo novas e existentes como, por exemplo,
inquéritos ligeiros, dados administrativos, painéis, teledetecgéo.

2 Identificadas na andlise das estatisticas agricolas efectuada no quadro do Programa Estatistico (1989-1992)

das Comunidades Europeias. N.B. Quaisquer obrigagSes estatisticas novas sero objecto de instrumentos
juridicos especificos do Conselho.
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APERFEIGOAMENTO DAS ESTATISTICAS AGRICOLAS COMUNITARIAS:

ANEXO 3. OBJECTIVOS, CARACTERISTICAS E CRITERIOS

Melhoria constante

1. As Estatisticas Agricolas Comunitérias (EAC) dever&io melhorar constantemente a relagéo
custo/eficdzia e a cobertura das necessidades comunitarias e outras, em temos de
informagdo estatistica agricola.

Controlo positivo de comparabilidade

3. As EAC incluirdo o controlo continuo da qualidade, para assegurar que os dados s#o
adequados as necessidades a que se destinam. Em especial, os Estados-membros podem

ter que informar a Comissdo e outros Estados-membros sobre os métodos estatisticos
utilizados e a sua adequagao.

Onus da resposta

As EAC procurardo diminuir a0 maximo o 6nus da resposta, enquanto isso for compativel
com a necessidade de informagéo.

Interpenetracdo entre as estatisticas agricolas e outras estatisticas

4. A melhoria das EAC devera permitir a) fomentar estatisticas provenientes de outros
dominios, b) fornecer dados aos sistemas estatisticos gerais, e c) utilizar a estrutura das

estatisticas agricolas para a recolha de informagdes estatisticas requeridas em outros
dominios.

Complementaridade entre sistema comunitario e sistemas nacionais

5. Os sistemas estatisticos agricolas nacionais podem recolher e prestar & Comissdo dados
ndo previstos formalmente no plano comunitario, podendo certas aplicagbes concebidas
directamente a nivel comunitario (por exemplo, EUROFARM e SPEL) ser utilizadas para
transmitir aos Estados-membros informagdo que n3o se encontra disponivel a nivel
nacional. :

Concentracdo no mais importante

6. O conjunto das informagdes a prestar por cada Estado-membro pode variar de acordo com
a importancia do fenémeno tratado a nivel regional, nacional ou comunitario.

Abordagem nacional mais eficaz

7. Os Estados-membros podem recolher dados de hase, segundo o método estatistico mais
eficaz, desde que as definigbes, os prazos e a precisdo exigida sejam respeitados (ver
ponto 2 supra). Em especial, ndo é de excluir a utilizagdo de dados administrativos,
enquanto fonte de alimentagdo das estatisticas agricolas.

Optimizacéo

8. As necessidades especificas da Comunidade, tal como definido em varios instrumentos
juridicos e acordos informais comunitarios, nd3oc constituem de per si uma estrutura
optimizada. Incumbe a cada Estado-membro optimizar a adaptagdo e a resposta do seu
proprio sistema nacional de estatisticas agricolas as necessidades comunitarias. As
necessidades comunitarias ndo dever8o colocar entraves indteis aos esforgos de
optimizagao a nivel nacional.

1<



APERFEIGOAMENTO DAS ESTATISTICAS AGRICOLAS COMUNITARIAS:

ANEXO 4. DIRECTIVAS E REGULAMENTOS DO CONSELHO RELATIVOS AS ESTATISTICAS

DA AGRICULTURA

DIRECTIVA 72/280/CEE
L 179/2
7.8.1972

DIRECTIVA 76/625/CEE
L 218/10
11.8.1976

DIRECTIVA 93/23/CEE
L 1491
1.6.1993

DIRECTIVA 93/24/CEE
L 149/5
1.6.1993

DIRECTIVA 93/26/CEE
L 14910
1.6.1993

REGULAMENTO (CEE) n° 3768/85
L 362/8
31.12.1985

REGULAMENTO (CEE) n° §71/88
L 56/
2.3.1988

REGULAMENTO (CEE) n° 837/90
L 88/1
3.4.1990

REGULAMENTO (CEE) n° 959/93
L 98/1
24.4.1993

Directiva do Conselho, de 31 de Julho de 1972,
sobre os inquéritos estatisticos a efectuar pelos
Estados-membros relativos ao leite e aos produtos
lacteos

Directiva do Conselho, de 20 de Julho de 1976,
respeitante aos inquéritos estatisticos a efectuar

‘pelos Estados-membros tendo em vista determinar

o potencial de produgdo das plantagdes de certas
espécies de arvores de fruto

Directiva do Conselho, de 1 de Junho de 1993,
relativa aos inquéritos estatisticos a efectuar no
dominio da produgdo de suinos

Directiva do Conselho, de 1 de Junho de 1993,
relativa aos inquéritos estatisticos a efectuar no
dominio da producgdo de bovinos

Directiva do Conselho, de 1 de Junho de 1993,
relativa aos inquéritos estatisticos a efectuar no
dominio da produgdo de ovinos e caprinos

Regulamento (CEE) n°® 3768/85 do Conselho, de
20 de Dezembro de 1985, que adapta, em razéo da
adesdo de Espanha e Portugal, certos actos
agricolas no que diz respeito ao processo de
votagdo nos comités

Regulamento (CEE) n° 571/88 do Conselho, de
29 de Fevereiro de 1988, relativo & organizagéo de
uma série de inquéritos comunitarios sobre a
estrutura das exploragdes agricolas para o periodo
de 1988 a 1997

Regulamento (CEE) n° 837/90 do Conselho, de
26 de Margo de 1990, relativo as informagdes
estatisticas a fornecer pelos Estados-membros
sobre a produgéo de cereais

Regulamento (CEE) n°® 959/93 do Conselho, de 5 de
Abril de 1993, relativo & informagdo estatistica a
fornecer pelos Estados-membros scobre produtos
vegetais, excepto cereais
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FICHA FINANCEIRA

de um programa com vista a melhoria
das Estatisticas Agricolas Comunitirias

1. DESIGNACAO DA ACCAO

Programa para a reestruturagdo e a adaptag@o das estatisticas agricolas comunitarias.

2. RUBRICA ORCAMENTAL IMPLICADA

Rubrica B2-513: Reestruturagio dos sistemas de inquéritos agricolas.

3. BASE JURIDICA

Artigo 43° do Tratado.

4, DESCRICAO DA ACGAO
4.1. Objectivos especificos da accio

As acgdes previstas no projecto de deciséo destinam-se a harmonizar e melhorar o fluxo de dados
necessarios a implementag&o da politica agricola comum. O texto juridico proposto prevé:

- um mecanismo de planificagdo que permita adaptar os sistemas nacionais de
estatistica agricola, com vista a responder melhor as necessidades de
racionalizagdo e de eficacia,

- uma definigio clara dos principios e dos dominios de aplicagio;

- um sistema integrado para as estatisticas agricolas comunitarias, preparado para se
adaptar de forma continua a evolugdo das necessidades de informaggo;

- um meio que permita integrar melhor as estatisticas agricolas num sistema
estatistico geral, mantendo, simultaneamente, a sua especificidade.
4.2. Duracao

Trata-se de uma acgdo pontual de apoio aos trabalhos dos servigos nacionais de estatistica,
prevista para o periodo de 1995-1997.
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4.3. Populagdo abrangida

Beneficiarios:

- as instituigdes comunitarias: Comissdo, Conselho, PE, Tribunal de Contas, etc.;

- os Estados-membros;

- o grande publico (empresas, universidades, associagdes de agricultores, etc.).

S. CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS

5.1. DNO
52. DD
5.3. Tipo de receitas previstas:

A comercializa¢8o das estatisticas produzidas s6 parcialmente abrange o custo da recolha.

6. QUAL A NATUREZA DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS?

6.1. Subvengio a 100%

6.2. Subvencdo para co-financiamento com outras fontes dos sectores publico e/ou
privado

Sim: co-financiamento do sector publico (orgamentos dos servigos nacionais de estatistica).

A actividade estatistica da Comunidade ¢ amplamente subsidiarizada, ou seja, a maior parte dos
custos da operagdo € suportada pelos Estados-membros. A contribui¢do comunitaria para o
conjunto das estatisticas agricolas comunitarias ¢ inferior a 5% da despesa total. Todavia, para
certas acgdes pontuais bem direccionadas, que sdo indispensaveis para permitir uma integragdo
adequada dos sistemas nacionais no sistema comunitario, a contribuigio comunitaria pode
representar uma percentagem superior, sem, com isso, ultrapassar 50% do custo total de cada
operagio. E o caso, particularmente, do programa especifico abrangido pelo projecto de decisio.
Essa contribuigdo limita-se, unicamente, as despesas com investimentos necessarios para a
realizagio das acgdes mencionadas, ficando excluidos os custos operacionais correntes. Os
pormenores relativos a esses auxilios serdo decididos pela Comiss@o, anualmente, conforme esta
previsto no n° 2 do artigo 6° do projecto de decisdo. O programa das acgdes a executar por cada
Estado-membro deve ser previamente sujeito ao parecer do CPEA (Comité Permanente da
Estatistica Agricola) (artigo 9° do projecto de decisdo), antes de ser aprovado pela Comissdo.



6.3. Bonificagdo de juros

Nﬁo.

6.4. Outras
Nenhuma.
6.5. Esta previsto um reembolso parcial ou total da contribuigiio financeira comunitaria,

caso a acciio apresente resultados econémicos positivos?

N3o.

6.6. A accgdo proposta implicara uma modificacio do nivel das receitas?

Nio.

7.  INCIDENCIA FINANCEIRA

7.1. Método de cdlculo do custo total da acc¢io:

No total, 3 milhdes de ecus (ou seja, em média, 200.000 ecus 'por Estado-membro, durante o
periodo de duragdo total previsto) em dotagOes para autorizagbes e em dotagbes para

pagamentos, repartidos segundo o calendario anual indicado no ponto 7.3.

A afectagio anual das dotagdes para esta acgdo sera decidida no ambito do exercicio orgamental
anual, em fungdo dos resultados efectuados e numa optica custo-eficacia.

Esta contribuigdo serd destinada aos organismos nacionais responsaveis pela recolha dos dados
estatisticos no dominio da agricultura, em fun¢do dos trabalhos efectuados com base nos
programas estabelecidos e aprovados.

7.2. Indicar a parte do "mini-or¢camento' no custo total da ac¢do:

Nenhuma.

7.3. Calendario indicativo das dotacgdes para autorizagées e para pagamentos

1995 1996 1997 1998
Dotagdes para autorizagdes (MECU) 0,4 0,4 2,2 -
Dotagdes para pagamentos (MECU) 0,2 0,4 1,5 0,9
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8. DISPOSICOES ANTIFRAUDE PREVISTAS NA PROPOSTA DE ACC_AO

a) Os contratos e convengc”)es celebrados pela Comiss@o sdo pagos com base nos resultados
obtidos.
b) A informagdo estatistica € considerada um instrumento objectivo de avaliagdo dos

programas de acgdes comunitarias, contribuindo, deste modo, para a consolidagio do
dispositivo antifraude.

9, ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA
9.1. Objectivo(s):

O presente projecto de decisdo destina-se a harmonizar e a melhorar os fluxos de dados ja
existentes, na sua maioria. As acgdes previstas permitirdo:

- realizar economias, racionalizando e aligeirando os programas, assim como
adoptando uma abordagem mais flexivel;

- tomar em consideragdo as novas prioridades e as necessidades de informagdo que
possam surgir.

9.2. Justificacdo da accéio

A importéancia da Politica Agricola Comum levou o Eurostat a desenvolver inimeras aplicagdes
estatisticas, ao longo dos anos 60 e 70. Essas aplicagdes respondem as necessidades consideraveis
de informagdes estatisticas da PAC, com vista a apoiar a sua gestdo corrente e a preparar e seguir
a sua evolugdo no tempo.

Cada uma dessas aplicagdes foi actualizada, tendo em conta as mudangas ocorridas no sector em
causa. Todavia, a reforma da PAC e as suas repercussdes noutros dominios (futuro do mundo
rural, ambiente, etc.) exigem uma revisio aprofundada das informagdes que as aplicages
estatisticas devem fornecer.

O Eurostat e a DG VI analisaram pormenorizadamente as aplicagles existentes, tendo em
consideragdo as necessidades actuais de informag3o estatistica. Os resultados dessa acgdo,
completada por discussdes informais com os responsaveis nacionais das estatisticas agricolas,
permitiram identificar:

- os dominios em que sdo possiveis medidas de racionalizagéo,

- os critérios gerais em que assentardo as acgles a efectuar (flexibilidade,
harmonizag¢ao, relagdo com outros dominios estatisticos, novas fontes, etc.).

Esta decisdo define o quadro formal que permite inscrever, organizar, coordenar e gerir todas
estas acgdes.
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Na organizacio bastante subsidiarizada do Sistema Estatistico Europeu (ver ainda as
explicagdes suplementares no ponto 9.2.2.), a recolha e o primeiro tratamento dos dados
estatisticos (agricolas) sdo assegurados e financiados pelos servigos nacionais de estatistica.
Contudo, ¢ indispensdvel uma contribui¢iio financeira comunitiria, nos casos em que se
pretendam efectuar trabalhos para uma melhor harmonizacéio e coordenacio das estatisticas, a
nivel comunitirio, conforme previsto na acgio.

9.2.1. Custo

O financiamento desta acgdo cabe essencialmente aos Estados-membros (1* parte do ponto 6.1.)
que dispdem de uma estrutura de recolha e de elaboragdo bem implantada. Se a Comissdo tivesse
de financiar totalmente este programa, o custo seria extremamente elevado para um resultado
certamente menos fidvel.

9.2.2. Efeitos derivados

Os resultados da ac¢@o contribuem para a melhoria da informagéo estatistica utilizada no contexto
dos trabalhos dos Estados-membros e para a valorizagdo das estatisticas agricolas no Sistema
Geral de Estatisticas Comunitérias.

9.2.3. Efeitos multiplicadores

Efeito de passagem para um espago estatistico europeu e, consequentemente, para uma maior
integragdo comunitaria dos sistemas estatisticos nacionais.

Efeito para o meio da investigagdo e das universidades, que dispdem de material cientifico Gnico
para os estudos e as analises no sector agricola.

9.3. Acompanhamento e avaliacdo da operacio

9.3.1. Indicadores de desempenho seleccionados:

Os indicadores de desempenho adoptados para avaliar a evolugdo dos trabalhos sio de trés tipos:

or¢amentais: para comparar o plano anual com a execugiio do or¢amento: o plano deve
ser executado a 100%;

de programagio: para comparar o resultado estatistico com o programa previamente
fixado, bem como com o or¢amento estimado para a sua execugio,

de utilizacio dos recursos: estio previstas andlises comparativas para medir o volume
das dotagdes necessarias para operagdes semelhantes e corrigir, assim, as avaliagdes.
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A. Execucfio do programa

As acgBes evocadas para a aplicagdo desta decisdo serdo preparadas e efectuadas pelos servigos
nacionais e da Comissio competentes em matéria de estatisticas agricolas, no contexto de
programas de trabalho anuais inscritos no Programa Estatistico da Comunidade para 1993-1997.
A Comissdo adopta, todos os anos, um plano de acgdo técnica, apds consulta do Comité
Permanente da Estatistica Agricola (CPEA). O plano anual de acgio técnica inclui a elaboragio
de um calendario indicativo para os dois anos seguintes.

B. Utilizac¢do de recursos humanos e or¢camentais

- Organizagio de inquéritos-piloto;

- Adaptagdo de planos de amostragem, organizagdo de inquéritos e adaptagdo dos
registos;

- Controlo de qualidade e garantia de comparabilidade dos resultados;
- Acgdes relativas ao sistema administrativo, para obter informagdes estatisticas;

- Formagio.

9.3.2. Modalidades e periodicidade previstas para a avalia¢do

O controlo das acgdes mencionadas € feito com base em comunicagdes escritas apresentadas
pelos Estados-membros uma vez por ano (ano n). Essas comunicagdes escritas prevéem:

(a) um relatorio sumario sobre a execugo das acgdes previstas durante o ano anterior (ano n-

1)
® @ um plano com as acgdes técnicas previstas para o ano seguinte (ano n+1)

(i)  uma indicagdo das acgdes importantes planeadas ou previstas para os dois anos
seguintes (anos n+2 e n+3).

O relatério e os planos tratardo, designadamente, das mudangas introduzidas, das dificuldades
encontradas, dos recursos nacionais e comunitarios a mobilizar e das propostas de melhoria.

O processo de controlo prevé a consulta do seguinte comité:
- Comité Permanente da Estatistica Agricola (CPEA).
Até Dezembro de 1997, a Comissdo apresentara um relatorio sobre os resultados obtidos junto do

Parlamento Europeu e do Conselho, acompanhado, se for caso disso, de propostas destinadas a
alterar a decisdo €, em especial, 0s anexos.
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9.4. Coeréncia com a programacio financeira

9.4.1. A operagdo integra-se na programagdo financeira da DG para os anos abrangidos?

Sim.

9.4.2. Indicar a que objectivo mais geral, definido na programacdo financeira da DG,
corresponde o objectivo da ac¢do proposta:

Objectivo de melhoria e de harmonizagdo das estatisticas agricolas dos Estados-membros da

Comunidade. '

9.4.3. Principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os resultados especificos da
acgdo

Recursos disponiveis para o Eurostat e nos Estados-membros.

10. DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DO ORGAMENTO)

10.1. A acgiio proposta implica um aumento do nimero de efectivos da Comissdo?

Ndo.

10.2. Indicar o montante das despesas de funcionamento ¢ com pessoal, geradas pela
proposta de accéo: :
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