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(EY) N:0 561/2006 ja maantieliikenteen liikkuvissa tehtéavissa toimivien henkildiden
tyOajan jarjestamisesta annetun direktiivin 2002/15/EY taytantéonpanosta vuosina
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suurimmista sallituista painoista annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY mukaisesti
suoritetuista tarkastuksista
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Johdanto

Tassa kertomuksessa luodaan katsaus siihen, miten jasenvaltiot ovat panneet taytantoon EU:n
tieliikenteen alan sosiaalilainsdadéntéa 1. tammikuuta 2019 ja 31. joulukuuta 2020 vélisena
aikana. Siina tuodaan esiin keskeiset haasteet, joita séanndsten noudattamisen valvontaan ja
soveltamiseen liittyy. S&annokset vahvistetaan seuraavissa neljassa saddoksessé:

1) Asetus (EY) N:0 561/2006%, josta kiaytetdan myods nimitystd ’ajoaika-asetus’ ja jossa
vahvistetaan paivittdisiin ja viikoittaisiin ajoaikoihin, taukoihin sek& péivittdisiin ja
viikoittaisiin lepoaikoihin sovellettavat vahimmaisvaatimukset.

2) Direktiivi  2002/15/EY?, josta kaytetddn myos nimitystd ’maantieliikenteen
tyOaikadirektiivi’ ja jossa vahvistetaan maantieliikenteen liikkuvissa tehtavissa toimivien
henkildiden tybajan jarjestamista koskevat sddnnot. Direktiivissé vahvistetaan viikoittaiseen
enimmadistytaikaan, tydajan keskeyttdviin vahimmaistaukoihin ja y6tyohon sovellettavat
vaatimukset. Direktiivid sovelletaan kaikkiin kuljettajiin, jotka kuuluvat ajoaika-asetuksen
soveltamisalaan.

3) Direktiivi 2006/22/EY?, josta kdytetdan myds nimitystd ’taytantdonpanodirektiivi® ja
jossa vahvistetaan tienvarsitarkastusten ja kuljetusyritysten tiloissa tehtévien tarkastusten
vahimmaismaarat. Tarkastuksilla ~varmistetaan, ettd ajoaika-asetuksen sdaannoksia
noudatetaan.

4) Asetus (EU) N:0 165/2014%, josta kaytetddn myos nimitysta ’ajopiirturiasetus’ ja jossa
sdédetddn ajoaika-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa ajoneuvoissa kaytettavien
ajopiirturien asennusta ja kayttod koskevista vaatimuksista.

Tahan kertomukseen sisaltyy myos raskaiden hyotyajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja
kansainvélisessa liikenteessa sallituista mitoista ja suurimmista kansainvalisessa liikenteessa
sallituista painoista annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY®, josta kaytetdan myds nimitysta
’painoja ja mittoja koskeva direktiivi’, tdytantdonpanoa koskeva analyysi direktiivin
10 g artiklan mukaisesti.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 561/2006, annettu 15 maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiaalilainsdadanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11 paivdnd maaliskuuta 2002,
maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissa toimivien henkildiden tyajan jarjestamisestd (EYVL L 80, 23.3.2002,
s. 35).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 paivana maaliskuuta 2006, asetusten
(EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 164/2014 ja direktiivin 2002/15/EY tdytantdonpanoa koskevista
vahimmaisedellytyksista siltd osin kuin on kyse tieliikenteen sosiaalilainsdddannosté sekd neuvoston direktiivin
88/599/ETY kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 paivana helmikuuta 2014,
tieliikenteessd kéytettavistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 3821/85 kumoamisesta sek& tieliikenteen sosiaalilainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 1).
5 Neuvoston direktiivi 96/53/EY, annettu 25 paivana heindkuuta 1996, tiettyjen yhteisossa liikkuvien
tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvalisessa liikenteessa sallituista mitoista ja
suurimmista kansainvalisessa liikenteessa sallituista painoista (EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59).
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Tassa kertomuksessa, joka perustuu ajoaika-asetuksen 17 artiklaan ja maantieliikenteen
tydaikadirektiivin® 13 artiklaan ja painoja ja mittoja koskevan direktiivin’ 10 g artiklaan, on
maaréllisia ja laadullisia tietoja jasenvaltioiden valvontaviranomaisten tekemista
tienvarsitarkastuksista ja yritysten tiloissa tehdyistd tarkastuksista seka havaituista
rikkomuksista.

Kertomuksessa on kolme osaa. Osassal analysoidaan kansallisia tietoja, jotka liittyvat
tarkastuksiin ja rikkomuksiin direktiivin 2006/22/EY ja asetuksen (EY) N:o561/2006
taytantoonpanossa, ja osassa Il kuvaillaan toimia, joilla jdsenvaltiot ovat panneet taytantoon
direktiivin 2002/15/EY sadnnokset. Osassa Il analysoidaan kansallisia tietoja, jotka liittyvat
tarkastuksiin ja rikkomuksiin neuvoston direktiivin 96/53/EY taytdntoonpanossa. Osassa IV
esitetddn keskeiset padtelmat. Komission kertomusta tdydentdd komission yksikdiden
valmisteluasiakirja, jossa kerrotaan tarkemmin seuraamuksista ja jasenvaltioiden vélisesta
yhteistyostd sekd esitetddn valvontaviranomaisten kommentteja ja yksityiskohtaisempia
tilastotietoja asetuksen (EY) N:o 561/2006 ja direktiivin 2002/15/EY taytantoonpanosta.
Siind ei tadydenneta neuvoston direktiivid 96/53/EY koskevia tietoja.

Tietojen toimittaminen

Direktiivin  2002/15/EY ja asetuksen (EY) N:0561/2006 s&anndsten taytantéonpanoa
koskevat kansalliset kertomukset on toimitettava kyseisen kaksivuotiskauden loppumista
seuraavan vuoden 30. syyskuuta mennessd kayttden vakiolomaketta, joka on vahvistettu
raportointia varten 30. maaliskuuta 2017 annetussa komission taytantoonpanopaatoksessi®.
Vuosia  2019-2020  koskevien  kertomusten  toimittamisen  mé&&rdaika  p&attyi
30. syyskuuta 2021.

Kaikki jasenvaltiot toimittivat asetuksen (EY) N:o 561/2006 taytantoonpanoa koskevat
kansalliset tietonsa, vaikkakin monet niistd vasta madrdaajan jalkeen. J&senvaltiot toimittivat
pyydetyt tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtévien tarkastusten perusteella eritellyt
tilastotiedot. Osa ei kuitenkaan toimittanut pyydettyjen luokkien, esimerkiksi

& Asetuksen (EY) N:0561/2006 17 artiklassa sdadetdan, ettd jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
tarvittavat tiedot, jotta komissio voisi laatia joka toinen vuosi kertomuksen kyseisen asetuksen soveltamisesta
sekd alan kehityksestd. Direktiivin 2002/15/EY 13 artiklassa saddetddn, ettd jasenvaltioiden on annettava
komissiolle joka toinen vuosi kertomus direktiivin tdytdntéonpanosta ja ilmoitettava tydmarkkinaosapuolten
ndkdkannat. Direktiivid 2002/15/EY ja asetusta (EY) N:o 561/2006 koskevat kertomukset voidaan esittd yhtend
asiakirjana, koska séadokset kattavat saman kaksivuotisen raportointikauden ja niiss& molemmissa vahvistetaan
ammattikuljettajia koskevia tdydentavia sdantoja.

" Neuvoston direktiivin 96/53/EY 10 g artiklassa edellytetaan, ettd jasenvaltiot toimittavat joka toinen vuosi
tarvittavat tiedot raskaille hyotyajoneuvoille tehtyjen tarkastusten lukuméaréstd sekd niiden ajoneuvojen ja
ajoneuvoyhdistelmien lukumaérastd, joissa on havaittu ylikuormaa. Neuvoston direktiivin 96/53/EY 10 ¢
artiklan mukaan nama tiedot voivat olla osa tietoja, jotka toimitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o0 561/2006 17 artiklan nojalla.

8 C(2017) 1927 final.



ajopiirturityypin® ja rikkomusten tyypin'®, mukaan lajiteltuja tietoja. Osa jasenvaltioista esitti
perustelut sille, miksi ne eivat toimittaneet kaikkia vaadittuja tietoja.'!

Vain 22 jasenvaltiota on toimittanut tiedot direktiivin 2002/15/EY taytantdonpanosta,
vaikkakin osa niista toimitti hyvin véhan tietoja, ja vain 18 jasenvaltiota toimitti tilastotietoja
tarkastuksista ja niiden tuloksista. Jasenvaltioiden maaréllisten tietojen puuttuminen
vaikeuttaa arviointia.

Koska sosiaalilainsadadannon ja painoja ja mittoja koskevan direktiivin tdytantéonpanoon
liittyvat raportointivelvoitteet koskevat samaa ajanjaksoa, komissio katsoi, ettd on
tarkoituksenmukaista yhdistéa tarkastusten tulokset yhteen yhteiseen kertomukseen. Painoja
ja mittoja koskevaa direktiivia muutettiin direktiivilla (EU) 2015/719'? niin, ettd sen
10 g artiklassa otettiin k&yttdon jasenvaltioiden raportointivelvoite, jota alettiin soveltaa
7. toukokuuta 2017. Kansalliset tiedot on toimitettava viimeistadn kunkin kaksivuotiskauden
paattymistd seuraavan vuoden syyskuun 30 pdivdnd. Vuosia 2019-2020 koskevien
kertomusten toimittamisen méérdaika paattyi 30. syyskuuta 2021. Jasenvaltioille toimitettiin
Excel-malli raportoinnin helpottamiseksi.

Kansalliset tietonsa on toimittanut 19 jasenvaltiota’®, joista vain Puola lahetti kertomuksensa
maéaaradajassa. Kaikki muut jasenvaltiot paitsi Puola toimittivat tiedot eriteltynd vuosittain, ja
Irlanti toimitti tiedot eriteltynd neljdnnesvuosittain ja ajoneuvotyypeittdin (tavara- vs.
henkil6liikenne). Joissakin tapauksissa tiedot olivat kuitenkin puutteellisia. Malta ilmoitti,
ettd se ei pystynyt toimittamaan vuoden 2019 tietoja punnitusjarjestelmdssaan olevan
merkittdvan vian vuoksi. Saksa ilmoitti, ettd sen toimittamissa tiedoissa viitataan
tavaraliikenteesté vastaavan liittovaltion viraston suorittamiin tarkastuksiin ja etta silla ei ole
yhdenmukaisia tilastoja liittovaltion vastuulla olevista tarkastuksista. Belgia ilmoitti joistakin
havaituista ajoneuvoista ja ajoneuvoyhdistelmista, joilla oli ylikuormaa, mutta niille tehtyjen
tarkastusten lukumé&érd vuosina 2019 ja 2020 ei ole tiedossa. Kroatia, Kypros, Tsekki,
Ranska, Unkari, Liettua, Portugali ja Romania eivat toimittaneet kansallisia tietojaan téta
vuosia 2019-2020 koskevaa raportointia varten. Koska Kkaikilta jasenvaltioilta puuttui
maéaréllisia tietoja, kattavaa arviointia ei voida tehda.

9 Tama koskee Liettuaa, joka ilmoitti, etta tietoja ei ollut saatavilla teknisen virheen vuoksi.

10 Latvia ei toimittanut tatd luokitusta yrityksen tiloissa havaittujen rikkomusten osalta.

11 Ranskan viranomaiset ilmoittivat, ettd tydministerion tietoja, joiden osuus kansallisista yritysten
tarkastusvelvoitteista on noin puolet, ei voitu poimia tietojérjestelmastd, toisin kuin aiempina vuosina. Puola
ilmoitti, ettd tienvarsitarkastuksia tekevien poliisien méarésté ei ollut saatavilla tietoja.

12 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/719, annettu 29 péivana huhtikuuta 2015, tiettyjen
yhteisossd liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvalisessd liikenteessa
sallituista mitoista ja suurimmista kansainvalisessa liikenteessd sallituista painoista annetun neuvoston
direktiivin 96/53/EY muuttamisesta (EUVL L 115, 6.5.2015, s. 1).

13 Kansalliset tietonsa toimittaneet jasenvaltiot olivat Itavalta, Belgia, Bulgaria, Tanska, Viro, Suomi, Saksa,
Kreikka, Italia, Irlanti, Latvia, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi.
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I. Yleiskatsaus direktiivin 2006/22/EY ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 taytantéénpanon
valvontatoimiin

1. Tarkastukset

Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on luotava asianmukaisten ja
saannollisten tarkastusten jarjestelmd, jota kéytetddn sekd teiden varsilla ettd kaikkia
asetuksen (EY) N:0561/2006 saannosten alaisia liikennetyyppeja edustavien yritysten
tiloissa. Artiklan mukaan asetuksen (EY) N:0561/2006 soveltamisalaan kuuluvien
ajoneuvojen Kkuljettajien tydssaolopaivista on tarkastettava vahintaan kolme prosenttial®,

Kansallisista tiedoista kay ilmi, ettd EU:ssa tarkastettujen tydssaolopaivien kokonaisméaaral®
pieneni 119,0 miljoonasta paivasta'® (vuosina 2017-2018) 108,9 miljoonaan paivaan talla
kaudella. Tama merkitsee kahdeksan prosentin laskua. Tarkastettujen tydsséolopéivien
lukumadra on kansallisten lukujen perusteella pienentynyt eniten Maltassa (-901 %)/,
Irlannissa (-69 %), Bulgariassa (-59 %) ja Portugalissa (-47 %) ja kasvanut eniten Kreikassa
(+70 %) ja Romaniassa (+44 %).

Kuten jaljempané olevasta kaaviosta 1 kay ilmi, tarkastettujen tydssaolopaivien keskiarvo
EU:ssa on 45 prosenttia, mikd on enemman kuin direktiivissa edellytetaan'®, mutta
suuntaus on laskeva verrattuna aiempiin raportointikausiin (5,4 % vuosina 2017-2018 ja
6,3 % vuosina 2015-2016).

14 Vahimmaismaara perustuu tyossdolopaivien maaraan kaksivuotiskautena ja asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien rekisterdityjen ajoneuvojen maaraan kussakin jasenvaltiossa tand aikana.

15 Kuljettajien “tydssdolopdivid” ja “tyopiivid” kdytetadn toistensa synonyymeina asiaa koskevissa saadoksissa
eli asetuksessa (EY) N:o 561/2006, direktiivissd 2006/22/EY ja paétoksessd (EU) 2017/1013.

16 \Vuosina 2017-2018 tarkastettuihin 125,7 miljoonaan tydpaivaan sisaltyi Yhdistynyt kuningaskunta.

17 Malta ilmoitti, ettd tarkastusten lukumaaran vaheneminen johtui covid-19-olosuhteista ja lisaksi myds niiden
kahden tyontekijan &killisestd 1&hddstd, jotka olivat tuolloin yksin vastuussa ajopiirturitarkastuksista. Maltan
viranomaiset myonsivat, ettd asiaan on puututtava vélittdmasti ja ettd kahdeksan tyontekijaa on koulutettava sen
varmistamiseksi, etté tallainen tilanne ei toistu tulevaisuudessa.

18 Erityisesti Itavallassa, Bulgariassa, Ranskassa, Saksassa, Latviassa, Portugalissa ja Romaniassa
tyOssaolopadivista tarkastettiin kolmasosa.



Kaavio 1: Tarkastettujen tydssaolopdivien prosenttiosuus jasenvaltioittain
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Suurin osa jasenvaltioista tarkasti direktiivissd asetettua vahimmaismadrad enemman
tyossdolopaivia. Kuusi jasenvaltiota eli Kreikka, Unkari, Irlanti, Luxemburg, Malta ja
Alankomaat ei kuitenkaan ole tayttanyt tata kolmen prosentin kynnysarvoa. Tdmé on sama
maéaara maita kuin edellisella raportointikaudella, jolloin kuusi jasenvaltiota ei ole saavuttanut
kolmen prosentin kynnysarvoa vuosina 2017-2018 ja kolme j&senvaltiota vuosina 2015—
2016. Niistd kuudesta jasenvaltiostal®, jotka eivat olleet saavuttaneet kolmen prosentin
kynnysarvoa vuosina 2017-2018, vain Kreikka, Irlanti ja Alankomaat jdivat téhan
“alisuorittajien” ryhmaan. Siihen liittyi kolme muuta jasenvaltiota, joiden tulokset olivat
edelliselld raportointikaudella olleet hyvia. Kreikka lisési taytantéonpanon valvontatoimiaan
merkittavasti (osuus parani 0,1 prosentista vuosina 2015-2016 ja 0,7 prosentista vuosina
2017-2018 kuluvan kauden 2,4 prosenttiin) mutta alittaa edelleen kynnysarvon.

Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklassa vahvistetaan myos erityyppisten tarkastusten osuudet:
tyossdolopaivistd on tarkastettava teiden varsilla vahintddn 30 prosenttia ja yritysten tiloissa
vahintddn 50 prosenttia. Osuuksien laskentaperustana on valvontaviranomaisten tosiasiassa
tekemien tarkastusten méaré eika tarkastettavien tyossaolopéivien vahimmaismaara.

Keskimaarin 60 prosenttia kaikista tarkastettavista tydssaolopdivistd tarkastettiin
teiden varsilla ja 40 prosenttia yritysten tiloissa. Tienvarsitarkastuksia tehtiin edelliseen
kauteen verrattuna vdhemmaéan (73 prosenttia vuosina 2017-2018), ja yritysten tiloissa
tehtdvien tarkastusten maara kasvoi edelliseen kauteen verrattuna (27 prosenttia vuosina
2017-2018). Muutos voi johtua osittain covid-19-tilanteesta. Useimmissa jasenvaltioissa
suurin osa tarkastuksista tehtiin teiden varsilla. Kreikassa ja Irlannissa tienvarsitarkastuksia
tehtiin vahan. Malta ei ilmoittanut yritysten tiloissa tehdyista tarkastuksista. Yritysten tiloissa
tehtyjen tarkastusten ja tienvarsitarkastusten suhde on vaaditun mukainen vain kuudessa
jasenvaltiossa?®, kun vuosina 2017—2018 tallaisia jasenvaltioita oli kahdeksan.

1 Tanska, Suomi, Kreikka, Irlanti, Liettua ja Alankomaat.
20 Bulgaria, Kypros, Viro, Latvia, Liettua ja Slovakia.



Tarkempia tietoja tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtyjen tarkastusten kansallisista
osuuksista on kaaviossa 2.

Kaavio 2: Tienvarsitarkastusten ja yritysten tiloissa tehtyjen tarkastusten osuus tarkastetuista
tydssaolopaivista kussakin jasenvaltiossa
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1.1 Tienvarsitarkastukset

EU:ssa tarkastettiin teiden varsilla yhteensa 4 112 717 ajoneuvoa?! ja 4 323 245 kuljettajaa,
kun vuosina 2017-2018 tarkastettiin 4 982 439 ajoneuvoa ja 5395009 kuljettajaa?.
Tarkastettujen ajoneuvojen ja kuljettajien madrien vélinen ero voidaan selittda
monimiehitysajolla, jossa ajoneuvossa on véhintddn kaksi kuljettajaa. Kuljettajien ja
ajoneuvojen maéarien vélilla on eroja padasiassa Belgian, Tanskan, Saksan, Puolan, Romanian
ja Slovenian kertomuksissa.

Vuosien 2017-2018 kertomukseen verrattuna tarkastettujen ajoneuvojen madra véheni
869 722 ajoneuvolla. Tamé& johtuu pé&asiassa siitd, ettd tah&n kertomukseen ei sisally
Yhdistyneen kuningaskunnan tarkastamien ajoneuvojen méara (156 496 ajoneuvoa vuosina
2017-2018) ja Maltan ilmoittamat luvut ovat pienentyneet merkittavésti (-73 %), mité
muiden jasenvaltioiden ilmoittamat lisdykset eivat kompensoineet?,

Tarkastettujen kuljettajien maara pieneni 1071764 kuljettajalla kauteen 2017-2018
verrattuna. Tama johtuu myods siitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan tarkastamien
kuljettajien mééra (156 496 kuljettajaa vuosina 2017-2018) ei sisélly tdhan kertomukseen, ja
vahennysten kumulatiivisista vaikutuksista useissa muissa jasenvaltioissa.

Ajoneuvon rekisterdintimaan perusteella 63 prosenttia tarkastetuista ajoneuvoista oli
kotimaisia ajoneuvoja, 31 prosenttia muiden EU:n jasenvaltioiden ajoneuvoja ja kuusi

21 Liettua ei toimittanut tietoja.

22 \/uosien 2017-2018 luku sisaltaa Yhdistyneesta kuningaskunnan tiedot (17 461 yritystd). llman Yhdistyneen
kuningaskunnan tietoja vahennys on ldhes 33 prosenttia.

23 Esimerkiksi Tanskassa +81 prosenttia ja Luxemburgissa 64 prosenttia.
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prosenttia EU:n ulkopuolisiin maihin rekisterdityja ajoneuvoja.* Suurin osa (noin 91 %
kokonaismaéarastd) teiden varsilla tarkastetuista ajoneuvoista oli tavaraliikenteen ajoneuvoja
ja vain alle kymmenen prosenttia oli henkil6liikenteen ajoneuvoja.

Vuosina 2019-2020 teiden varsilla tarkastetuista ajoneuvoista 74 prosenttia oli
varustettu digitaalisella ajopiirturilla, kun vastaava luku oli edelliselld raportointikaudella
75 prosenttia. N&in ollen perustetta korottaa véhimmaisméaraa kolmesta neljaan prosenttiin ei
ole, koska niin olisi tehtavé silloin, jos 90 prosenttia kaikista tarkastetuista ajoneuvoista olisi
varustettu digitaalisella ajopiirturilla direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

1.2 Yritysten tiloissa tehtavat tarkastukset

Vuosina 2019-2020 tarkastettiin 58 300 kuljetusyritystd?, mikd on 44 prosenttia vihemman
kuin vuosina 2017-2018, jolloin tarkastettiin 104 104 kuljetusyritysta®®. Yritysten tiloissa
tarkastettiin noin 34,3 miljoonaa tyossdolopdivad, mika merkitsee noin kahden prosentin
lisdysté edellisen kertomuksen 33,7 miljoonaan verrattuna, vaikka Maltalla tiloissa ei tehty
lainkaan tarkastuksia eikd Yhdistyneestd kuningaskunnasta saatu tietoja. Kaiken kaikkiaan
jasenvaltioiden valvontaviranomaiset tarkastivat yritysten tiloissa 499 943 kuljettajan tiedot,
mika on 14 prosenttia vahemman kuin vuosina 2017-2018 tarkastetut 641 033 kuljettajaa.

2. Rikkomukset

Kaikki 27 jasenvaltiota toimitti tietoja havaituista rikkomuksista, mutta Kkaikki®’ eivat
toimittaneet  tarkempia  tietoja  rikkomustyypeistd.  lImoitettujen  rikkomusten
kokonaismaara oli noin 2,25 miljoonaa. Maara on siis pienentynyt edelliseen
kertomukseen verrattuna (3,41 miljoonaa®®). Tama voi johtua siitd, ettd tarkastettuja
tyossdolopaivia oli vahemman. Teiden varsilla havaittujen rikkomusten osuus pysyi ennallaan
eli 60 prosentissa havaittujen rikkomusten kokonaismaarasta (edellisessd kertomuksessa
58 %).

Eri rikkomustyyppien osuudet havaittujen rikkomusten kokonaisméaarasta pysyivét edellisen
raportointikauden Kkaltaisina pienin muutoksin. Seuraavassa kaaviossa 3 esitetddn teiden
varsilla ja yritysten tiloissa vuosina 2019-2020 havaittujen rikkomusten keskiméaardinen
osuus EU:ssa sen mukaan, minka tyyppistd saannostd oli rikottu. Taukoja koskevien
rikkomusten osuus kasvoi 17 prosentista 19 prosenttiin, kun taas ajoaikatietoja koskevien
rikkomusten osuus pieneni 27 prosentista 26 prosenttiin. Lepoaikoja koskevien rikkomusten
osuus oli 23 prosenttia, kuten edellisessd kertomuksessa, valvontalaitteita koskevien
rikkomusten?® osuus yhdeksdn prosenttia kaikista rikkomuksista (12 % edellisessé
kertomuksessa) ja muuta ty6td koskevien tietojen puuttumiseen/saatavuuteen liittyvien

2 | jettua ei toimittanut naitd tietoja. Kypros ilmoitti, ettd vain Kyprokseen rekisterdidyt ajoneuvot tarkastettiin.
% Malta ei toimittanut naité tietoja.

26 \/uosina 2017-2018 tarkastettiin 86 643 yritystd ilman Yhdistynytta kuningaskuntaa.

27 Latvia ei ilmoittanut yrityksen tiloissa tehdyissa tarkastuksissa havaittujen rikkomusten tyyppeja.

28 Tai 3,29 miljoonaa ilman Yhdistynytta kuningaskuntaa.

% Valvontalaitteita koskevissa rikkomuksissa kyse on valvontalaitteiden virheellisestd toiminnasta,
vaarinkaytosta tai manipuloinnista.



rikkomusten osuus kahdeksan prosenttia (6 % edellisessa kertomuksessa) kaikista havaituista
rikkomuksista. Tama kehitys esitetddn jaljempéana kaaviossa 4.

Sataa yritysten tiloissa tai teiden varsilla tarkastettua tydsséolopdivaa kohti havaittujen
rikkomusten maara pieneni 2,7 rikkomuksesta raportointikaudella 2017-2018 taman
raportointikauden 2,1 rikkomukseen. Yritysten tiloissa tehdyissd tarkastuksissa
paljastumisaste oli edelleen suurempi kuin tienvarsitarkastuksissa, mika vahvistaa sen,
ettaq yritysten tiloissa tehtavat tarkastukset ovat tehokkaampia kuin teiden varsilla
tehtavat pistotarkastukset. Paljastumisaste yritysten tiloissa pieneni kuitenkin edelliseen
raportointikauteen verrattuna.

Kaavio 3: Teiden varsilla ja yritysten tiloissa kaudella 2019-2020 havaitut rikkomukset luokittain
Teiden varsilla ja yritysten tiloissa kaudella 2019-2020 havaitut
rikkomukset luokittain
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Kaavio 4: Teiden varsilla ja yritysten tiloissa kymmenen viime vuoden aikana havaitut rikkomukset
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2.1 Tienvarsitarkastuksissa havaitut rikkomukset

Tienvarsitarkastuksissa havaittiin vuosina 2019-2020 noin 1,36 miljoonaa rikkomusta,
miké& on noin 30 prosenttia vahemman kuin vuosina 2017-2018 havaitut 1,94 miljoonaa
rikkomusta®. EU:ssa teiden varsilla havaittujen rikkomusten keskiarvo laski
2,11 rikkomuksesta 1,82 rikkomukseen sataa tarkastettua tydsséolopdivaa kohti.
Rikkomuksista keskimadrin 53 prosentissa oli kyse kotimaisista Kkuljettajista, kun taas
kaikkien tarkastuksissa pysaytettyjen ajoneuvojen kuljettajista kotimaisia oli 63 prosenttia.

2.2 Yritysten tiloissa havaitut rikkomukset

Yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten maara oli 890 000 eli se oli pienentynyt
merkittavasti edelliseen kertomukseen verrattuna (1,46 miljoonaa). Keskiméaardinen
rikkomusten paljastumisaste pieneni 4,35:std 2,59:44n tarkastettua sataa tydssaolopaivéaa
kohti, mikd on 40 prosenttia vdhemman kuin vuosina 2017-2018. Yritysten tiloissa
havaittujen rikkomusten maard yritystd kohti nousi hieman eli vuosien 2017-2018
keskiméarin 14 rikkomuksesta yritysta kohti yli 15 rikkomukseen yritysta kohti.

2.3 Valvontaviranomaisten ja ajopiirtureiden analysointivalineiden maara

Tarkastuksiin osallistui EU:ssa nykyiselld raportointikaudella 54 679 tarkastajaa (61 558
vuosina 2017-2018). Laskusuuntaus on jatkuva, vaikka otettaisiin huomioon se, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan edellisen raportointikauden maaré (588 tarkastajaa) ei ole
mukana.

Digitaalisten ajopiirturirekisterien analysointiin koulutettiin 20 058 tarkastajaa (vuosina
2017-2018 tarkastajia koulutettiin 21 786). Valvontaviranomaisille ajopiirturitietojen
analysointia varten toimitettujen laiteyksik6iden mééra kasvoi 9 677 yksikosta vuosina 2017—
2018 yhteensa 13 067 yksikkdon vuosina 2019-2020.

3. Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinta asetuksesta (EY) N:o0 561/2006

Euroopan unionin tuomioistuin on tulkinnut asetusta (EY) N:0 561/2006 asiassa C-834/18%!
10. huhtikuuta 2019 annetuissa tuomioissa. Tuomioistuin katsoi, ettd asetuksen
(EY) N:0 561/2006 8 artiklassa tarkoitetun termin “viikoittainen lepoaika” mukaisen ajan ei
valttamatta tarvitse paattya kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan i alakohdassa méaéritellyn
viikon” aikana.

4. Jasenvaltioiden vélinen yhteistyo

Direktiivin 2006/22/EY 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava vahintdan kuusi
kertaa vuodessa teiden varsilla yhteistarkastuksia, joihin osallistuu véhintdan yksi muu
jasenvaltio. Jasenvaltioiden véliselld yhteistyolld, joka perustuu yhteistarkastuksiin, yhteisiin
koulutustoimiin tai kokemusten ja tietojen vaihtoon, on ratkaiseva merkitys valvonnan
tehostamisessa, jotta saavutetaan tieliikenteen sosiaalilainsdddannon tavoitteet eli paremmat

30 Tai noin 1,84 miljoonaa rikkomusta ilman Yhdistynytta kuningaskuntaa.
31 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_126035/fi/



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_126035/fi/

tyoolot, terve kilpailu ja tieliikenteen parempi turvallisuus. Heindkuussa 2020 hyvaksytylla
liikkuvuuspaketilla 132, jota alettiin soveltaa (osittain) 20. elokuuta 2020, pyritaan edistimaan
ja vahvistamaan jésenvaltioiden valistd yhteisty6td ja keskindistd avunantoa seka
varmistamaan voimassa olevien sdantdjen tehokkaampi ja johdonmukaisempi valvonta.
Lisdksi vuonna 2019 perustettu Euroopan tydviranomainen (ELA)%®, jonka yleiseni
tavoitteena on varmistaa oikeudenmukainen tyovoiman liikkuvuus sisamarkkinoilla, aloitti
tiedotuksen, koulutuksen ja taytantdonpanon valvonnan tukitoimintansa maantieliikenteen
alalla. Yksi Euroopan tydviranomaisen paatehtdvistd on tukea jasenvaltioiden vélista
yhteistyotéd rajatylittdvassd valvonnassa ja helpottaa yhteisia tarkastuksia esimerkiksi EU:n
tielitkenteen sosiaalilainsaadannon alalla.

Covid-19-kriisin vuoksi monia ennakoituja yhteisia taytantdonpanon valvontatoimia ei voitu
toteuttaa vuonna 2020. Kaikki jasenvaltiot eivdat kuitenkaan toimittaneet tietoja
yhteistarkastusten tarkasta maarasta edes vuodelta 2019 tai eivat raportoineet lainkaan siit,
olivatko ne tehneet yhteistarkastuksia. Niistd 14 jasenvaltiosta, jotka toimittivat tiedot
tarkastuksista®*, 12  jasenvaltiota®®  taytti  raportointikaudella  yhteistarkastusten
vahimmaismaérad koskevan vaatimuksen.

Jasenvaltioiden vdlisessa yhteistydssa oli  useimmiten kyse naapurijasenvaltioiden
yhteistyostd. Kuten edellisellda raportointikaudella, useimmat j&senvaltiot ilmoittivat, ettd
yhteisty6téd tehdadn Euro Contr6le Routen puitteissa.

I1. Yleiskatsaus direktiivin 2002/15/EY taytantédnpanosta

Direktiivin 2002/15/EY 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava komissiolle joka
toinen wvuosi kertomus sen taytdntéonpanosta ja ilmoitettava kansallisen tason
tyomarkkinaosapuolten nakdkannat.

1. Direktiivin 2002/15/EY soveltamisala

Direktiivissd vahvistetaan saannot, jotka koskevat muun muassa riittavid taukoja tydjakson
aikana, viikoittaista enimmaisty0aikaa ja yotyotd. Direktiivin sddnnokset tdydentavat
asetuksessa (EY) N:0561/2006 vahvistettuja ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja koskevia
sdantdja. Koska direktiivissd on tyOaikaa koskevia sdédnnoksid, jotka koskevat nimenomaan
maantieliikennettd, sita pidetadn yleisdirektiiviin 2003/88/EY?® liittyvana erityissaadoksena.
Yleisdirektiivissd vahvistetaan perusvaatimukset kaikkien alojen tyontekijoiden ty6ajan
jarjestamiselle.

2. Taytantdonpano jasenvaltioissa

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FUL L &from=FI

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1149, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, Euroopan
tydviranomaisen perustamisesta, asetusten (EY) N:o 883/2004, (EU) N:0492/2011 ja (EU) 2016/589
muuttamisesta ja paatoksen (EU) 2016/344 kumoamisesta (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 21).

34 Belgia, Kroatia, Kypros, Tsekki, Tanska, Suomi, Kreikka, Malta, Alankomaat, Portugali ja Slovenia. Unkari
ja Malta ilmoittivat, ettd yhteistarkastuksia ei tehty.

% |tavalta, Ranska, Saksa, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Puola, Romania, Slovakia ja Espanja.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 paivand marraskuuta 2003, tietyista
tyBajan jarjestdmista koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).
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Eraét jasenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet ilmoittivat joistakin taytdntéonpanoon liittyvista
ongelmista. Saksan viranomaiset kertoivat, ettd tyonantajat eivét yleisesti ottaen tunne ajo- ja
tybaikoja koskevaa lainsdadantod. Raporteista kdy ilmi, ettd liikkuvien tydntekijoiden
tyossdoloaikojen noudattaminen tarkastetaan yleensa vain ajoaikalainsaddantdd koskevien
tarkastusten yhteydessa, eika sitd yleensa noudateta riittavasti.

Malta ilmoitti, ettd silloin kun ajoneuvoissa ei tarvitse kéyttaa ajopiirtureita ajoaika-asetuksen
13 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen poikkeuksen perusteella, kuljettajien
tyossdoloaikoja mitataan kéaytettavissa olevilla keinoilla, esimerkiksi kellokorteilla.

Jotkin j&senvaltiot ilmoittivat, ettd niiltd puuttui tyfaikojen tarkastajia. Italian viranomaiset
toivat esiin sen, ettd niilld oli vaikeuksia saavuttaa vaatimus, jonka mukaan vahint&an
50 prosenttia yritysten tiloista olisi tarkastettava. Suurimmat ongelmat johtuvat alan
tarkastusten erityisestd ~monimutkaisuudesta ja niihin tarvittavista huomattavista
henkildresursseista.  Yritysten tiloissa tehtdvissd tarkastuksissa tarkastetaan EU:n
sosiaalilainsdddannon noudattamisen lisaksi myds tyontekijoiden sosiaaliturva- ja
palkkatilanne.

Ruotsi raportoi menetelméstd, jolla valvontaviranomaiset valvovat sen sosiaalilainsaadannon
osan noudattamista, josta tyomarkkinaosapuolet ovat tehneet sopimuksia, kuten yotyotd
koskevan lainsdadannon. Tallaisissa tapauksissa Ruotsin viranomaiset lahettavat Kirjallisia
pyyntdja tyonantajille ja itsendisille Kkuljettajille ja ottavat henkilokohtaisesti yhteytta
tarkastettaviin Kkuljettajiin. Tavoitteena on lisatd tietoisuutta s&&nnodistd ja saada aikaan
muutoksia toiminnassa.

Eradt viranomaiset ilmoittivat myos, ettd joitakin direktiivissa 2002/15/EY esitettyja
méaritelmid on selvennettdvd. Saksassa yksi osavaltio pyysi lisaselvityksia siitd, miten
késitelld&n ”odotusaikoja rampilla”. Liséksi todettiin, ettd lastin purkamiseen liittyvaa tyota ei
useinkaan kirjata ”muuksi tyoksi” vaan lepoajaksi. Joissakin tapauksissa yritykset myds
erottivat toisistaan todellisen tydsséoloajan ja palkallisen tyGajan niin, ettd aika Kirjattiin ja
siitd maksettiin kiinteAméaéardinen korvaus eika sitd korvattu ”muuna tyona”.

Liséksi erdét kansalliset viranomaiset ilmoittivat, ettd monen tydnantajan on vaikea valvoa
sellaisten kuljettajien tyGaikaa, jotka osallistuvat erityyppisiin kuljetustoimiin tai suorittavat
kuljetuksia useille tyonantajille.

Bulgaria sitd vastoin ilmoitti, ettd direktiivin 2002/15/EY mukaisissa tarkastuksissa ei
ilmennyt merkittavia ongelmia.

Né&istd yhteisistd havainnoista huolimatta EU:n tasolla on edelleen vaikea tunnistaa
suuntauksia ja ratkaisemattomia ongelmia, koska jésenvaltioiden toimittamissa tiedoissa on
merkittaviad puutteita ja kansalliset kaytannot ovat erilaisia.

3. Direktiivin 2002/15/EY tulkinta

Muutama jésenvaltio ilmoitti kansallisten tuomioistuinten tulkinnoista, jotka koskevat tiettyja
direktiivin  2002/15/EY s&annoksid vuosina 2019-2020. Ruotsi toisti odottavansa
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tuomioistuimen  paatostd  asiassa, joka liittyy  Ruotsin  liikenneviraston ja
tyomarkkinaosapuolten tehtévien valiseen rajaukseen tehtéessd tydehtosopimuksia, jotka
poikkeavat direktiivin 2002/15/EY saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantéa annetun
kansallisen sdadoksen joistakin osista. Ruotsi ilmoitti my0s, ettd ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuimet olivat ratkaisseet joitakin muita direktiivin 2002/15/EY tdytantd6npanoa
koskevia oikeudellisia riitoja. Ruotsin korkein oikeus ei sen sijaan ollut antanut yhtaan
paatostd. Samasta tilanteesta ilmoitti Viro, joka vahvisti, ettd yleisesti ottaen direktiivin
2002/15/EY saattaminen osaksi kansallista lains&dadant6d ei aiheuttanut Virossa sosiaalisia
ongelmia vuosina 2019-2020.

Espanjassa oli useita oikeustapauksia, jotka liittyivat tydaikaan, taukoihin, varallaoloaikoihin
ja tyoehtosopimuksiin ja koskivat esimerkiksi tyOnantajan kaytettdvissd olevien
varallaoloaikojen laskemista, korvauksia yli 20 tunnin varallaolosta ja paivéarahan
maksamista.

4. Tyobaikasaantdjen rikkominen

Vain yksitoista jasenvaltiota®” toimitti havaittuja rikkomuksia koskevia maarallisia tietoja,
eivatka kaikki tiedot olleet taydellisida. Tama méaara on hieman suurempi kuin edellisell&
kertomuskaudella, jolloin nidmi tiedot toimitti yhdeksén jasenvaltiota®®. Tietojen
puutteellisuuden vuoksi ei ole mahdollista tehdd EU:n laajuisia paatelmia.

Eraat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd seuraamuksilta voi vélttya korjaamalla toimintaa tietyn ajan
kuluessa. Valvontaviranomaiset jatkavat seuraamusten soveltamista vain tapauksissa, joissa
puutetta ei ole korjattu. Tahan liittyen Ruotsin toimiala ilmoitti, ettd suorien seuraamusten
puuttumista arvostettiin, koska se antaa tyOnantajille ja itsendisille ammatinharjoittajille
mahdollisuuden toteuttaa uusia tydskentelytapoja, kayttdd uusia tekniikoita tai muuttaa
menettelyjaan lainsaaddnndn noudattamisen parantamiseksi.

5. Sidosryhmien nakemykset direktiivin 2002/15/EY taytantdonpanosta

Kymmenen jasenvaltiota®® ilmoitti direktiivin 2002/15/EY 13 artiklan vaatimusten mukaisesti
selvasti, ettd tata raportointia varten oli kuultu molempia tyémarkkinaosapuolia. Maara on
hieman pienempi kuin edellisessa kertomuksessa*® mutta osoittaa kuitenkin, ettd yli puolet
jasenvaltioista ei ota tyomarkkinaosapuolia mukaan tyoaikasdéntbjen taytantdonpanoa
koskevaan raportointiin. Itavalta selitti, ettd tyomarkkinaosapuolia ei kuultu mutta
vuosittaisen kertomuksen luonnosta kasitellddn sekd parlamentissa (sosiaalivaliokunnassa)
ettd julkisesti tydsuojeluviranomaisen verkkosivustolla.

Kuudessa kymmenestd jasenvaltiosta®* tyomarkkinaosapuolten nakemykset esitettiin
erillisessa jaksossa tai kappaleessa.

37 Itavalta, Kypros, Tsekki, Suomi, Saksa, Unkari, Italia, Luxemburg, Puola, Slovakia ja Espanja.

38 Irlanti, ltavalta, Kypros, Luxemburg, Puola, Ranska, Suomi ja T3ekki.

39 Kypros, Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Italia, Puola, Portugali, Slovakia ja Ruotsi.

40 Edellisessa kertomuksessa mainittiin 12 jasenvaltiota, joihin kuului myds Yhdistynyt kuningaskunta.
41 Ranska, Saksa, Italia, Puola, Portugali ja Ruotsi.
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Tyomarkkinaosapuolten lausuntoja ei voida analysoida tarkemmin, koska ne eivét ole
edustava otos.

I11. Yleiskatsaus neuvoston direktiivin 96/53/EY taytantoonpanon valvontatoimiin
1. Tarkastukset

Neuvoston direktiivin 96/53/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2015/719,
10 d artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot toteuttavat viimeistdan 27. toukokuuta
2021 erityistoimenpiteitd niiden liikenteessa olevien ajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien
tunnistamiseksi automaattisesti, jotka todennakdisesti ovat ylittdneet suurimman sallitun
painon ja jotka niiden toimivaltaisten viranomaisten néin ollen olisi tarkastettava sen
varmistamiseksi, ettd painoja ja mittoja koskevan direktiivin vaatimuksia noudatetaan.
Jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaan Irlanti ja Saksa ovat kdyttdneet automaattista
punnitusjarjestelmad ainakin vuodesta 2019 alkaen. Direktiivin 10 d artiklan 1 kohdassa
sédédetddn myos mahdollisuudesta kéyttdd automaattisia jarjestelmid rikkomusten valittémaan
toteamiseen ja seuraamusten maardamiseen, jolloin tallaisten jarjestelmien on oltava
sertifioituja. Jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaan yksikain jéasenvaltio ei ole
asentanut sertifioituja jarjestelmia. Siksi silloin, kun automaattiset jarjestelmat ovat
tunnistaneet liikenteessa olevia raskaita hydtyajoneuvoja, jotka todennadkodisesti ovat
ylittdneet suurimman sallitun painon, téllaiset ajoneuvot olisi mahdollisten rikkomusten
vahvistamiseksi toimitettava tien varrella tehtdvaan ylimadrdiseen punnitukseen, jossa
kaytetaan sertifioituja vaakoja.

Lisaksi 10d artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd kukin jdsenvaltio suorittaa joka
kalenterivuosi  asianmukaisen  maaran liikenteessa  olevien ajoneuvojen tai
ajoneuvoyhdistelmien painoa koskevia tarkastuksia suhteessa sen alueella vuosittain
tarkastettavien ajoneuvojen kokonaismaaraan. Neuvoston direktiivissdé 96/53/EY ei
kuitenkaan esitetéd tulkintaa siitd, mitd “’suhteessa” tarkoittaa, joten jasenvaltioille j&aa tdman
s&&nnon soveltamisessa tietty tulkinnanvara. Toisaalta neuvoston direktiivissd 96/53/EY ei
vaadita jasenvaltioita ilmoittamaan alueellaan vuosittain tarkastettujen ajoneuvojen
kokonaismaaraa, mika olisi tarpeen suurimpien sallittujen painojen tarkastusten todellisen
osuuden vertailemiseksi ja sitd koskevien tietojen saamiseksi.

1.1 Tienvarsitarkastukset

Taydelliset tai osittaiset tiedot toimittaneen yhdekséntoista jasenvaltion alueilla tarkastettiin
vuosina 2019 ja 2020 teiden varsilla yhteensd noin 17 miljoonaa ajoneuvoa ja
ajoneuvoyhdistelméaa (11 350 448 ajoneuvoa vuonna 2019 ja 5810 609 ajoneuvoa vuonna
2020). Tarkastusten maarét ovat hyvin epatasaisia. Eniten tarkastuksia tehtiin Irlannissa (noin
12,6 miljoonaa tarkastusta) ja seuraavaksi eniten vaikkakin paljon vdhemmaén Puolassa (noin
kolme miljoonaa tarkastusta) ja Italiassa (lahes 600 000 tarkastusta). Tdma johtuu siit4, etta
Irlannissa kéytetdan yksinomaan automaattisia punnitusjérjestelmia.*?

42 Kaikki Irlannin ilmoittamat tarkastukset on suoritettu WIM (Weigh In Motion) -jérjestelmien avulla.
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Kuudestatoista jasenvaltiosta®® saatujen vertailukelpoisten tietojen mukaan tarkastusten
madra on kasvanut niiden alueella kaksi prosenttia.

1.2 Rikkomukset

Suurimman sallitun painon tai suurimman sallitun akselipainon ylittamista koskevia
rikkomuksia havaittiin yli puoli miljoonaa yhdekséssatoista jasenvaltiossa (285 065
rikkomusta vuonna 2019 ja 287 547 rikkomusta vuonna 2020).

Vertailukelpoisia tietoja vuosilta 2017-2018 oli saatu 16 jasenvaltiolta*, ja niiden alueella
havaittujen rikkomusten maara kasvoi nelja prosenttia vuosina 2019-2020.

Saatavilla olevien tietojen mukaan 3,3 prosentissa tarkastetuista ajoneuvoista tai
ajoneuvoyhdistelmistéa oli ylikuormaa. Tdma prosenttiosuus vaihtelee 4,9 prosentista
vuonna 2019 2,5 prosenttiin vuonna 2020, mika saattaa viitata siihen, ettd painosédanttjen
noudattaminen on parantunut, kun otetaan huomioon, ettd nédiden kahden vuoden aikana
tehtiin yhtd paljon tarkastuksia. Luvut kuitenkin vaihtelevat paljon eri jasenvaltioissa, ja
jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaan tienvarsitarkastusten tehokkuuteen voivat
vaikuttaa merkittavasti muutkin seikat, kuten tarkastuksille valitut paikat, péivat ja kellonajat
sek& tarkastusten suorittajien kokemus tai koulutus. Esimerkking jasenvaltioiden vélisista
eroista voidaan todeta, ettd Viro ilmoitti 2 929 tarkastuksessa havaitusta 2 166 rikkomuksesta
(vaikuttavuus 72,2 %), kun taas Puola ilmoitti 3 050 851 tarkastuksessa havaitusta 7 217
rikkomuksesta (vaikuttavuus 0,2 %).

V. Paatelmat

EU:n tieliikenteen sosiaalilainsaddannon taytantdonpanoa ja sen valvontaa koskevan
analyysin yleiset tulokset osoittavat, ettd lainsd&ddannon taytantéonpanon valvonnan ja
noudattamisen yleinen taso on vuosina 2019-2020 pysynyt ennallaan verrattuna vuosiin
2017-2018.

EU:n tieliikenteen sosiaalilainsdannon taytdntdonpanoa ja sen valvontaa kahdella
raportointikaudella eli vuosina 2017-2018 ja 2019-2020 ei kuitenkaan voida suoraan
vertailla covid-19-kriisin aiheuttaman erityistilanteen vuoksi ja siksi, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan ei enaa tarvitse raportoida taytantdénpanon valvontatoimistaan.

Covid-19-kriisi vahensi jasenvaltioiden toteuttamien tarkastusten ja yhteistoimien maaraa.
Joitakin suuntauksia voidaan kuitenkin mainita.

Tarkastettujen  tydsséolopdivien maard pienenee edelleen jatkuvasti.  Edellisiin
raportointikausiin verrattuna seka ilmoitettu ajoneuvojen maara etta ilmoitettu teiden varsilla
tarkastettujen kuljettajien mé&ara pienenivat koko EU:ssa. Laskua havaittiin my6s niiden

43 Kansalliset tietonsa koko kaudelta 2017-2018 toimittaneet jasenvaltiot olivat Itivalta, Belgia, Bulgaria,
Tanska, Viro, Suomi, Saksa, Kreikka, Italia, Latvia, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Slovakia, Slovenia ja
Espanja.
4 Kansalliset tietonsa koko kaudelta 2017-2018 toimittaneet jasenvaltiot olivat Itavalta, Belgia, Bulgaria,
Tanska, Viro, Suomi, Saksa, Kreikka, Italia, Latvia, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Slovakia, Slovenia ja
Espanja.
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kuljetusyritysten maaréssa, jotka tarkastettiin niiden tiloissa. Samanaikaisesti teiden varsilla
ja yritysten tiloissa tarkastettujen tydssaolopdivien suhde muuttui yritysten tiloissa
tarkastettujen tyossdolopaivien eduksi (60 prosenttia teiden varsilla ja 40 prosenttia yritysten
tiloissa tarkastetuissa, kun vastaavat suhteet olivat edellisessa kertomuksessa 73 prosenttia ja
27 prosenttia), mikd on myonteinen kehityssuunta ja tuo néiden kahden tarkastustyypin
suhteen I&hemmaksi lakiséateisid vaatimuksia.

Seka yritysten tiloissa etta teiden varsilla havaittujen rikkomusten mééaré vaheni edelliseen
kertomukseen verrattuna, mika selittyy tehtyjen tarkastusten mé&&rdn pienenemisella.
Yritysten tiloissa tehdyissé tarkastuksissa paljastumisaste oli edelleen suurempi kuin
tienvarsitarkastuksissa, mika vahvistaa sen, ettd yritysten tiloissa tehtdvat tarkastukset ovat
tehokkaampia kuin teiden varsilla tehtdvat pistotarkastukset. Paljastumisaste yritysten tiloissa
pieneni kuitenkin edelliseen raportointikauteen verrattuna.

Rikkomusten paljastumisasteet vaihtelevat huomattavasti eri puolilla EU:ta (0,12:sta
8,39:44an). Tama seikka yhdessa tarkastettujen tyossdolopdivien méaran vahenemisen ja
jasenvaltioiden rajallisten valvontavalmiuksien (henkildstoresurssit, taloudelliset resurssit,
taidot ja valvontavalineet) kanssa osoittaa, ettd tarkastusten parempi kohdentaminen on
valttdamatonta. Riskiluokituksen kaltaisten tietojen saatavuudella on tienvarsitarkastuksissa
suuri merkitys erityisesti sen kannalta, ettd voidaan parantaa kohdennettuja tarkastuksia ja
vihentia tarpeettomia, ’puhtaita” tarkastuksia eli tarkastuksia, joissa ei havaita rikkomuksia.
Liikkuvuuspaketti I:n  uusien  vaatimusten — my6ta  tienvarsitarkastajien  paasy
riskiluokitustietoihin tulee pakolliseksi.*> Komissio antaa taytantoonpanosaadoksen tietoihin
paisyn yksityiskohtaisista saannoista.*® Lisaksi komissio tutkii, miten digi- ja
automaatioteknologiat voisivat auttaa tekeméan vaatimusten noudattamisen tarkastamisesta
alykkaampaa (tehokkaampaa, tuloksellisempaa, paperitonta ja digitaalisten tietojen
saatavuuteen ja vaihtoon perustuvaa).

Vaikuttaa selvaltd, ettd jasenvaltioiden yhteistarkastukset edistavat tiedonjakoa ja
yhdenmukaistetun lahestymistavan kayttdonottoa voimassa olevien EU:n séantojen
ymmartamiseen ja taytdntéonpanon valvontaan. Siksi komissio kannustaa jasenvaltioita
vahvistamaan edelleen yhteistyon parantamista yhteistarkastusten avulla sek& hyodyntdmaén
Euroopan ty6viranomaisen tarjoamaa apua.

Eri rikkomustyyppien osuudet pysyivat ennallaan edelliseen raportointikauteen verrattuna.
Ajoaikatietoihin liittyvien rikkomusten osuus kaikista yritysten tiloissa havaituista
rikkomuksista on l&dhes puolet, miké osoittaa, ettéd yritysten on vaikea tallentaa asiaankuuluvia
tietoja asianmukaisesti. Sen sijaan lahes puolet kaikista tienvarsilla havaituista rikkomuksista
on lepo- ja ajoaikarikkomuksia.

Direktiivin 2002/15/EY taytantddnpanon osalta yksityiskohtaisten maaréllisten ja laadullisten
tietojen puuttuminen monista kansallisista kertomuksista vaikeuttaa perusteellista arviointia.

46 Tama valvonta toteutetaan asetuksen (EY) N:o 1071/2009, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU)
2020/1055, 16 artiklan 6 kohdan mukaisesti.
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Komissio haluaa painottaa, ettd raportointi on tarkedd, ja muistuttaa, ettd komissio voi ryhtya
oikeustoimiin niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivat noudata direktiivin 2002/15/EY
13 artiklan mukaista tietojen toimittamista koskevaa vaatimusta.

Neuvoston direktiivin 96/53/EY taytantéonpanon osalta tietojen puuttuminen monista
jasenvaltioista vaikeuttaa paatelmien tekemistd. Tatd taustaa vasten yleinen tulos on, etta
vaikka lainsdadannon taytantoonpanon valvonnan ja noudattamisen yleinen taso on vuosina
2019-2020 hieman noussut (2% enemman tarkastuksia ja 4 % enemmé&n havaittuja
rikkomuksia kuin vuosina 2017-2018), tiettynd ajanjaksona tehtyjen tarkastusten ja
havaittujen rikkomusten maarassa on jasenvaltioiden valilla merkittavia eroja.

Tallaisia eroja voidaan havaita my0s tarkastusten tehokkuudessa, jota mitataan suoritettua
tarkastusta kohti havaittujen rikkomusten prosenttiosuutena.

Koska kaikissa jasenvaltioissa on 27.toukokuuta 2021 alkaen otettava kayttoon
liikkeessapunnitusjérjestelmét, tuleva tietojen analysointi ja vertailu nyKyisiin tietoihin on
ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan tehdd padtelmid ndiden automaattisten jarjestelmien
suorituskyvysta ja tehokkuudesta.

Suurimman sallitun painon tarkastusten asianmukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta ei
voida tehdd yleisid padtelmid. Tama johtuu osin siitd, ettd lainsdadantotekstissa ei ole
objektiivisia yhdenmukaisia perusteita “oikeasuhteisuuden” madrittelemiselle. Toisin kuin
direktiivin 2006/22/EY 2 artiklassa saddetyssa kolmen prosentin perusteessa neuvoston
direktiivissd 96/53/EY jasenvaltioille jatetddn tdman s&annon taytantdonpanossa jonkin
verran harkintavaltaa. Toisaalta taas painoja ja mittoja koskevassa direktiivissa ei vaadita
jasenvaltioita ilmoittamaan alueellaan vuosittain tarkastettujen ajoneuvojen kokonaismaaraa,
mik& vaikeuttaa painontarkastusten oikeasuhteisuuden arviointia myds silloin, kun on
vahvistettu tietty suhde eli se, ettd mitd enemman ajoneuvoja jasenvaltion alueella
tarkastetaan, sitd useamman ajoneuvon paino on tarkastettava.

Komissio uskoo, etté liikkuvuuspaketin | soveltamisen jélkeisen valvonnan ja noudattamisen
yleinen taso paranee tulevilla  raportointikausilla.  Komission  hyvaksyméssé
yhdenmukaistettua riskiluokituksen laskentakaavaa koskevassa taytantoonpanosaadoksessa®’
mahdollistetaan se, etté tarkastajat voivat tunnistaa nopeasti tarkastettavan yrityksen profiilin
ja selvittaa siten, onko yrityksell& alhainen riskiluokitus (vahén lainrikkomuksia) vai korkea
riskiluokitus (paljon lainrikkomuksia). Lisdksi mahdollisen manipuloinnin ja v&arinkayton
varhainen havaitseminen etdyhteyden avulla tarjoaa valvontahenkiltstolle keinon valita,
mitk& ajoneuvot on tarkastettava. Kaiken tdmén tarkoituksena on véhent&a tarpeettomien
tarkastusten maaréa ja saastéé seka valvontahenkiloston ettd kuljettajien resursseja.

Komissio  jatkaa tieliikenteen  sosiaalilainsd&ddannén  taytdntéénpanon  seurantaa
jasenvaltioiden avustuksella. Se kehottaa jasenvaltioita sisallyttdméan direktiivin 2002/15/EY
edellyttdmat tydmarkkinaosapuolten ndkemykset tydaikasdéntdjen taytantéonpanoon.

47 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/695, annettu 2 paivana toukokuuta 2022, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY soveltamissadntdjen vahvistamisesta kuljetusyritysten riskiluokituksen
yhteisen laskentakaavan osalta (EUVL L 129, 3.5.2022, s. 33).
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Komissio korostaa, ettd on tarkedd, ettd jasenvaltiot toimittavat tdydelliset tiedot direktiivin
2002/15/EY taytantdonpanosta ja sen valvonnasta ja neuvoston direktiivin 96/53/EY
taytdntdonpanon valvonnasta seuraavalla raportointikaudella direktiivin  2002/15/EY
13 artiklassa, neuvoston direktiivin 96/53/EY 10 g artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 561/2006
17 artiklassa sédédettyjen vaatimusten tayttamiseksi.
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