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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

0 ekonomskih in socialnih politikah, politikah zaposlovanja ter strukturnih in
proracunskih politikah Cipra

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97* in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe;

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o prepredevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? ter zlasti

¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upoStevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta®, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zaCela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost zagotavlja drzavam ¢lanicam finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira EU. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra pripomore k doseganju gospodarskega in
socialnega okrevanja ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti za spodbujanje
zelenega in digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav Clanic.
Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih
mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju, izboljSevanju teritorialne kohezije v EU ter
podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

1 UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
3 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi

Mehanizma za  okrevanje in  odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Cilj uredbe REPowerEU*, sprejete 27. februarja 2023, je odpraviti odvisnost EU od
uvoza ruskih fosilnih goriv. To bi pripomoglo k doseganju energetske varnosti in
diverzifikaciji oskrbe EU z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz
obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energijsko ucinkovitost.
Ciper je v svoj nacionalni na¢rt za okrevanje in odpornost dodal novo poglavje
REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo pomagale doseci cilje
nacrta REPowerEU.

Komisija je 16. marca 2023 objavila sporocilo Dolgoro¢na konkurenénost EU: pogled
v obdobje po letu 2030°, da bi prispevala k odlogitvam politike in ustvarila okvirne
pogoje za povecanje rasti. V sporocilu je konkuren¢nost opredeljena glede na devet
dejavnikov, ki se medsebojno krepijo. Med temi dejavniki reforme in nalozbe na
podro¢ju dostopa do zasebnega kapitala, raziskav in inovacij, izobraZevanja in
spretnosti ter enotnega trga izstopajo kot najpomembnejsSe prednostne naloge politike
za reSevanje sedanjih izzivov glede produktivnosti ter za krepitev dolgorocne
konkuren¢nosti EU in njenih drZav ¢lanic. Komisija je 14. februarja 2024 to sporocilo
dopolnila z letnim poro¢ilom o enotnem trgu in konkurenénosti®. V poroéilu so
podrobno opisane konkurenéne prednosti in izzivi evropskega enotnega trga, pri cemer
se spremlja letni razvoj glede na devet dejavnikov konkurenc¢nosti.

Komisija je 21. novembra 2023 sprejela Letni pregled trajnostne rasti 20247, Ki
zaznamuje zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto
2024. Evropski svet je 22. marca 2024 potrdil prednostne naloge iz pregleda v zvezi s
Stirimi razseznostmi konkurenc¢ne trajnostnosti. Komisija je 21. novembra 2023 na
podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja za
leto 2024, v katerem je Ciper opredelila kot eno od drzav ¢lanic, ki so jih morda
prizadela neravnotezja ali za katere obstaja tveganje, da bi jih lahko prizadela, ter bo
zanje treba opraviti poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi mnenje o
osnutku prorac¢unskega nacrta Cipra za leto 2024. Komisija je sprejela tudi priporocilo
za priporoCilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Svet sprejel
12. aprila 2024, ter predlog skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024, v katerem
je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih
pravic ter Ki ga je Svet sprejel 11. marca 2024.

30. aprila 2024 je zacel veljati novi okvir ekonomskega upravljanja EU. Okvir
vkljuuje novo uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (EU)2024/1263 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem prorac¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97. Vkljucuje tudi spremenjeno Uredbo
(ES) st. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem in
spremenjeno Direktivo 2011/85/EU o proradunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilj novega

0 N o o

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EVU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v naértih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb
(EU) st. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023,
str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) in Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila
2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drZav c¢lanic
(UL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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okvira je s postopno konsolidacijo javnih financ ter reformami in nalozbami doseci
vzdrznost javnega dolga ter trajnostno in vkljucujoco rast. Okvir spodbuja nacionalno
odgovornost in je usmerjen bolj srednjero¢no, hkrati pa je izvrSevanje ucinkovitejse in
doslednejSe. Vsaka drzava Clanica bi morala Svetu in Komisiji predloziti nacionalni
srednjeroéni fiskalno-strukturni naért. Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni
nacrti vsebujejo fiskalne, reformne in nalozbene zaveze drzave ¢lanice, ki zajemajo
obdobje nacrtovanja Stirih ali petih let, odvisno od rednega trajanja nacionalnega
zakonodajnega obdobja. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov® v nacionalnih srednjeroénih
fiskalno-strukturnih nacértih bi morala biti skladna z zahtevami iz Uredbe (EU)
2024/1263, vklju¢no z zahtevami, da se zaCne dolg sektorja drzava najpozneje do
konca prilagoditvenega obdobja dovolj verjetno zmanjSevati ali se Se naprej zmanjsSuje
ali pa ostane na preudarni ravni pod 60 % BDP ter da se javnofinanéni primanjkljaj
srednjero¢no zmanjSa pod referencno vrednost 3 % BDP in/ali ohranja pod to
vrednostjo. Kadar se drzava Clanica zaveze ustreznemu sklopu reform in nalozb v
skladu z merili iz Uredbe (EU) §t. 2024/1263, se lahko prilagoditveno obdobje
podaljsa za najveC tri leta. Drzave Clanice bi morale zagotoviti sodelovanje svojih
nacionalnih parlamentov ter posvetovanje z neodvisnimi fiskalnimi institucijami,
socialnimi partnerji in drugimi nacionalnimi delezniki, kot je ustrezno. V podporo
pripravi teh naértov naj bi Komisija [21. junija] 2024 drzavam clanicam zagotovila
smernice o vsebini nacrtov in nadaljnjih letnih porocil o napredku, ki jih bodo morale
predloziti, ter jim v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) 2024/1263 posredovala tehnicne
smernice o fiskalnih prilagoditvah (referen¢ne smeri in tehni¢ne informacije, kjer je to
ustrezno). Drzave clanice bi morale svoje srednjeroCne fiskalno-strukturne nacrte
predloziti do 20. septembra 2024, razen ¢e se drzava Clanica in Komisija dogovorita
0 razumnem podaljSanju tega roka.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2024 nadalje razvija v
skladu z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Za izpolnjevanje
prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je Se vedno bistveno, da se v
celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k u¢inkoviti obravnavi
vseh ali znatnega dela izzivov, opredeljenih v zadevnih specificnih priporocilih za
drzave, izdanih v zadnjih letih. Specificna priporocila za drzave iz let 2019, 2020,
2022 in 2023 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot
so bili dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe
(EV) 2021/241.

Ciper je 17. maja 2021 Komisiji predloZil nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost v
skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s ¢lenom 19
Uredbe (EU) 2021/241 in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni
uredbi ocenila ustreznost, uspeSnost, uc¢inkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in
odpornost. Svet je 28. julija 2021 sprejel sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje
in odpornost za Ciper®, ki je bil spremenjen 8. decembra 2023 v skladu s ¢lenom
18(2) Uredbe (EU) 2021/241 zaradi posodobitve najvisjega finan¢nega prispevka za
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Ociséeni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe Sveta (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024
(UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). O¢is¢eni odhodki
pomenijo javnofinanéne odhodke brez (i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) ciklicnih elementov
odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 20. julija 2021 o odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za Ciper
(10686/2021).
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nepovratno finanéno podporo in vkljuéitve poglavia REPowerEU!. Izplagilo obrokov
je pogojeno s sklepom Komisije, sprejetim v skladu s c¢lenom 24(5) Uredbe
(EU) 2021/241, da je Ciper zadovoljivo izpolnil ustrezne mejnike in cilje, dolo¢ene v
Izvedbenem sklepu Sveta. Predpostavlja se, da so mejniki in cilji zadovoljivo
izpolnjeni, ¢e zadevna drzava Clanica ni razveljavila ukrepov.

Ciper je 30. aprila 2024 predlozil nacionalni reformni program za leto 2024 in
program stabilnosti za leto 2024 v skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe (ES) §t. 1466/97. V
skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni program za leto 2024
odraza tudi polletno poro¢anje Cipra o napredku pri uresnic¢evanju nacrta za okrevanje
in odpornost.

Komisija je 19. junija 2024 objavila poro¢ilo o drzavi za Ciper za leto 20242, VV njem
je ocenila napredek Cipra pri izvajanju zadevnih specifiénih priporocil za drzavo, ki
jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2023, ter izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost na Cipru. Na podlagi te analize so bile v porocilu o drzavi opredeljene
vrzeli v zvezi z izzivi, ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava ali jih
obravnava le delno, kot tudi novimi in nastajajo¢imi izzivi. V njem je bil ocenjen tudi
napredek Cipra pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, pa tudi pri doseganju
krovnih ciljev EU glede zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja revscine ter ciljev
trajnostnega razvoja ZN.

Komisija je za Ciper opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011. Glavne ugotovitve ocene makroekonomskih ranljivosti za Ciper, Ki so
jo pripravile sluzbe Komisije za namene navedene uredbe, so bile objavljene marca
2024, Komisija je 19. junija 2024 ugotovila, da na Cipru obstajajo makroekonomska
neravnotezja. Ciper se zlasti sooca z ranljivostmi, povezanimi z zasebnim, javnim in
zunanjim dolgom, ki so se na splo$no zmanjsale, vendar ostajajo pomembne, medtem
ko se je velik primanjkljaj na tekoCem racunu Se povecal. Delez dolga gospodinjstev in
nefinan¢nih druzb v BDP se je Se naprej zmanjSeval, vendar ostaja visok. Vendar je
dolg podjetij in zunanji dolg napihnjen zaradi dolga subjektov s posebnim namenom,
ki pomenijo omejena tveganja za domace gospodarstvo. Velik obseg nedonosnih
posojil v bankah se je v zadnjih letih, tudi v letu 2023, znatno zmanjSal, reSevanje
nedonosnih posojil s strani podjetij, ki odkupujejo posojila, pa naj bi podprlo nadaljnje
zmanjSanje zasebnega dolga. Kljub temu bodo zaostreni pogoji financiranja verjetno
povecali pritisk na moc¢no zadolZena gospodinjstva in podjetja. Delez javnega dolga v
BDP se hitro zmanjSuje, Ciper pa naj bi letos in naslednje leto ohranil proracunske
presezke, kar bo spodbudilo nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga. Veliki primanjkljaj
na teko¢em racunu se je v letu 2023 Se povecal, predvsem zaradi nadaljnjega moc¢nega
domacega povpraSevanja in repatriacije dobiCkov. Pricakuje se, da bo letos in
naslednje leto ostal velik. Zelo negativno neto stanje mednarodnih nalozb se lani ni
izboljSalo in naj bi se poslabsalo, ¢e se stanje na tekocem racunu ne bo znatno
izboljSalo. V odpravo ugotovljenih ranljivosti so bila vloZzena obsezna prizadevanja
politik. Polno in pravocasno izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost ter nadaljnji
ukrepi naj bi pomagali razsiriti izvoz in ublazili preveliko odvisnost od uvoza nafte.
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Izvedbeni sklep Sveta z dne 8. decembra 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 20. julija 2021 o
odobritvi ocene nadrta za okrevanje in odpornost za Ciper (15571/2023).

SWD(2024) 613 final.

SWD(2024) 81 final.
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Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat'4, se je presezek sektorja drzava Cipra
povecal z 2,7 % BDP v letu 2022 na 3,1 % v letu 2023, dolg sektorja drzava pa se je
zmanjsal s 85,6 % BDP konec leta 2022 na 77,3 % konec leta 2023.

Svet je 12. julija 2022 Cipru priporo¢il®®, naj ukrepa tako, da v letu 2023 zagotovi, da
bo rast nacionalno financiranih teko¢ih primarnih odhodkov v skladu s splo$no
nevtralno naravnanostjo politike!®, ob upostevanju nadaljnje zacasne in ciljno
usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za povisanja
cen energije, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Cipru je bilo priporoc¢eno, naj trenutno
porabo prilagodi spreminjajoCim se razmeram. Cipru je bilo priporoCeno tudi, naj
raz8iri javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, ob
upostevanju pobude REPowerEU, med drugim tudi z uporabo mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije. Po ocenah Komisije je bila fiskalna
naravnanost’ v letu 2023 ekspanzivna, in sicer je znasala 1 % BDP v razmerah visoke
inflacije. Rast nacionalno financiranih teko¢ih primarnih odhodkov (brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov) v letu 2023 je imela pretezno nevtralen ucinek na
fiskalno naravnanost v visini 0,2 % BDP. To vkljucuje za 0,1 % BDP nizje stroske
ciljno usmerjenih nujnih podpornih ukrepov za gospodinjstva in podjetja, ki so najbolj
ranljiva za zviSanje cen energije. To vkljucuje tudi visje stroske zagotavljanja zacasne
zasCite razseljenim osebam iz Ukrajine (za 0,2 % BDP). Rast nacionalno financiranih
tekocih primarnih odhodkov leta 2023 ni bila v skladu s priporo¢ilom Sveta. Odhodki,
ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter
drugih skladov EU, so v letu 2023 znasali 1,3 % BDP. Nacionalno financirane nalozbe
so v letu 2023 znaSale 3,2 % BDP, kar pomeni zviSanje za 1,3 odstotne tocke v
primerjavi z letom 2022. Ciper je dodatne nalozbe financiral iz mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU. Financiral je javne nalozbe za zeleni in
digitalni prehod ter energetsko varnost, kot so namestitev toplotnoizolacijskih in
fotovoltai¢nih sistemov v javnih stavbah, energetska prenova Stevilnih mestnih in
podezelskih gasilskih postaj, nadgradnja zmogljivosti ustreznih ciprskih organov za
obvladovanje pozarne nevarnosti in okrepitev zasCite pred tveganji, s katerimi se
sooCajo drzavljani, infrastruktura in gozdovi, digitalizacija kljuénih delovnih
postopkov v Stevilnih ministrstvih in sluZzbah osrednje vlade ter razSiritev okolja za
elektronske vloge za izdajo dovoljenj za prostorsko naértovanje in gradnjo, ki se delno
financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU.

Kljuéne projekcije iz programa stabilnosti za leto 2024 je mogoce povzeti, kot sledi.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije, predvideva
realno rast BDP v visini 2,9 % v letu 2024 in 3,1 % v letu 2025, inflacija po HICP pa
naj bi v letu 2024 znasala 2,5 %, v letu 2025 pa 2,0 %. Presezek sektorja drzava naj bi
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Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2024.

Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Cipra za leto 2022
in mnenje Sveta o programu stabilnosti Cipra za leto 2022 (UL C 334, 1.9.2022, str. 104).

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 je srednjero¢na rast potencialnega proizvoda Cipra v
letu 2023, ki se uporablja za merjenje fiskalne naravnanosti, na podlagi 10-letne povpre¢ne realne
stopnje potencialne rasti in deflatorja BDP za leto 2023 nominalno ocenjena na 8,5 %.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja
drzava na letni ravni. Z njo se ocenjuje gospodarska spodbuda, ki izhaja iz fiskalnih politik, tako tistih,
ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna naravnanost
se meri kot razlika med (i) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih odhodkov brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (in brez zacasnih izrednih ukrepov, povezanih s krizo zaradi
COVID-19), vkljuéno z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije.
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se v letu 2024 zmanjsal na 2,9 % BDP in v letu 2025 na 2,8 % BDP, medtem ko naj bi
se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do konca leta 2024 zmanjsal na 70,6 %, do
konca leta 2025 pa na 65,5 %. Po letu 2025 naj bi se presezek sektorja drzava zmanjsal
na 2,6 % BDP v letu 2026 in 2,1 % BDP v letu 2027. Za saldo sektorja drzava se tako
nacrtuje, da bo v obdobju, ki ga zajema program, ostal pod referencno vrednostjo za
primanjkljaj (3 % BDP). Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP pa naj bi se po letu
2025 zmanj$al na 59,2 % v letu 2026 in na 54,2 % BDP v letu 2027.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi realni BDP v letu 2024 zrasel za
2,8 %, v letu 2025 pa za 2,9 %, inflacija po HICP pa naj bi znasala 2,4 % v letu 2024
in 2,1 % v letu 2025.

V pomladanski napovedi Komisije 2024 je predviden javnofinanc¢ni presezek v visini
2,9 % BDP v letu 2024, medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do
konca leta 2024 zmanjsal na 70,6 %. Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna
naravnanost v letu 2024 nevtralna, v visini 0,0 % BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2024
financirali odhodki v viSini 0,7 % BDP v primerjavi z 0,3 % BDP v letu 2023.
Odhodki, financirani z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost,
bodo omogocili visokokakovostne nalozbe in reforme za povecanje produktivnosti
brez neposrednega ucinka na saldo in dolg sektorja drzava Cipra. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi bili s posojili iz mehanizma za okrevanje
in odpornost v letu 2024 podprti odhodki v visini 0,2 % BDP v primerjavi z 0,0 %
BDP v letu 2023.

Svet je 14. julija 2023 Cipru priporocil=°, naj v letu 2024 ohrani trden fiskalni poloza;.
DrZave c¢lanice so bile pozvane, naj pri izvrSevanju svojih proracunov za leto 2023 in
pripravi osnutkov proraunskih nacrtov za leto 2024 uposStevajo, da bo Komisija na
podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 Svetu predlagala zacetek postopkov v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju._Glede na pomladansko
napoved Komisije 2024 naj bi strukturni saldo Cipra v letu 2024 znaSal 2,1 % BDP v
primerjavi z 1,8 % v letu 2023, kar pomeni, da naj bi bil nad srednjerocnim
proracunskim ciljem drzave, tj. strukturnim saldom v visini 0 % BDP. To je skladno s
priporoc¢ilom Sveta.
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Poleg tega je Svet Cipru priporocil, naj ukrepa tako, da v letih 2023 in 2024 ¢im prej
postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne ukrepe. Svet je Cipru
nadalje priporo€il, naj, ¢e bodo zaradi ponovnih zviSanj cen energije potrebni novi ali
nadaljnji podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti usmerjeni v =zaSCito ranljivih
gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za
varCevanje z energijo. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 so neto
proracunski strogki® izrednih energetskih podpornih ukrepov ocenjeni na 0,4 % BDP
v letu 2023, v letu 2024 pa naj bi znasali 0,3 % ter v letu 2025 0,0 %. Zlasti se
predvideva, da bodo nizje troSarine na naftne derivate in subvencije za racune za
elektricno energijo ostale v veljavi tudi v letu 2024, vendar naj bi se postopno

18
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Priporocilo Sveta z dne 14. julija 2023 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Cipra za leto 2023
in mnenje Sveta o programu stabilnosti Cipra za leto 2023 (UL C 312, 1.9.2023, str. 116).

Stevilka predstavlja raven letnih proratunskih stroskov navedenih ukrepov, vkljuéno s prihodki in
odhodki ter, kadar je ustrezno, brez prihodkov od davkov na nepricakovane dobicke dobaviteljev
energije.
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odpravile do leta 2025. Izredni energetski podporni ukrepi naj v letih 2023 in 2024 ne
bi bili ¢im prej postopoma odpravljeni. Pri tem obstaja tveganje za neskladnost s
priporo¢ilom Sveta. Proracunski stroSki izrednih energetskih podpornih ukrepov,
namenjenih zas¢iti ranljivih gospodinjstev in podjetij, so ocenjeni na 0,0 % BDP v letu
2024 (0,0 % v letu 2023).

Svet je Cipru poleg tega priporocil, naj ohrani nacionalno financirane javne nalozbe in
zagotovi ucinkovito ¢rpanje nepovratnih sredstev iz mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih skladov Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega
prehoda. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi nacionalno financirane
javne nalozbe v letu 2024 ostale na splosno stabilne pri 3,1 % BDP (v primerjavi s
3,2% BDP v letu 2023). To je skladno s priporo€ilom Sveta. Poleg tega naj bi
javnofinan¢éni odhodki, ki se financirajo s prihodki iz skladov EU, vklju¢no z
nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost, v letu 2024 ostali
stabilni pri 1,3 % BDP. Razlog za to je ve¢ja poraba, financirana z nepovratnimi
sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost, po zmanjSanju drugih nepovratnih
sredstev EU po koncu programskega obdobja 2014-2020 za strukturne sklade EU, za
katere so bila sredstva na voljo do leta 2023.

Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, in ob predpostavki
nespremenjene politike pomladanska napoved Komisije 2024 v letu 2025 predvideva
javnofinan¢ni presezek v visini 2,9 % BDP. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP
naj bi se konec leta 2025 zmanjsal na 65,4 %. Preudarna fiskalna politika bi morala
prispevati tudi h krepitvi zunanjega polozaja.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe
(EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k Uredbi vkljucuje obsezen nabor reform
in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Te naj bi
prispevale k uc¢inkoviti obravnavi vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v
zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzavo. Glede na ta kratek casovni okvir je hitro
nadaljevanje ucCinkovitega izvajanja nacrta, vkljucno s poglavjem REPowerEU,
bistveno, da bi Ciper z zelenim in digitalnim prehodom ter ob hkratnem zagotavljanju
socialne pravi¢nosti povecal svojo dolgorocno konkurencnost. Za izpolnitev zavez iz
nacrta do avgusta 2026 je bistveno, da Ciper nadaljuje izvajanje reform in pospesi
naloZbe, tako da obravnava nastajajoce zamude, hkrati pa zagotovi mocno upravno
zmogljivost.

Ciper mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 v okviru vimesnega pregleda
skladov kohezijske politike do marca 2025 pregledati svoj program, pri ¢emer mora
med drugim upoStevati izzive, opredeljene v specificnih priporocilih za drZavo za leto
2024 ter nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu. Ta pregled je podlaga za
dokonéno dodelitev sredstev EU, vkljuenih v program. Ceprav je Ciper dosegel
napredek pri izvajanju kohezijske politike in evropskega stebra socialnih pravic, izzivi
ostajajo, med mestnimi in nemestnimi obmoc¢ji pa Se vedno obstajajo socialno-
ekonomske razlike. PospeSitev izvajanja programov kohezijske politike je bistvenega
pomena. Poleg tega je pomembno zagotoviti upravno zmogljivost lokalnih upravnih
organov v pricakovanju ciprske zakonodajne reforme lokalne uprave, ki je nac¢rtovana
za junij 2024. Prednostne naloge, dogovorjene v programu ,Thalia“, ostajajo
relevantne. Kljuénega pomena za doseganje zelenega prehoda so povecanje uporabe
energije 1z obnovljivih virov, reSitve za shranjevanje, izboljSanje energijske
ucinkovitosti ter mestni promet. Za uskladitev z direktivo o ¢iS€enju komunalne

vtV v

Napredek v smeri kroznega gospodarstva na podrocju ravnanja z odpadki ostaja
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kljucnega pomena ter zahteva izboljSave na podrocju recikliranja in zmanjSanja
koli¢ine odpadkov. Se naprej bi bilo treba izvajati nalozbe v aktivacijo ranljivih skupin
na trgu dela in njihovo socialno vkljutevanje. Se vedno sta pomembna uvedba
individualnih u¢nih racunov in izvajanje evropskega jamstva za otroke. Poleg tega
ostajajo prednostna naloga nalozbe v kakovostne in cenovno dostopne storitve
dolgotrajne oskrbe in socialna stanovanja. Prav tako bi si bilo treba Se naprej
prizadevati za odpravo energetske revs¢ine in razvoj socialne ekonomije. V okviru
vmesnega pregleda programa kohezijske politike Thalia je treba dodatno pozornost
nameniti vse bolj nujnim potrebam na podro¢ju prepreCevanja tveganj, povezanih s
podnebnimi spremembami, in pripravljenosti nanje. Ciper bi lahko pobudo platforme
za strateSke tehnologije za Evropo uporabil tudi za podporo svojemu energijskemu
prehodu s Cistimi in z viri gospodarnimi tehnologijami, vkljuéno z neto nic¢elnimi
tehnologijami.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z nacrtom za okrevanje in
odpornost ter drugimi skladi EU, se Ciper sooca z ve¢ dodatnimi izzivi, povezanimi z
upravljanjem podjetij v drzavni lasti, rezultati izobrazevanja in neskladjem med
ponudbo spretnosti ter povpraSevanjem po njih, uvajanjem obnovljivih virov energije,
Siritvijo in nadgradnjo elektroenergetskega omrezja ter prilagajanjem podnebnim
spremembam.

Dobro delujoce in konkuren¢no poslovno okolje je kljuénega pomena za gospodarsko
ucinkovitost in rast. V zvezi s tem upravljanje podjetij v drzavni lasti ni v celoti v
skladu z mednarodnimi standardi. V zadnjih letih so bili uvedeni nekateri ukrepi
politike za izboljSanje finan¢nega nadzora javnih subjektov, vendar odsotnost popolne
evidence in obveznosti rednega porocanja omejuje ucinkovito spremljanje uspesnosti
in nacrtovanje podjetij v drzavni lasti. Poleg tega so pomembni vidiki praks
korporativnega upravljanja, kot so imenovanje upravnih odborov na podlagi dosezkov,
politika lastniStva, upravljanje na podlagi uspesnosti, preglednost in odgovornost za
finan¢no uspesnost, Se vedno nezadostni. Glede na navedeno obstajajo pomisleki glede
kakovosti in cen storitev v sektorjih, v katerih prevladujejo podjetja v drzavni lasti, kot
je sektor elektri¢ne energije.

Zelo §ibki rezultati Cipra v Programu mednarodne primerjave dosezkov ucencev
(PISA) za leto 2022 kaZejo, da je poduspeSnost na podro¢ju temeljnih spretnosti (tj.
pismenosti, matemati¢ne pismenosti in znanja na podro¢ju naravoslovja) velik izziv.
Kljub ustreznim formalnim kvalifikacijam pedagoSkega osebja je stalno usposabljanje
uciteljev (vkljuéno s poucevanjem in u¢nimi metodami, ki temeljijo na kompetencah)
nezadostno. Leta 2021 vecina kandidatov za ucitelje ni opravila izpita, potrebnega za
imenovanje. [zobrazevalni sistem ni zadostno ocenil in prilagodil izobraZevalnih virov
potrebam ucencev, kar je potrebno za razvoj klju¢nih kompetenc. Na trgu dela vse bolj
prevladujejo neskladja med ponudbo spretnosti ter povpraSevanjem po njih, medtem
ko je udelezba v programih poklicnega izobrazevanja in usposabljanja Se vedno precej
niZja od povprecja EU. Nizka stopnja udelezbe v programih poklicnega izobraZevanja
in usposabljanja je povezana z omejitvami zmogljivosti in privla¢nosti programov, saj
je ve€ina Sol za poklicno izobraZevanje in usposabljanje v mestnih obmocjih (zaradi
Cesar se ucenci, ki Zivijo na podezelju, tezko vpisejo), pri tem pa bi se vecina ucencev
bistveno raje vkljucila v terciarno izobraZevanje. Izobrazevanje odraslih ima omejen
potencial za izboljSanje tega poloZaja, saj je deleZ odraslih (starih 25-64 let), ki so se v
zadnjih 12 mesecih udelezili izobrazevanja, leta 2022 znaSal 28,3 % (v primerjavi z
39,5% v EU). To je znatno manj kot 44,8 % v letu 2016, kar krni potencial Cipra za
izboljSanje njegove gospodarske konkuren¢nosti.
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Kljub znatnim ukrepom, sprejetim za pospesSitev uvajanja obnovljivih virov energije,
ostajajo veliki izzivi. Energija iz obnovljivih virov je leta 2022 predstavljala le 17 %
mesanice virov elektri¢ne energije na Cipru. To je Se vedno precej pod ciljem 31,5-
odstotne proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov do leta 2030, ki ga je
Ciper navedel v osnutku nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta. Zaradi
odvisnosti Cipra od naftnih derivatov, ki jih v celoti uvaza in odtehtajo ve¢ kot 80 %
njegovih potreb po energiji, je Ciper Se vedno izpostavljen nihanjem svetovnih cen
energije. Se vedno obstajajo precejinji izzivi pri nadgradnji in razsiritvi obstojetega
elektroenergetskega omrezja, da bi se prilagodilo uvajanju obnovljivih virov energije.
Ciper se spopada z znatnimi ovirami pri kratkoro¢ni zmogljivosti elektroenergetskega
omrezja za prilagoditev okrepitvi obnovljivih virov energije, zaradi ¢esar redno prihaja
do pomanjkanja elektricne energije. Ta pojav je oCiten ob vpogledu v uradne podatke
ciprskega regulativnega organa za energijo. Ciprski elektroenergetski sistem je imel do
konca novembra 2023 skupaj za 782,57 MW delujo¢ih obratov za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov (vkljuéno s 157,50 MW vetrne energije, 625,93 MW
fotovoltaike in 9,15 MW biomase). Hkrati je organ odobril gradbena dovoljenja za
projekte na podrocju energije iz obnovljivih virov za skupaj 2 383 MW. Krovna
strategija za shranjevanje energije bi lahko povecala proznost in stabilnost oskrbe ter
znizala stroSke vecanja in manjSanja proizvodnje v konvencionalnih elektrarnah.

Ciper se pri prizadevanjih za obravnavanje odpornosti na podnebne spremembe sooca
z ve¢ izzivi, kot sta Sibek institucionalni okvir za prilagajanje podnebnim
spremembam in pomanjkanje praks trajnostnega gospodarjenja z vodami za podporo
odpornosti kmetijstva. Ranljivost drzave za podnebne spremembe je izrazita, njene
nacionalne politike in ukrepi za prilagajanje pa niso dovolj razviti. Ciper trpi za
vodnega stresa v EU. Ceprav ima ciprski kmetijski sektor koristi od namakalnih
sistemov, ki uc¢inkoviteje porabljajo vodo, ima Se vedno najvisjo stopnjo porabe vode
zaradi znatne izgube vodnih virov v nezadostnih distribucijskih in skladiS¢nih
omrezjih. Poleg tega se ciprski kmetijski sektor Ze spopada z ucinki podnebnih
sprememb, vkljuéno z degradacijo tal in dezertifikacijo, kar zmanjSuje kmetijski
donos. Kljuénega pomena je ucinkovito gospodarjenje z vodo in shranjevanje vode ter
uvajanje poljsc¢in, ki so gospodarne z vodo. Razmere dodatno poslabSuje antropogeni
pritisk na habitate in ekosisteme, zlasti v obalnem pasu. Sedanji pristop drzave k
prilagajanju podnebnim spremembam ostaja vefinoma nezavezujoC. Zato je treba
izboljSati institucionalne ureditve za krepitev odpornosti proti podnebnim
spremembam in dolgoro€ne konkurencénosti.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav c¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet leta
2024 priporocil, naj drzave Clanice euroobmocja sprejmejo ukrepe, tudi v okviru
svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporoc¢ilo o ekonomski
politiki euroobmocja. Priporocila 1, 2, 3 in 4 za Ciper prispevajo k izvajanju prvega,
drugega, tretjega in Cetrtega priporocila za euroobmocije.

Ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in njene ugotovitve o obstoju
neravnoteZzij so priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011 izrazena v
priporo€ilu 1 v nadaljevanju. Politike iz priporocila 1 prispevajo k obravnavanju
ranljivosti, povezanih z javnim in zunanjim dolgom. Politike iz priporocila 4
prispevajo k obravnavanju priporoc¢ila 1, saj zmanjSujejo povpraSevanje po uvozu
energije in s tem prispevajo h krepitvi zunanjega salda. Priporocilo 1 prispeva k
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odpravljanju neravnoteZij in izvajanju priporo¢ila za euroobmocje v skladu z uvodno

izjavo 28 —

PRIPOROCA, da Ciper v letih 2024 in 2025 ukrepa tako, da:

1.

pravocasno predlozi srednjerocni fiskalno-strukturni naért; v skladu z zahtevami
reformiranega Pakta za stabilnost in rast omeji rast o¢is¢enih odhodkov? v letu 2025
na stopnjo, skladno z verjetnim zmanjSevanjem dolga sektorja drzava v
srednjerocnem obdobju in sposStovanjem referencne vrednosti primanjkljaja 3 % BDP
iz Pogodbe;

okrepi upravno zmogljivost za upravljanje mehanizma za okrevanje in odpornost,
pospesi nalozbe in ohrani zagon pri izvajanju reform; obravnava nastajajoce zamude,
da bi omogocil nadaljnje hitro in ucinkovito izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljucno s poglavjem REPowerEU, ter zagotovi dokon¢anje reform in
nalozb do avgusta 2026; pospesi izvajanje programa kohezijske politike; se v okviru
vmesnega pregleda Se naprej osredotoca na dogovorjene prednostne naloge in
sprejme ukrepe za boljSe obravnavanje potreb na podro¢ju preprecevanja tveganj,
povezanih s podnebnimi spremembami, in pripravljenosti nanje, pri tem pa uposteva
priloznosti, ki jih ponuja pobuda platforme za strateSke tehnologije za Evropo za
izboljSanje konkurencnosti;

okrepi konkurencnost gospodarstva s pospeSitvijo prizadevanj za izboljSanje
upravljanja podjetij v drzavni lasti v skladu z mednarodnimi standardi ter nadaljnjim
izboljSanjem ravni znanj in spretnosti ter rezultatov izobrazevanja; okrepi stalno
izobrazevanje in usposabljanje uciteljev ter odpravi neravnovesja med ponudbo
delovne sile in povprasevanjem po njej z nadaljnjim poveCanjem zmogljivosti in
privlacnosti programov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter spodbujanjem
izobrazevanja odraslih;

nadgradi in razSiri elektroenergetsko omrezje in zmogljivosti za shranjevanje
energije, da se vkljuéi vse ve¢ji delez obnovljivih virov energije; izbolj$a izvajanje
ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam z osredotocanjem na spodbujanje
institucionalnega okvira za prilagajanje podnebnim spremembam in izvajanje praks
trajnostnega gospodarjenja z vodami v kmetijstvu.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik

20

V skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe (EU) 2024/1263 ,,0¢i8¢eni odhodki“ pomenijo javnofinan¢ne odhodke
brez odhodkov za obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, odhodkov za programe Unije, ki
so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki

jih financira Unija, cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter

enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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