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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Cyperns ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhdamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aternamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhdgmtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den gréna och den digitala
omstallningen och géra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselsattning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten  for  aterhamtning och  resiliens (EUT L57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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REPowerEU-forordningen* antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila brénslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Cypern har lagt till ett
nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram ett meddelande, EU:s konkurrenskraft pa
lang sikt — efter 2030° som ska ligga till grund for politiska beslut och skapa
ramvillkor for okad tillvéxt. 1 meddelandet faststélls nio dmsesidigt forstarkande
faktorer som bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till
privat kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre
marknaden de framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att
ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft
i EU och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 |4 kommissionen detta
meddelande foljas av 2024 ars rapport om den inre marknaden och
konkurrenskraften®. | rapporten redogors for konkurrenskraften och utmaningarna pé
EU:s inre marknad, genom att den arliga utvecklingen enligt de nio identifierade
drivkrafter som paverkar konkurrenskraften sparas.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga éversikt over hallbar
tillvaxt’, vilket utgjorde starten for 2024 ars omgang av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Cypern &r en av de
medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett yttrande om
utkastet till budgetplan for 2024 for Cypern. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 trddde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya férordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgettvervakning
samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97. Den innehaller ocksa den
andrade forordningen (EG) nr1467/97 om paskyndande och fértydligande av
tillampningen av foérfarandet vid alltfor stora underskott och det dndrade direktivet
2011/85/EU om medlemsstaternas budgetramverk®. Malen med den nya ramen ar en

o N o O

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om &andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om &ndring av forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargérande av genomforandet av forfarandet vid alltfér stora underskott (EUT L,
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hallbar offentlig skuldsattning och en hallbar tillvaxt for alla genom en gradvis
konsolidering av de offentliga finanserna samt reformer och investeringar. Ramen
framjar nationellt egenansvar och har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i
kombination med en effektivare och mer enhetlig 6vervakning. Varje medlemsstat bor
lamna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till radet och
kommissionen. De nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna
innehaller en medlemsstats ataganden vad galler offentliga finanser, reformer och
investeringar och omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem ar, beroende pa
valperiodens langd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i de nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven i forordning (EU)
2024/1263, inklusive kraven pa att satta eller halla den offentliga skuldsattningen pa
en sannolikt nedatgdende bana senast i slutet av anpassningsperioden, eller att den ska
ligga kvar pa en sund niva under 60 % av BNP, och att fa till stand och/eller behalla
underskottet i de offentliga finanserna under referensvardet pa 3 % av BNP pa
medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer
och investeringar i enlighet med kriterierna i forordning (EU) nr 2024/1263 far
anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. Medlemsstaterna bor sakerstélla att
deras nationella parlament involveras och att oberoende finanspolitiska institutioner,
arbetsmarknadens parter och andra nationella berdrda parter konsulteras, i lamplig
utstréckning. For att stodja utarbetandet av dessa planer kommer kommissionen den
[21 juni] 2024 att ge medlemsstaterna vagledning om innehallet i planerna och de
efterfoljande arliga lagesrapporter som de kommer att behdva lamna in och kommer, i
enlighet med artikel 5 i férordning (EU) 2024/1263, att 6versanda teknisk végledning
om de finanspolitiska anpassningarna till dem (referensbanor och teknisk information,
i tillampliga fall). Medlemsstaterna bor ldamna in sina medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och
kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta dven for aterhamtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller &ndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 17 maj 2021 lamnade Cypern in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i férordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stéd av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt

2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) och réadets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pad medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L, 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoutgifter innebér
offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter
for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter
for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning och vi) engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen.
Den 28 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av Cyperns
aterhamtnings- och resiliensplan®, som &ndrades den 8 december 2023 enligt artikel
18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hdgsta ekonomiska bidraget for
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-
kapitlet!!. Delutbetalningarna ska verkstallas pa villkor att kommissionen fattar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Cypern pa ett
tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska anses ha uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

Den 30 april 2024 1amnade Cypern in sitt nationella reformprogram for 2024 och sitt
stabilitetsprogram foér 2024, i enlighet med artikel 4.1 i férordning (EG) nr 1466/97. |
enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241 aterspeglar 2024 ars nationella
reformprogram ocksa Cyperns halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i
aterhamtnings- och resiliensplanen.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 &rs landsrapport for Cypern*?,
Rapporten inneholl en bedomning av hur vél Cypern hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvérdering av landets genomférande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och &ven
nya och framvaxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa Cyperns
framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter
och med att uppnd EU:s overordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekadmpning samt framstegen med att uppna FN:s mal fér hallbar
utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning
(EU) nr 1176/2011 for Cypern. De viktigaste resultaten av kommissionens bedémning
av makroekonomiska sarbarheter for Cypern enligt den férordningen offentliggjordes i
mars 2024'%. Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Cypern har
makroekonomiska obalanser. Cypern méter framfor allt sarbarheter i samband med
privata skulder, statsskulder och utlandsskulder, som totalt sett har minskat men
fortfarande &r relevanta, medan det stora underskottet i bytesbalansen har okat
ytterligare. Bade hushallens och icke-finansiella bolags skuldkvoter har fortsatt att
minska, samtidigt som de forblir hoga. Bolagsskulder och utlandsskulder drivs dock
upp av skulderna hos foretag for sarskilda andamal, vilket innebér begransade risker
for den inhemska ekonomin. Den stora andelen nodlidande 1an som innehas av banker
har minskat avsevart under de senaste aren, bland annat 2023, och avveckling av
nodlidande lan genom féretag som koper upp lan forvantas stodja ytterligare privat
skuldminskning. Trots detta kommer de strangare finansiella villkoren sannolikt att

10
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Radets genomforandebeslut av den 20 juli 2021 om godkannande av bedémningen av Cyperns
aterhdmtnings- och resiliensplan (10686/2021).

Radets genomférandebeslut av den 8 december 2023 om andring av radets genomférandebeslut av den
20 juli 2021 om godkannande av bedémningen av Cyperns &terhamtnings- och resiliensplan
(15571/2023).

SWD(2024) 613 final.

SWD(2024) 81 final.
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oOka trycket pa hogt skuldsatta hushall och foretag. Den offentliga skuldkvoten minskar
snabbt, och Cypern forvantas uppratthalla budgetéverskott i ar och nasta ar, vilket
kommer att frdmja vidare minskningar av skuldkvoten. Det stora underskottet i
bytesbalansen Okade ytterligare 2023, mycket pa grund av den fortsatt stabila
inhemska efterfragan och aterforingen av vinster. Det forvantas forbli stort i ar och
nasta ar. Den starkt negativa finansiella utlandsstallningen netto forbattrades inte forra
aret och kommer att forsamras om inte bytesbalansen forbattras markant. Omfattande
politiska insatser har gjorts for att ta itu med de identifierade sarbarheterna. Ett
fullstandigt och snabbt genomférande av planen for aterhamtning och resiliens och
ytterligare atgarder forvantas bidra till att 6ka exporten och latta pa det alltfor stora
beroendet av oljeimport.

Enligt data som validerats av Eurostat!* ¢kade Cyperns Gverskott i de offentliga
finanserna fran 2,7 % av BNP under 2022 till 3,1 % under 2023, samtidigt som den
offentliga skuldsattningen foll fran 85,6 % av BNP i slutet av 2022 till 77,3 % i slutet
av 2023.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet®™ Cypern att under 2023 sékerstilla att
okningen av de nationellt finansierade primara I6pande utgifterna ar i linje med en
neutral inriktning pa politiken'®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod
till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
manniskor som flyr fran Ukraina. Cypern rekommenderades att anpassa de lopande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Cypern rekommenderades dven att dka de
offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstallningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel. Enligt
kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen!’ 2023 expansiv, med
1% av BNP, mot bakgrund av den hoga inflationen. Okningen av nationellt
finansierade primara lopande utgifter (ej inraknat diskretionara atgarder pa
inkomstsidan) under 2023 gav ett i stort sett neutralt bidrag till den finanspolitiska
inriktningen pé 0,2 % av BNP. Detta inbegriper den minskade kostnaden for de riktade
krisstodsatgarderna for de hushall och féretag som &ar de mest utsatta for hojda
energipriser med 0,1 % av BNP. Det inbegriper ocksa hdgre kostnader for att ge
tillfalligt skydd &t personer som fordrivits fran Ukraina (0,2 % av BNP). Okningen av
nationellt finansierade primara lopande utgifter var 2023 i linje med radets
rekommendation. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-medel uppgick 1,3% av BNP 2023.
Nationellt finansierade investeringar uppgick till 3,2 % av BNP 2023, vilket motsvarar
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Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Cyperns nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Cyperns stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 104).
Baserat pd kommissionens varprognos 2024 berdknas Cyperns potentiella produktionstillvaxt pé
medellang sikt 2023, som anvands for att mata den finanspolitiska inriktningen, till 8,5 % i nominella
termer, baserat pa den genomsnittliga tiodriga reala potentiella tillvaxttakten och BNP-deflatorn 2023.
Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten p& medellang sikt
och ii) forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara atgarder pa inkomstsidan (utan att beakta
tillfalliga covid-19-relaterade krisdtgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhamtning och resiliens och andra
unionsmedel.

SV



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

en 6kning med 1,3 procentenheter jamfort med 2022. Cypern finansierade ytterligare
investeringar genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel.
Den finansierade offentliga investeringar i den gréna och den digitala omstallningen
och i energitrygghet, sasom installation av varmeisolering och solcellssystem i
offentliga byggnader, energiuppgraderingar av ett antal brandstationer i stader och pa
landshygden, uppgradering av kapaciteten hos de relevanta myndigheterna pa Cypern
att hantera brandrisker och stérka skyddet mot de risker som medborgare, infrastruktur
och skogar star infor, digitalisering av viktiga arbetsfloden i ett antal ministeriers och
statliga forvaltningars tjanster samt utvidgning av e-applikationsmiljon for planerings-
och bygglovsandamal, som delvis finansieras genom faciliteten for aterhdamtning och
resiliens och andra EU-medel.

De viktigaste prognoserna i stabilitetsprogrammet for 2024 kan sammanfattas pa
foljande satt: Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna forutspar en 6kning av BNP i fasta priser med 2,9 % 2024 och med
3,1 % 2025, medan HIKP-inflationen berdknas uppga till 2,5 % 2024 och 2,0 % 2025.
Det offentliga 6verskottet forvantas minska till 2,9 % av BNP 2024 och 2,8 % av BNP
2025, medan den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 70,6 % i slutet av 2024
och 65,5 % i slutet av 2025. Efter 2025 berdknas Overskottet i de offentliga finanserna
minska till 2,6 % av BNP 2026 och till 2,1 % 2027. Saldot i de offentliga finanserna
planeras darfor ligga kvar under referensvardet for underskottet pa 3 % av BNP under
programperioden. Efter 2025 beréknas i sin tur den offentliga skuldkvoten minska till
59,2 % av BNP 2026 och 54,2 % av BNP 2027.

| kommissionens varprognos 2024 berédknas BNP i fasta priser 6ka med 2,8 % 2024
och 2,9 % 2025 och HIKP-inflationen ligga pa 2,4 % 2024 och 2,1 % 2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 vantas ett underskott i de offentliga finanserna
pa 2,9 % av BNP for 2024 medan den offentliga skuldkvoten berdknas minska till
70,6 % i slutet av 2024. Enligt kommissionens berdkningar vantas den finanspolitiska
inriktningen bli neutral med 0,0 % av BNP 2024.

Utgifter pa 0,7 % av BNP forvantas finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfért med 0,3 % av
BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras med
bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att mojliggora
investeringar av hog kvalitet och produktivitetshojande reformer utan nagon direkt
inverkan pa Cyperns saldo och skuld i de offentliga finanserna. Utgifter pa 0,2 % av
BNP forvantas finansieras tackas genom lan fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens 2024, jamfort med 0,0 % av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos
2024.

Den 14 juli 2023 rekommenderade!® rddet Cypern att bibehdlla en sund
offentligfinansiell stéllning under 2024. N&r medlemsstaterna genomférde sina
budgetar for 2023 och forberedde sina utkast till budgetplaner for 2024 uppmanades
de att ta hansyn till att kommissionen skulle foresla radet att inleda de
underskottshaserade forfarandena vid alltfér stora underskott pa grundval av
utfallsdata for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 beréknas Cyperns
strukturella saldo uppga till 2,1 % av BNP 2024, fran 1,8 % 2023, och darmed ligga

18

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Cyperns nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Cyperns stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 116).
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over landets medelfristiga budgetmal om ett strukturellt saldo pa 0 % av BNP. Detta
dverensstammer med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Cypern att vidta atgarder for att avveckla
krisstodatgarderna pa energiomradet sa snart som majligt under 2023 och 2024. Radet
angav dessutom att om nya energiprishojningar skulle krédva nya eller fortsatta
stodatgarder bor Cypern sékerstélla att de ar inriktade pa att skydda sarbara hushall
och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar incitamenten till
energibesparingar. Enligt  kommissionens  varprognos 2024  beréaknas
nettobudgetkostnaden?® for krisstodatgarderna pé energiomradet uppga till 0,4 % av
BNP ar 2023 och till 0,3 % ar 2024 och 0,0 % ar 2025. | synnerhet antas de lagre
punktskatterna pa oljeprodukter och subventionerna till elrakningar fortsatta att galla
2024, men de forvantas fasas ut senast 2025. Krisstodsatgarderna pa energiomradet
forvantas inte vara avvecklade sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Detta
riskerar att inte Overensstimma med radets rekommendation. Budgetkostnaden for
nodatgarder for energistod som syftar till att skydda utsatta hushall och foretag
uppskattas till 0,0 % av BNP 2024 (0,0 % 2023).

Radet rekommenderade vidare Cypern att aven uppratthalla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aternamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 berédknas nationellt finansierade offentliga investeringar i stort sett ligga stabilt
pa 3,1 % av BNP under 2024 (fran 3,2 % av BNP 2023). Detta dverensstammer med
radets rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av
EU-medel — daribland bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens — forvantas
vidare under 2024 vara oférandrade pa 1,3 % av BNP. Detta styrs av hogre utgifter
som finansieras genom bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens efter en
minskning av andra EU-bidrag efter programperioden 2014-2020 fér EU:s
strukturfonder, for vilka medel fanns tillgangliga fram till 2023.

Baserat pa de politiska atgarder som var kanda vid stoppdatumet for prognosen och pa
antaganden om ofdrandrad politik, forutses i kommissionens varprognos 2024 ett
offentligt 6verskott pa 2,9 % av BNP 2025. Den offentliga skuldkvoten forvantas
minska till 65,4 % fram till slutet av 2025. En forsiktig finanspolitik bor ocksa bidra
till att starka den externa stéllningen.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram ar det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomférande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Cyperns konkurrenskraft pa
lang sikt genom den groéna och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstalls. For att fullgora atagandena i planen senast i augusti 2026 &r det
viktigt att Cypern fortsatter att genomféra reformer och paskyndar investeringarna
genom att ta itu med de forseningar som uppstar och samtidigt sakerstalla en stark
administrativ kapacitet.
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Siffran anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intdkter fran skatter pa energileverantorers ofdrutsedda vinster.
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Som en del av halvtidséversynen av sammanhallningsfonderna maste Cypern i
enlighet med artikel 18 i férordning 2021/1060 se 6ver sitt program senast i mars
2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna for 2024 samt den nationella energi- och
klimatplanen. Denna 6éversyn utgdr grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-
medel som ingar i programmet. Cypern har gjort framsteg i genomférandet av
sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men
utmaningar kvarstar och det finns fortfarande socioekonomiska skillnader mellan
stadsomraden och andra omraden. Det ar av avgorande betydelse att genomforandet av
de sammanhallningspolitiska programmen paskyndas. Dessutom &r det viktigt att
sékerstélla de kommunala forvaltningsmyndigheternas administrativa kapacitet infor
Cyperns lagstiftningsreform av den kommunala forvaltningen, som planeras till juni
2024. De prioriteringar som man kom 6verens om i Thalia-programmet ar fortfarande
relevanta. Att 0ka anvédndningen av fornybar energi, lagringslosningar, forbéattra
energieffektivitet och stadstransporter dr avgorande for att uppna en gron omstallning.
For efterlevnad av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse behovs en
battre vattenforvaltning, sarskilt rening av avloppsvatten. Framsteg mot en cirkular
ekonomi i avfallshantering ar fortfarande pakallade och kréaver forbattringar nar det
galler materialatervinning och avfallsminskning. Investeringar i en aktivering av
arbetsmarknaden och social integration av utsatta grupper bor fortsétta att genomforas.
Genomforandet av individuella utbildningskonton och genomférandet av den
europeiska barngarantin &r fortfarande viktigt. Dessutom d&r investeringar i
hogkvalitativa och dverkomliga tjanster vid langvarigt vardbehov och subventionerade
bostader fortfarande en prioritering. Dessutom bor insatserna for att ta itu med
energifattigdom och utveckla den sociala ekonomin fortsdtta. Som ett led i
halvtidsoversynen av det sammanhallningspolitiska programmet Thalia fortjanar de
alltmer tvingande behoven pa omradet forebyggande av och beredskap vid risker i
samband med klimatférandringar ytterligare uppmarksamhet. Cypern skulle ocksa
kunna anvénda initiativet Europeisk plattform for strategisk teknik for att stodja sin
energiomstéllning genom ren och resurseffektiv teknik, inklusive nettonollteknik.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som planen for aterhdamtning och
resiliens och andra EU-fonder tar itu med star Cypern infor ytterligare utmaningar i
samband med styrningen av statsdgda foretag, utbildningsresultat och
kompetensglapp, utbyggnad av férnybara energikéllor, utbyggnad och uppgradering
av elnatet samt klimatanpassning.

Ett vélfungerande och konkurrenskraftigt foretagsklimat &r avgorande for ekonomisk
effektivitet och tillvéxt. | detta avseende &r styrningen av statsagda foretag inte helt
forenlig med internationella standarder. Under de senaste aren har vissa politiska
atgarder inforts for att forbattra den finansiella tillsynen over offentliga enheter, men
avsaknaden av en fullstdndig inventering och regelbunden rapporteringsskyldighet
begrénsar den effektiva resultatdvervakningen och planeringen av statsagda foretag.
Dessutom ar viktiga aspekter av praxis for foretagsstyrning, sdsom meritbaserade
utndmningar av styrelser, &gandepolicy, resultatbaserad forvaltning, Oppenhet och
ansvarsskyldighet for det ekonomiska resultatet fortfarande otillrackliga. Mot denna
bakgrund finns det farhagor om kvaliteten och priserna pa tjanster i sektorer som
domineras av statsagda foretag, sasom elsektorn.

Cyperns mycket daliga resultat i 2022 ars program for internationell utvardering av
elevprestationer (Pisa) visar att underprestation inom grundlaggande fardigheter (dvs.
las- och skrivkunnighet, rdknefardighet och naturvetenskap) utgdr en stor utmaning.
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Trots att lararkaren har tillrackliga formella kvalifikationer ar fortbildningen av larare
(inklusive kompetensbaserade undervisnings- och inlarningsmetoder) otillracklig.
Under 2021 misslyckades de flesta lararkandidater i den examen som kravdes for att
bli utndmnd. Utbildningssystemet har inte bedémt och anpassat utbildningsresurserna
tillrackligt i forhallande till elevernas behov, vilket kravs for att utveckla
nyckelkompetenser. Pa arbetsmarknaden blir kompetensglapp allt vanligare, medan
deltagandet i yrkesutbildningsprogram fortfarande d&r betydligt lagre &n EU-
genomsnittet. Det laga deltagandet i yrkesutbildningsprogram ar kopplat bade till
begransningar i kapacitet och attraktionskraft eftersom de flesta yrkesskolor ligger i
stadsomraden (vilket gor det svart for elever som bor pa landsbygden att ga i dem),
samtidigt som de flesta elever i stallet har en stark preferens for att paborja en hogre
utbildning. Vuxenutbildning har en begrénsad potential att korrigera denna situation
eftersom andelen vuxna (i aldern 25-64 ar) som deltog i utbildning under de senaste
12 manaderna var 28,3 % 2022 (jamfort med EU 39,5 %). Detta ar en betydande
minskning fran 44,8 % 2016, vilket undergraver Cyperns potential att forbattra sin
ekonomiska konkurrenskraft.

Trots betydande atgarder for att paskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor
kvarstar betydande utmaningar. Fornybar energi stod for endast 17 % av Cyperns
energimix 2022. Detta ligger fortfarande betydligt under malet pd 31,5 % fornybar
elproduktion fram till 2030, vilket Cypern anger i sitt utkast till nationell energi- och
klimatplan. Pa grund av Cyperns beroende av petroleumprodukter, som importeras i
sin helhet och star for 6ver 80 % av landets energibehov, ar Cypern fortfarande sarbart
for fluktuationer i de globala energipriserna. Betydande utmaningar kvarstar nar det
géller att uppgradera och utvidga det befintliga elnatet for att tillgodose utbyggnaden
av fornybara energikallor. Cypern brottas med betydande hinder i sin kortsiktiga
kraftndtskapacitet for att sorja for en 6kning av fornybar energi, vilket leder till en
aterkommande brist. Detta fenomen ar uppenbart nar man tittar pa de officiella
uppgifterna fran Cyperns energitillsynsmyndighet. I slutet av november 2023 hade det
cypriotiska systemet totalt 782,57 MW operativa anlaggningar for fornybar energi
(inklusive 157,50 MW vindkraft, 625,93 MW solceller och 9,15 MW biomassa).
Samtidigt har myndigheten godkéant bygglov for totalt 2 383 MW i projekt for
fornybar energi. En Overgripande strategi for energilagring skulle kunna oka
flexibiliteten och forsorjningsstabiliteten och minska kostnaderna for upp- och
nedtrappning av konventionella kraftverk.

Cypern star infor flera utmaningar i sina insatser for att ta itu med klimatresiliensen,
sasom en svag institutionell ram for klimatanpassning och brist pa hallbara metoder
for vattenforvaltning for att stodja ett motstandskraftigt jordbruk. Landets sarbarhet for
Klimatfordndringar & uttalad och dess nationella anpassningspolitik och
anpassningsatgarder ar inte tillrackligt utvecklade. Cypern é&r drabbat av laga
nederbordsnivaer och hoga temperaturer, vilket bidrar till den hogsta nivan av
vattenstress i EU. Aven om den cypriotiska jordbrukssektorn gynnas av alltmer
vatteneffektiva bevattningssystem har den fortfarande den hdgsta vattenférbrukningen
pa grund av en betydande forlust av vattenresurser i otillrackliga distributions- och
lagringsnat. Dessutom brottas den cypriotiska jordbrukssektorn redan med effekterna
av klimatforandringarna, inklusive markforstoring och 6kenspridning, vilket leder till
minskad skord. Effektiv vattenférvaltning och lagring samt inférandet av
vatteneffektiva grodor blir av storsta vikt. Det antropogena trycket pa livsmiljoer och
ekosystem, sarskilt i kustomraden, forvarrar situationen. Landets nuvarande strategi
for klimatanpassning ar fortfarande till stor del icke-bindande. Detta kraver forbattrade
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institutionella arrangemang for att starka klimatresiliensen och den langsiktiga
konkurrenskraften.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomféra
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Cypern bidrar
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomfdrandet av den forsta, andra, tredje och
fjarde rekommendationen for euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess slutsats om
forekomsten av obalanser aterspeglas i rekommendationerna i artikel 6 i forordning
(EU) nr1176/2011 i rekommendation 1 nedan. Den politik som avses i
rekommendation 1 bidrar till att hantera sarbarheter med koppling till den offentliga
skuldsattningen och utlandsskulden. Strategier som avses i rekommendation 4 bidrar
till att ta itu med rekommendation 1 genom att minska efterfragan pa energiimport och
I forlangningen hjalpa till med att stdrka den externa balansen. Rekommendation 1
bidrar bade till att hantera obalanser och till att genomféra rekommendationen for
euroomradet i enlighet med skal 28.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att 2024 och 2025 vidta foljande &tgarder:

1.

Lamna in den finanspolitiska strukturplanen pa medellang sikt i god tid. I linje med
kraven i den reformerade stabilitets- och tillvéxtpakten, begréansa o6kningen av
nettoutgifterna® 2025 till en nivd som ar forenlig med att lata den offentliga
skuldsattningen félja en sannolikt nedatgadende bana pa medellang sikt och med
respekt for fordragets referensvarde for underskott pa 3 % av BNP.

Starka den administrativa kapaciteten att forvalta planen for aterhamtning och
resiliens, paskynda investeringar och uppratthalla drivkraften i genomférandet av
reformer. Ta itu med framvaxande férseningar for att mojliggora ett fortsatt, snabbt
och effektivt genomférande av planen for aterhamtning och resiliens, inklusive
REPowerEU-kapitlet, for att sékerstélla att reformer och investeringar har slutforts
senast i augusti 2026. Paskynda genomforandet av det sammanhallningspolitiska
programmet. | samband med halvtidsoversynen fortsatta fokusera pa de
overenskomna prioriteringarna och vidta atgarder for att battre tillgodose behoven pa
omradet forebyggande och beredskap mot klimatforandringsrelaterade risker,
samtidigt som man beaktar de mojligheter som erbjuds genom initiativet Europeisk
plattform for strategisk teknik for att forbattra konkurrenskraften.

Starka ekonomins konkurrenskraft genom att paskynda insatserna for att forbattra
styrningen av statsdgda foretag i linje med internationella standarder och ytterligare
forbattra  kompetensnivaerna och utbildningsresultaten.  Starka fortlopande
lararutbildning och atgarda obalansen mellan tillgang och efterfragan pa arbetskraft
genom att ytterligare 6ka yrkesutbildningens kapacitet och attraktionskraft samt
frdmja vuxenutbildning.
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Enligt artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263 betyder nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo
motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program som
finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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4. Uppgradera och uttka natet och lagring for att tillgodose en 6kande andel férnybar

energi. Forbattra genomférandet av klimatanpassningsatgarder genom att fokusera pa
att framja den institutionella ramen for klimatanpassning och genomfora hallbara
vattenforvaltningsmetoder inom jordbruket.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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