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KOMMISSIONENS UDTALELSE
af 30. november 1995

til den belgiske regering om tre forslag til arrété ministériel om betingelserne
for godstransport ad indre vandveje

(95/532/EF)

I henhold til artikel 1 i Ridets beslutning af 21. marts 1962 om indferelse af en frem-
gangsmade til forudgiende undersagelse og forhandling om visse administrative eller ved
lov fastsatte bestemmelser, som medlemsstaterne pétenker at udstede pd transportom-
radet ('), ndret ved beslutning 73/402/EQF (3, har den belgiske regering i skrivelse af 28.
marts 1995 meddelt Kommissionen tre forslag til arrété ministériel om godstransport af
torlast ad indre vandveje. Det ferste forslag til arrété vedrerer indenlandsk transport og
preciserer den rolle, der spilles af Office régulateur de la navigation intérieure ved udar-
bejdelse af befragtningskontrakter og de betingelser og priser, som kontrakterne skal
opfylde ; det andet forslag til arrété ministériel fastsetter bestemmelser for flodtransport
fra Belgien til Frankrig og Nederlandene, og det tredje forslag sigter pd at fastsatte de
betingelser i henhold til hvilke bide, der foretager transport for egen regning, kan
undtages fra Office régulateur de la navigation intérieure’s medvirken.

Kommissionen modtog den belgiske regerings skrivelse den 3. april 1995. Kommissionen
anmodede ved skrivelse af 21. april 1995 den belgiske regering om yderligere oplysninger.
Svar pd denne skrivelse blev modtaget den 8. juni 1995, og der blev afholdt mede med
representanter for den belgiske regering den 30. juni 1995.

I henhold til artikel 2 i Radets fernzvnte beslutning fremsztter Kommissionen folgende
udtalelse :

1) Kommissionen har ferst undersogt forslag til arrété ministériel om indenlandsk trans-
port og forslag om transport fra Belgien til Frankrig og Nederlandene.

Kommissionen konstaterer, at forslag til arrété ministériel om transport mellem to
belgiske havne bibeholder den nuvarende ordning om fordeling af fragt, men andrer
visse funktionselementer, siledes at der forekommer storre kommerciel fleksibilitet.
Befragteren har siledes nu mulighed for at afslé et fartaj, der ikke er reglementeret rent
teknisk, eller en transportvirksomhed, der tidligere ikke har udfert tilfredsstillende
arbejde.

Nogle transportopgaver kan fragtes frit med en péitegning fra Office régulateur de la
navigation intérieure. Sidanne undtagelser kan udvides af dette kontors leder til yderli-
gere kategorier af produkter eller andre typer befragtning.

Den nuvzrende »turnusordninge« tillader principielt kun befragtning for enkeltture,
men forslaget til arrété ministériel om indenlandsk transport ger det muligt inden for
dette system at foretage befragtning pd maksimalt fem pa hinanden felgende ture og
tidsbestemte kontrakter for en periode pi op til to méneder. Efter ikrafttredelse af dette
arrété ministériel treffer den belgiske regering beslutning om de generelle betingelser
for transport pi mere end fem pa hinanden folgende ture, om tidsbestemte kontrakter
pé over to méneder og om tonnagekontrakter. Med hensyn til tonnagekontrakter praci-
serer arrété ministériel, at sidanne kontrakter helt eller delvist kan indgés uden at tage
hensyn til »turnusordningene, og at der i tilfzlde af en delvis liberalisering skal vare
tale om mindst 30 % fri befragtning af hele lasten.

() EFT nr. 23 af 3. 4. 1962, s. 720/62.
() BFT nr. L 347 af 17. 12. 1973, s. 48.
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Med hensyn til tariffer og transportbetingelser fastsatter forslaget ivaerkszttelse af et
generelt referencetarifsystem, idet Comité des frets, som bestir af representanter for de
offentlige myndigheder og branchen, kan afgive en ridgivende udtalelse om betingel-
serne herfor. Ministeren har den endelige afgerelse om tariffastsattelser og transportbe-
tingelser. Mulighederne for at fragive referencetarifferne er undergivet betingelser, som
senere fastszttes af de offentlige myndigheder.

Forslaget om flodtransport til Frankrig og Nederlandene anbefaler bibeholdelse eller
indferelse af fragtfordelingssystemet med samme funktionsbetingelser som i forslaget
om indenlandsk transport. Derfor forsvinder den turnusordning, der forvaltes af bran-
chen, nar det drejer sig om belgisk trafik til Nederlandene.

2) Ud fra et ekonomisk synspunkt finder Kommissionen, at indferslen af et nyt system til
fordeling af den obligatoriske fragt pa trafikken fra Belgien til Nederlandene ikke mi
vere en hindring for gennemforelsen af en liberalisering af flodmarkedet, som anbe-
falet i Radets forslag til direktiv af 23. maj 1995 om betingelserne for befragtning og
prisdannelse inden for national og international varetransport ad indre vandveje i
Fellesskabet (*). Kommissionen har i evrigt allerede understreget dette i sin meddelelse
af 12. juni 1995 til den nederlandske regering om et forslag til midlertidig lov om
fordelingen af fragten i nord-syd-transporten ad indre vandveje (9.

Man kan kun forestille sig et sddant system, hvis der gives garanti for, at den pigzl-
dende markedssektor gér over til en definitiv ordning med fri konkurrence inden for et
begraenset tidsrum. Formilet med den pitenkte udvidelse af turnusordningen for
befragtningen er at inddrage nye trafikaspekter. Kommissionen hilser den delvise libe-
ralisering og styrkelsen af den selvsteendige bédfarts konkurrenceevne, som fragtforde-
lingsordningen for transport inden for Belgiens grenser og transport til Frankrig og
Nederlandene indebzrer, velkommen. Den bemarker ogsé, at det pitenkte arrété om
transport til disse to medlemsstater er midlertidig. Den endelige vedtagelse af lovforslag
om fragtfordelingsordningen, som forventes den 1. januar 2000 er forenelig med de mal
for liberaliseringen af flodmarkedet, som Kommissionen har anbefalet i sit fernzvnte
direktivforslag og vil kunne harmoniseres med den planlagte tidsplan for liberalise-
ringen i de andre to medlemsstater.

3) Vedrerende lovforslaget om trafik til Frankrig og Nederlandene, som henherer under
transportministerens ansvarsomréde, bemarker Kommissionen imidlertid, at forplig-
telsen til skiftevis befragtning til faste tariffer og pa bestemte betingelser er hovedreglen
i forslaget, og at der kun tales om liberalisering i form af en fravigelse fra denne. For i
hejere grad at sikre, at sektoren bliver liberaliseret inden det tidspunkt, der er fastsat for
afvikling af ordningen, anbefaler Kommissionen den belgiske regering, at ®ndre
forslaget til arrété ministériel siledes, at det forst som generelt princip fastlzgger libera-
liseringen af flodmarkedet og dernzst som fravigelse fra dette princip for et begranset
tidsrum indtil den 1. januar 2000 fastleegger de nazrmere vilkar for det patenkte system
til fordeling af fragten.

4) For bedre at sikre en effektiv overgang til en ordning med fri konkurrence inden for
den fastsatte frist anmoder Kommissionen den belgiske regering om at foretage
folgende endringer i forslagene til arrété ministériel om indenlandsk transport og trans-
port til Frankrig og Nederlandene: ‘

— artikel 23 i forslag til arrété ministériel om transport i Belgien fastsetter, at tonna-
gebefragtningsaftaler eventuelt helt eller delvist kan undtages fra fragtfordelingsord-
ningen i henhold til de generelle befragtningsbetingelser, som de belgiske myndig-

1y KOM (95) 199 af 23. 5. 1995.
9 EFT nr. L 134 af 20. 6. 1995.
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heder treffer beslutning om 4ret efter lovens ikrafttreedelse. Kommissionen minder

; om, at den i sit forslag til Radets direktiv af 23. maj 1995 om gradvis liberalisering
af flodmarkedet har anbefalet, at en ferste etape af denne liberalisering kommer til
at bestd af befragtning, der ikke indgér i turnusordningen for tonnagebefragtnings-
aftaler. Kommissionen anmoder den belgiske regering om at huske dette, nir de
generelle bestemmelser udarbejdes og forud at meddele Kommissionen teksten til
disse bestemmelser.

— samme forslag til arrété ministériel siger i artikel 22, at de generelle befragtningsbe-
stemmelser for tidsbestemte kontrakter af en varighed pa over to maneder ogsi fast-
settes senere. Kommissionen anmoder den belgiske regering om ogsa under udar-
bejdelsen af disse generelle bestemmelser at huske mélsetningerne i fernaevnte
direktivforslag og forud at meddele Kommissionen teksten til disse bestemmelser
for tidsbestemte befragtningsaftaler.

— forslag til arrété ministériel om transport til Frankrig og Nederlandene fastsetter, at
denne lov skal ophaves den 1. januar 2000. I preeamblen understreges lovens provi-
soriske karakter, idet det praciseres, at varigheden er begranset til iverks=ttelse af
en fellesskabslovgivning om liberalisering af flodmarkedet. Ridet har allerede
modtaget Kommissionens formelle forslag om lovgivning pa dette omride, og den
anmoder derfor den belgiske regering om at afslutte udarbejdelse af felgende arti-
kel :

»Artikel 7

Denne arrété treder i kraft den .............. og ophzves den 1. januar 2000 eller
pd en tidligere dato, som fastsettes ved arrété ministériel, bvis en EU-lov
krever dette«.

5) Forslag til arrété ministériel om transport for egen regning fastsatter de betingelser,
hvorunder bade kan anvendes uden for turnusordningen. Dette forslag giver ikke
anledning til bemarkninger, hvad angir fallesskabsretten ; den fastsetter princippet
om ikke-indgriben fra Office régulateur de la navigation intérieure ved befragtning, pd
betingelse af at baden har et certifikat til transport for egen regning, som er udstedt af
den offentlige myndighed pa grundlag af kriterier, der muligger skelnen mellem trans-
port for egen regning og transport for fremmed regning.

6) Under hensyntagen til ovennevnte faktorer og betingelser finder Kommissionen, at
disse tre lovforslag ikke er uforenelige med den generelle transportpolitik.

7) Kommissionen underretter de andre medlemsstater om denne udtalelse.

Udfa:rdigét i Bruxelles, den 30. november 1995.

Pd Kommissionens vegne
Neil KINNOCK

Medlem af Kommissionen



