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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 30 november 1995

riktat till den belgiska regeringen avseende utkasten till tre departementsférord-
ningar om fraktvillkor pa de inre vattenvigarna

(95/532/EG)

Enligt artikel 1 i ridets beslut av den 21 mars 1962 () om inférandet av ett férfarande fér
forhandsgranskning och samrdd betriffande vissa lagar och andra férfattningar som
medlemsstaterna planerar utfirda inom transportomradet, indrat genom beslut 73/402/
EEG (3, har den belgiska regeringen meddelat kommissionen i brev av den 28 mars 1995
om tre departementsfoérordningar om transport av torrlast pd de inre vattenvigarna. Det
forsta forordningsutkastet avser transporter pa de inre vattenvigarna och faststiller vilka
uppgifter Office régulateur de la navigation intérieure har nir det galler att uppritta
fraktkontrakt, samt de villkor och priser som giller for dessa kontrakt. Det andra férord-
ningsutkastet avser trafiken pé inre vattenvigar frin Belgien till Frankrike och Nederlin-
derna, och det tredje omfattar villkoren for undantag av fartyg som anvinds fér godstran-
sport for egen del frin Office régulateur de la navigation intérieure’s kompetensomrade.

Brevet frin den belgiska regeringen anlinde till kommissionen den 3 april 1995. I ett brev
av den 21 april 1995 begir kommissionen ytterligare upplysningar frin de belgiska
myndigheterna. Myndigheternas svar anlinde till kommissionen den 8 juni 1995, och ett
mote med foretridare for den belgiska regeringen dgde rum den 30 juni 1995.

Enligt artikel 2 i ovan ninmda beslut av ridet avger kommissionen féljande yttrande:

1. Kommissionen har inledningsvis granskat utkastet till departementsférordningen om
transport pd de inre vattenvigarna och férordningsutkastet om transporter frin Belgien
till Frankrike och Nederlinderna.

Kommissionen konstaterar att utkastet till departementsforordningen om transporter
mellan tvd belgiska hamnar visserligen bibehéller de aktuella bestimmelserna om
fraktférdelningen, men att det dndrar vissa aspekter rorande tillimpningen av dessa
bestimmelser for att uppnd storre kommersiell flexibilitet. En avlastare kan dirigenom
numera vigra fartyg som inte 6verensstimmer med de tekniska kraven, eller transpor-
térer som tidigare givit anledning till missnoje.

Vid vissa transporter skall kontrakt kunna slutas fritt, forutsatt att de uppvisar en
piteckning frin Office Régulateur de la Navigation Intérieure. Sidana undantag kan av
ombudet fér Office Régulateur de la Navigation Intérieure utstrickas till att gilla dven
andra produktkategorier och fraktmetoder.

Medan det aktuella turordningssystemet i princip endast tilliter befraktning pa enkla

strickor, mojliggdr utkastet till departementsférordningen om inlandstransporter inom
ramen for det nya systemet maximalt fem pd varandra féljande resor samt tidskontrakt
pa upp till tvd minader. Den belgiska regeringen kommer att faststalla de allminna
reglerna for transporter med mer dn fem pé varandra foljande resor, tidskontrakt pa
éver tvd minader och driktighetskontrakt efter det att departementsférordningen tritt i
kraft. For driktighetskontrakt faststiller utkastet till departementsférordningen att dessa
helt eller delvis kan slutas utanfér turordningssystemet och att i fall en delvis liberalise-
ring genomférs minst 30 % av den totala lasten bor befraktas fritt.

(") EGT nr 23, 3.4.1962, s. 720/62.
() EGT nr L 347, 17.12.1973, s. 48.
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Nir det giller priser och transportvillkor omfattar utkastet till departementsférord-
ningen ett allmint system med referenstariffer. Fraktkommittén, som bestir av foretri-

dare for de statliga myndigheterna och andra berdrda parter, avger sedan ett ridgivande -

yttrande om detaljerna for detta systems tillimpning. I sista hand avgors frigor som rér
priser och transportvillkor av ministern. Vid ett senare tillfille kommer den statliga
myndigheten dven att faststilla villkor for mojligheterna att avvika frin referenstarif-
ferna.

I utkastet till departementsférordningen avseende transporter pa de inre vattenvigarna
till Frankrike och Nederlinderna faststills att fraktférdelningssystemet bibehélls eller
infors for dessa strickor, med samma regler fér genomférandet som fastlagts i for
inlandssystemet. Till f6ljd hdrav skulle det nuvarande turordningssystemet, som
tillimpas av sméiforetagarna i trafiken frin Belgien till Nederlinderna, férsvinna.

. Ur ekonomisk synpunkt anser kommissionen att inférandet av ett nytt, tillfalligt system

med obligatorisk fraktfordelning for trafiken frin Belgien till Nederlinderna inte bor
utgdra nigot hinder fér forverkligandet av den avreglering av flodtransportmarknaden
som forordas i kommissionens forslag till ridets direktiv av den 23 maj 1995 om vill-
koren for befraktning och prissittning inom omridet f6r nationell och internationell
transport av varor pi inre vattenvigar inom gemenskapen (). Kommissionen har for
6vrigt redan betonat denna aspekt i sitt yttrande till den nederlindska regeringen av
den 12 juni 1995, om ett utkast till tillfillig lag rorande fordelningen av gods vid nord-
syd-transporter via inre vattenvigar ().

Man skulle inte ha 6vervigt att infora ett sidant system for fraktfordélning utan en
entydig garanti for att den berdrda marknadssektorn &vergir till ett slutgiltigt system
med fri konkurrens inom en klart begrinsad tidsperiod. Kommissionen uppmirk-
sammar den férutsedda utvidgningen av befraktning i turordning till nya transportfor-
bindelser och noterar med intresse de komponenter av avreglering och stirkande av
konkurrenskraften hos smaféretagarna bland de primskeppare som omfattas av
fraktférdelningssystemet avsett for transporterna inom Belgien och till Frankrike och
Nederlinderna. Kommissionen uppmirksammar ocksd att forordningsutkastet for
transporter till dessa bada medlemsstater ér av tillfallig karaktir. I forordningsutkastet
foreslds att fraktfordelningssystemet slutgiltigt upphér den 1 januari 2000. Detta skulle
vara forenligt med de mal for avreglering av flodtransportmarknaden som férordas av
kommissionen i ovan nimnda forslag till ridets direktiv, och skulle ocksd kunna
harmoniseras med den tidsplan for avreglering av denna marknad som 6vervigs i de
bidda andra medlemsstaterna.

. Kommissionen konstaterar att utkastet till departementsférordningen om trafiken till

Frankrike och Nederlinderna, vars férindringar faller under transportministerns
kompetensomride, faststiller obligatorisk befraktning i turordning med fasta priser och
villkor som allmin regel, och endast framligger vissa drag av avreglering som undantag
frin denna. For att sikerstilla 6vergingen for den berérda marknadssektorn till det
datum som fOreskrivs for avskaffandet av fraktférdelningssystemet, rekommenderar
kommissionen den belgiska regeringen att indra departementsférordningsforslaget sa
att det i forsta hand stadfaster avreglering av den berdrda flodtransportmarknaden som
allmin princip, och sedan, som undantag frin denna princip, framligger villkkoren for
det planerade fraktfordelningssystemet for den begrinsade perioden fram till den 1
januari 2000.

. For att sikra en effektiv 6verging till fri konkurrens inom den foreskrivna perioden

anmodar kommissionen den belgiska regeringen att infora f6ljande &dndringar i
forslaget till departementsférordningen:

— I artikel 23 i utkastet till departementsférordning om inlandstransporter faststills att
driktighetskontrakt helt eller delvis kan befrias frén tillimpningen av fraktfordel-
ningssystemet, i enlighet med de allminna villkoren for befraktning som de

(") KOM (95) 199 av den 23.5.1995.
() EGT nr L 134, 20.6.1995.
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belgiska myndigheterna kommer att faststilla for dessa kontrakt under iret efter det
att férordningen trider i kraft. Kommissionen pdminner om att den i sitt forslag till
ridets direktiv av den 23 maj 1995 om stegvis avreglering av flodtransportmark-
naden som ett forsta steg i denna avregleringsprocess foreslog befraktning utan
turordningssystem for driktighetskontrakt. Kommissionen uppmanar den belgiska
regeringen att ta hinsyn till detta nir den utarbetar ovan nimnda allménna villkor,
och att i férvig delge kommissionen texterna till de bestimmelser som planeras
inom detta omride.

— T artikel 22 i samma férordningsutkast faststills att dven de allminna befraktnings-
villkoren fér tidskontrakt pd mer &n tvd manader kommer att definieras vid ett
senare tillfille. Kommissionen uppmanar den belgiska regeringen att vid faststil-
landet av de allminna villkoren &ven ta hinsyn till de milsittningar som avses i det
ovan nimnda forslaget till direktiv, och att i forvig delge kommissionen texterna
till de bestimmelser som planeras for tidskontrakt.

— 1 forordningsutkastet om transporter till Frankrike och Nederlinderna faststills att
férordningen skall upphora att gilla den 1 januari 2000. I utkastets ingress betonas
att det ror sig om en tillfillig forordning och att dess giltighet ir begrinsad och
upphor sd snart gemenskapslagstiftning om avreglering av flodtrafiksmarknaden
genomfors. Eftersom kommissionens formella forslag redan framlagts infor ridet for
beslut i frigan, uppmanar kommissionen den belgiska regeringen att komplettera
denna artikel som foljer:

"Artikel 7

denna forordning trader i kraft den .............. och upphor att gilla den 1 januari
2000 eller vid ett tidigare datum som faststills genom departementsbeslut om
Europeiska unionens lagstiftning sd krdver.”

5. I utkastet till departementsforordningen om transport for egen del faststills villkoren
for hur fartyg som anlitas i denna typ av transport kan anvindas utanfér ett turord-
ningssystem. Ur gemenskapslagstiftningens synpunkt finns inga sarskilda kommentarer
att gbra om detta utkast. Det utgér fran principen att Office régulateur de la navigation
intérieur inte skall ingripa i befraktningsforfarandet, pd villkor att fartyget i friga
erhillit ett certifikat for transport for egen del, utstillt av den statliga myndigheten i
enlighet med kriterier som gor det mojligt att skilja mellan transport for egen del och
transport for tredje man.

6. Med hinsyn till de komponenter och villkor som anges ovan finner kommissionen att
de tre utkasten till departementsférordningar inte 4r ofdrenliga med den allminna
transportpolitiken.

7. Kommissionen underrittar dvriga medlemsstater om detta yttrande.

Utfirdat i Bryssel den 30 november 1995.

Pd kommissionens vdagnar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen



