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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 30 pidivind marraskuuta 1995,

Belgian hallitukselle rahtaamista koskevista yksityiskohtaisista sdinndistd tava-
roiden kuljetuksessa meriteitse koskevista kolmesta esityksesti hallituksen
padtdksiksi

(95/532/EY)

Belgian hallitus on antanut komissiolle 28 pidivini maaliskuuta 1995 paivitylli kirjeelld
tiedon kolmesta esityksestd hallituksen paitSksiksi (arrété ministériel) tavaroiden kuljetta-
misesta kuivalastina vesiteitse, tiettyihin jisenvaltioiden suunnittelemiin liikenteen alan
lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin miiriyksiin etukiteen sovellettavasta tarkastelu- ja
kuulemismenettelystd 21 paivind maaliskuuta 1962 tehdyn neuvoston paitdksen (), sellai-
sena kuin se on muutettuna paiatokselld 73/402/ETY (3, 1 artiklan mukaisesti. Ensim-
miinen piitdsesitys koskee sisdvesiliikennettd, ja siind annetaan yksityiskohtaiset sddnnot
Office Régulateur de la Navigation Intérieuren (sisdvesiliikennetti siintelevin elimen)
osallistumiselle rahtaussopimusten laatimiseen seka mairitiin edellytyksisti ja hinnoista,
joita mainituissa sopimuksissa laatimiseen sekd mairitddn edellytyksisti ja hinnoista, joita
mainituissa sopimuksissa on noudatettava; toinen esitys koskee Belgiasta Ranskaan ja
Alankomaihin suuntautuvaa jokiliikennettd, ja kolmannen esityksen tarkoituksena on
vahvistaa edellytykset, joilla omaan lukuun tapahtuvaan tavaran kuljetukseen kiytettivit
alukset vapautetaan Office Régulateur de la Navigation Intérieuren osallisuudesta.

Komissio sai Belgian hallituksen kirjeen 3 pidivani huhtikuuta 1995. Komissio pyysi lisi-
tietoja Belgian viranomaisilta 21 pdivind huhtikuuta 1995 piivitylla kirjeelld. Vastaus
saapui 8 paivini kesikuuta 1995, ja 30 piivini kesikuuta 1995 pidettiin kokous Belgian
hallituksen edustajien kanssa.

Edelld mainitun neuvoston paitoksen 2 artiklan mukaisesti komissio antaa seuraavan
lausunnon:

1. Komissio tutki ensin hallituksen paitdsesityksen, joka koskee sisivesiliikennettd, ja
esityksen, joka koskee liikennetti Belgiasta Ranskaan ja Alankomaihin.

Komissio toteaa, etti esitykselld hallituksen piitokseksi kahden Belgiassa olevan
sataman vilisestd liikenteesti pidetadn voimassa nykyinen rahdin jakamista koskeva
jirjestelmd, mutta muutetaan tiettyji sen toiminnan yksityiskohtia niiden kaupallisen
joustavuuden lisadmiseksi jonkin verran. Piat6ksen mukaan asiakas voi nyt kieltiytya
kayttimisti alusta, joka ei ole teknisesti vaatimusten mukainen, tai liikenteenharjoitta-
jaa, jonka aikaisempaan toimintaan hin ei ole ollut tyytyviinen.

Tietyt kuljetukset voidaan rahdata vapaasti Office Régulateur de la Navigation Inté-
rieuren luvalla. Sen paillikké voi laajentaa tallaiset poikkeukset koskemaan my6s muita
tavaraluokkia tai muita rahtaustapoja.

Kun nykyinen vuorottelujirjestelmd sallii periaatteessa rahtaamisen vain yksittdisia
matkoja varten, sisivesiliikennettid koskeva esitys hallituksen pddtSkseksi mahdollistaa
jarjestelmissi rahtaamisen enintidn viidelle perikkiiselle matkalle ja aikaperusteiset
sopimukset, jotka voivat kattaa enintiin kahden kuukauden pituisia jaksoja. Suunni-
tellun hallituksen paitoksen tultua voimaan Belgian hallitus miirittelee yleiset yksityis-
kohtaiset sainndt, joita sovelletaan yli viiden perikkdisen matkan kuljetuksiin, yli kaksi
kuukautta voimassa oleviin aikaperusteisiin sopimuksiin ja tonniméariisiin sopimuk-
siin. Esityksessi hallituksen paitokseksi mainitaan, etti tonnimdiriiset sopimukset
voidaan tehdi kokonaan tai osittain vuorojirjestelmin ulkopuolella, ja osittaisen vapau-
tuksen ollessa kysymyksessd vihintiin 30 % koko lastista on rahdattava vapaasti.
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Liikenteen hinnoista ja edellytyksistd hallituksen paatosluonnoksessa méairitiin yleisen
tariffijirjestelman, ns. viitejirjestelmin kéyttd6notosta, jonka yksityiskohtaisista sidn-
noéistd antaa lausunnon viranomaisen ja asian koskemien piirien edustajista koostuva
rahtikomitea. Lopullisen paiatoksen hinnoista ja liikenteen edellytyksisti tekee minis-
teri. Viranomaisen my6hemmin méirittelemilld edellytyksilld voidaan poiketa viitetarif-
feista.

Ranskaan ja Alankomaihin suuntautuvaa jokiliikennettd siintelevissi hallituksen pai-
tosesityksessi ennustetaan ndisté liikenneyhteyksistd ensiksi mainitulle rahdinjakojirjes-
telman sailyttimistd ja viimeksi mainitulle sellaisen perustamista samanlaisin toimintaa
koskevin yksityiskohdin, kuin sisivesiliikennetti koskevassa hallituksen piitoksessi
madritian. Tamin johdosta pienten yrittdjien hoitama vuorojirjestelmi katoaa Belgiasta
Alankomaihin suuntautuvasta liikenteesti.

. Komission kisityksen mukaan uuden pakollisen rahdinjakojirjestelmin kiyttédnotto

Belgiasta Alankomaihin suuntautuvassa liikenteessd ei saa taloudellisesti estia jokilii-
kenteen markkinoiden vapautumista, jota ennakoidaan 23 piivind toukokuuta 1995
pdivityssi ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi rahtauksen ja hinnanmuodostuksen
yksityiskohtaisista sidnndistd kansallisen ja kansainvilisen vesiteitse tapahtuvan tavara-
liikenteen alalla yhteis6ssd (). Se korosti titd puolta jo rahdin jakamisesta pohjois-etel-
suuntaisessa meriliikenteessd koskevasta esityksestd miéardaikaiseksi laiksi 12 piivini
kesikuuta 1995 antamassaan Alankomaiden hallitukselle osoitetussa lausunnossa (%).

Mainitunlaista rahdinjakojarjestelmad ei kannata suunnitella, ellei ole ehdottomia
takeita siitd, etta kyseinen markkina-alue siirtyy lopullisesti vapaan kilpailun jirjestel-
miin tehokkaasti rajatussa ajassa. Komissio kisittad, ettd rahtauksen vuorojirjestelma
aiotaan ottaa kiyttd6n myos uusissa litkenneyhteyksissd, ja pitad kiinnostavina vapautu-
mista ja pienten lautturien kilpailukykyé koskevia osia, jotka sisiltyvit Belgian sisdisiin
ja Ranskaan ja Alankomaijhin suuntautuviin kuljetuksiin suunniteltuun rahdinjakojir-
jestelmain. Komissio tiedostaa myds, etti mainittuihin kahteen jisenvaltioon kohdis-
tuvaa liikennettd koskeva piitds olisi miiriaikainen. Rahdinjakojirjestelmin lopetta-
minen pysyvasti, jonka suunnitelmassa arvioidaan tapahtuvan 1 piivinid tammikuuta
2000, olisi komission edelld mainitussa luonnoksessa direktiiviksi asettamien jokiliiken-
teen vapautumisen tavoitteiden mukainen ja yhdenmukainen kahdessa muussa kysei-
sessi jisenvaltiossa suunnitellun alan markkinoiden vapautumisaikataulun kanssa.

. Komissio toteaa, etti Ranskaan ja Alankomaihin suuntautuvassa liikenteessd, jonka

muutokset kuuluvat liikenneministerin toimivaltaan, kyseiselld luonnoksella hallituksen
paitdkseksi velvoitetaan noudattamaan pidsiiantdisesti vuorojirjestelmaa, ja vapauttami-
seen liittyvit tekijdt esitetidn vain poikkeuksina jirjestelmistd. Jotta voidaan paremmin
varmistaa kyseisen markkina-alan siirtyminen rahdinjakojirjestelman lopettamisajan-
kohtaan mennessi, komissio suosittaa Belgian hallitukselle piitdsesityksen muuttamista
niin, ettd siind vahvistettaisiin ensin yleisperiaatteena kyseisten jokiliikennemarkki-
noiden vapauttaminen ja esiteltdisiin sitten poikkeuksena tdstd periaatteesta 1 pdivain
tammikuuta 2000 asti suunniteltua rahdinjakojirjestelmai koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot.

4. Jotta siirtyminen vapaaseen kilpailujirjestelmiin tapahtuisi suunnitellussa maardajassa,

komissio pyytid Belgian hallitusta tekemiin seuraavat muutokset luonnoksiin halli-
tuksen paitoksiksi sisdisestd liikenteesti ja Ranskaan ja Alankomaihin suuntautuvasta
liikenteesta:

— Luonnoksen hallituksen pidtokseksi 23 artiklassa méiritiin, ettd tonnimairiiset
sopimukset voidaan vapauttaa kokonaan tai osittain rahdinjakojirjestelmin sovelta-
misesta yleisten rahtausta koskevien yksityiskohtaisten saintdjen mukaisesti, jotka
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Belgian viranomaiset mdirittelevit padtdksen voimaantulovuotta seuraavalle
vuodelle. Komissio muistuttaa, ettd sen 23 p#ivini toukokuuta 1995 tekemissi
ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi jokiliikenteen asteittaisesta vapauttamisesta
suositeltiin vapautuksen ensimmiiseksi vaiheeksi tonnimiirdisten sopimusten
rahtausta vuorojirjestelmédn ulkopuolella. Komissio pyytid Belgian hallitusta otta-
maan timidn huomioon, kun mainittuja yleisid yksityiskohtaisia siant5ji laaditaan, ja
toimittamaan ennakolta komissiolle suunnitellut alan siinndkset kirjallisina.

— Saman luonnoksen hallituksen paatokseksi 22 artiklassa mainitaan, etti yleiset
rahtausta koskevat yksityiskohtaiset saannot myos yli kahta kuukautta pidemmille
sopimuksille miiritelliin mydhemmin. Komissio pyytid Belgian hallitusta otta-
maan huomioon, kun mainittuja yleisii yksityiskohtaisia siintdji laaditaan, edelld
mainitussa direktiivichdotuksessa tarkoitetut tavoitteet ja toimittamaan ennakolta
komissiolle suunnitellut, aikamiairiisten sopimusten rahtausta koskevat siinnoékset
kirjallisina.

— Luonnoksessa hallituksen p@dtokseksi Ranskaan ja Alankomaihin suuntautuvasta
lilkenteestd mairitddn paatdksen kumoutumisesta 1 piivinid tammikuuta 2000.
Luonnoksen johdanto-osassa korostetaan piitbksen mairdaikaista luonnetta ja
tismennetidn, ettd se on voimassa vain siithen asti, kun jokiliikenteen vapauttamista
koskeva yhteison siintely tulee voimaan. Koska neuvostoa on jo pyydetty komis-
sion muodollisella ehdotuksella tekemidn paitds asiassa, komissio pyytii Belgian
hallitusta viimeisteleméiin kyseisen artiklan seuraavasti:

"7 artikla

Tami paitds tulee voimaan . ............. ja sen voimassaolo loppuu 1 pdivini
tammikuuta 2000 tai jonakin askaisempana, ballituksen pddtoksella vabvis-
tettuna pdivdmddring, jos jossakin Euroopan unionin sdddoksessd niin
vaaditaan.”

5. Luonnoksessa hallituksen péitokseksi omaan lukuun tapahtuvasta liikenteestd vahviste-
taan edellytykset, joilla mainittuun lijkenteeseen kiytettiviad aluksia voidaan kayttia
vuorojirjestelmin ulkopuolella. Luonnokseen ei ole erityisti huomautettavaa yhteisén
oikeuden kannalta; se noudattaa periaatetta, jonka mukaan Office Régulateur de la
Navigation Intérieure ei saa puuttua rahtaukseen, kuitenkin silld ehdolla, etti aluksella
on todistus omaan lukuun tehtivisti kuljetuksesta, jonka viranomainen on myéntinyt
perusteilla, joilla voidaan erottaa toisistaan omaan lukuun tapahtuva kuljetus ja toisen
lukuun tapahtuva kuljetus.

6. Edelld mainittujen seikkojen ja ehtojen perusteella komissio katsoo, ettd kyseiset kolme
ehdotusta hallituksen paitoksiksi eivit ole yleisen liikennepolitiikan vastaisia.

7. Komissio antaa timin lausunnon tiedoksi muille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissi 30 pdivdnd marraskuuta 1995.

Komission puolesta
Neil KINNOCK

Komission jdsen



