TUOMIO 16.5.2002 — ASIA C-142/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljds jaosto)
16 pdivdni toukokuuta 2002 *

Asiassa C-142/01,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindidn M. Patakia ja A. Aresu, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamieheniin U. Leanza, avustajanaan avvocato
dello Stato G. Aiello, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Otkeudenkiyntikieli: italia.
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KOMISSIO v, ITALIA

jossa kantaja vaatii yhteistjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut direktiivii 89/48/ETY tdydentdvdstd ammatillisen koulutuksen
tunnustamista koskevasta toisesta yleisestd jirjestelmastd 18 pdivdni kesikuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/51/ETY (EYVL L 209, s. 25) mukaisia
velvoitteitaan, koska se on pitdnyt voimassa 8.3.1991 annetun lain nro 81,
Legge-quadro per la professione di maestro di sci e ulteriori disposizioni in
materia di ordinamento della professione di guida alpinan (hiithdonopettajan
ammatista ja vuoristo-oppaan ammatin jirjestdmistd koskevista tdydentdvistd
saanndksistd annettu puitelaki, Gazzetta Ufficiale di Repubblica Italiana nro 64,
16.3.1991, s. 3) 12 §:n ensimmiisen momentin, jossa hiihdonopettajan tutkin-
totodistuksen tunnustamiselle asetetaan vastavuoroisuusedellytys,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja S. von Bahr sekd tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja C. W. A. Timmermans,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.3.2002 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisu-
ehdotuksen,
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TUOMIO 16.5.2002 — ASIA C-142/01

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 28.3.2001 ja jossa yhteistjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivid
89/48/ETY tdydentivdsti ammatillisen koulutuksen tunnustamista koskevasta
toisesta yleisestd jdrjestelmistd 18 pdiviand kesikuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/51/ETY (EYVL L 209, s. 25) mukaisia velvoitteitaan, koska se on
pitdnyt voimassa 8.3.1991 annetun lain nro 81, Legge-quadro per la professione
di maestro di sci e ulteriori disposizioni in materia di ordinamento della profes-
sione di guida alpinan (hiihdonopettajan ammatista ja vuoristo-oppaan ammatin
jarjestimistd koskevista tdydentdvistd sidnnoksistd annettu puitelaki, Gazzetta
Ufficiale di Repubblica Italiana nro 64, 16.3.1991, s. 3; jiljempini laki nro 81)
12 §:n ensimmiisen momentin, jossa hiithdonopettajan tutkintotodistuksen tun-
nustamiselle asetetaan vastavuoroisuusedellytys.

Direktiivin 92/51/ETY 3 artiklan ensimmaiisessd kohdassa siddetdin seuraavaa:

”Kun sddnnellyn ammatin harjoittamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen
vastaanottavassa jidsenvaltiossa edellyttdd tdssd direktiivissd tai direktiivissd
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KOMISSIO v. ITALIA

89/48/ETY tarkoitettua tutkintotodistusta, toimivaltainen viranomainen ei saa
puutteellisen pitevyyden perusteella kieltiytyd antamasta jdsenvaltion kansalai-
selle lupaa ryhtyi harjoittamaan tai harjoittaa titd ammattia samoilla edelly-
tyksilli, joita sovelletaan sen omiin kansalaisiin, edelld sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 89/48/ETY soveltamista:

a) jos hakijalla on tidssi direktiivissd tai direktiivissi 89/48/ETY tarkoitettu
tutkintotodistus, joka toisessa jidsenvaltiossa vaaditaan kyseisen ammatin
harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi tuon jdsenvaltion
alueella, ja timi tutkintotodistus on annettu jossakin jisenvaltiossa

»

Lain nro 81 12 §:n ensimmiisessi momentissa saddetddn seuraavaa:

”Alueiden asiana on antaa miiriykset niiden ulkomaalaisten hiihdonopettajien
ammatinharjoittamisesta omalla alueellaan, joita ei ole merkitty alueellisiin
ammatinharjoittajaluetteloihin. Luvan myéntiminen timin ammatin harjoitta-
miseen edellyttiid tutkintotodistusten vastaavuuden tunnustamista sekd vasta-
vuoroisuutta Italian talviurheiluliiton ja 15 §:ssi tarkoitetun kansallisen
opetuslaitoksen vililld.”
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Koska komissio katsoi, ettd laki nro 81 sisilsi vastavuoroisuusedellytyksen, jota
ei sisilly direktiiviin 92/51/ETY, se aloitti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattimistd koskevan menettelyn. Sen jilkeen, kun komissio oli kahteen otteeseen
lahettdnyt Italian tasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se kehotti tdtd
esittimain asiaa koskevat huomautuksensa, komissio ldhetti 21.6.2000 kyseiselle
jasenvaltiolle perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan perus-
tellun lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

Italian viranomaiset vastasivat 24.5.2000 ja 26.6.2000 edelld mainittuihin
virallisiin huomautuksiin. Koska komissio ei ollut tyytyvidinen saamiinsa vas-
tauksiin, se pditti nostaa kisiteltdvini olevan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevan kanteen. Komissio otti kuitenkin kanteessaan huomioon
kyseisten viranomaisten toisen vastauksen ja rajoitti vaatimuksensa ainoastaan
sithen vaatimukseen, joka koskee vastavuoroisuusedellytystd hiihdonopettajan
tutkintotodistuksen tunnustamisen osalta.

Italian hallitus on puolustuksessaan todennut, ettd se ei ole koskaan soveltanut
kanteen kohteena olevaa vastavuoroisuusedellytysti.

Tiltd osin on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan perus-
tamissopimuksesta ja johdetusta oikeudesta jisenvaltioille johtuvien velvoitteiden
tiyttimistd ei voida tehdd riippuvaksi vastavuoroisuusedellytyksesti (ks.
asia C-163/99, Portugali v. komissio, tuomio 29.3.2001, Kok. 2001, s. [-2613,
22 kohta) ja ettd pelkkid hallintokiytidntod, jolle on ominaista se, ettd hallin-
toelimet voivat muuttaa sitd mielensi mukaan ja jota ei riittdvilld tavalla tehdid
julkiseksi, ei voida pitdd perustamissopimuksen mukaisten velvoitteiden pitevini
tdytint6onpanon muotona (asia C-334/94, komissio v. Ranska, tuomio 7.3.1996,
Kok. 1996, s. I-1307, 30 kohta).

I-4550




10

i1

12

KOMISSIO v. ITALIA

Vakiintuneesta oikeuskdytinndstid seuraa myods, ettd sen arvioiminen, onko
jasenvaltio jittinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on tehtivd ottaen
huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa
asetetun midrdajan pddttyessd (asia C-435/99, komissio v. Portugali,
tuomio 12.12.2000, s. I-11179, 16 kohta).

Italian hallitus myo6ntdd, ettd sen kansallista lainsddddntdd ei ole muutettu
perustellussa lausunnossa asetetun mdidrdajan padttyessd eikd myoskddn sen
laatiessa vastinetta kannekirjelmiin, poikkeuksena Veneton alue. Italian tasa-
valta tyytyy tiltid osin toteamaan, ettd parhaillaan on valmisteilla lakiehdotus,
jonka 15 §:lld on tarkoitus muuttaa lain nro 81 12 §:44 poistamalla hiihdon-
opettajan tutkintotodistuksen tunnustamista koskeva vastavuoroisuusedellytys.

Téssd tilanteessa on katsottava, ettd komission nostama kanne on perusteltu.

Nidin ollen on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut
direktiivin 92/51/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitdnyt voimassa lain
nro 81 12 §:n 1 momentin, jossa hithdonopettajan tutkintotodistuksen tunnus-
tamiselle asetetaan vastavuoroisuusedellytys.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Italian tasavalta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoi-
tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivia 89/48/ETY tdydentivisti
ammatillisen koulutuksen tunnustamista koskevasta toisesta yleisestd jarjes-
telmistda 18 pidivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/51/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitdnyt voimassa 8.3.1991
annetun lain nro 81, Legge-quadro per la professione di maestro di sci e
ulteriori disposizioni in materia di ordinamento della professione di guida
alpinan (hiihdonopettajan ammatista ja vuoristo-oppaan ammatin jirjesta-
mistd koskevista tdydentdvisti sdinnoksistd annettu puitelaki) 12 §:n
ensimmaiisen momentin, jossa hithdonopettajan tutkintotodistuksen tunnus-
tamiselle asetetaan vastavuoroisuusedellytys.

2) TItalian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

von Bahr Edward Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivind toukokuuta 2002.

R. Grass S. von Bahr

kirjaaja neljinnen jaoston puheenjohtaja
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