ASSOCIATION NATIONALE POUR LA PROTECTION DES EAUX ET RIVIERES ES OABA
A BIROSAG ITELETE (masodik tandcs)
2009. januar 22.*

A C-473/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott elézetes déntéshozatal irdnti kérelem térgydban,
amelyet a Conseil d’Etat (Franciaorszag) a Birésighoz 2007. oktéber 25-én érkezett,
2007. majus 7-1 hatdrozatdval terjesztett el6 az el6tte

az Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS,

az Association OABA

a Ministere de ’Ecologie, du Développement et de P’Aménagement durables

* Az eljéras nyelve: francia.
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kozott,

az Association France Nature Environnement

részvételével

folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (mésodik tanécs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok, K. Schiemann, J. Makarczyk, P. Kiris
(el6add) és C. Toader birak,

fétandcsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezetd: R. Seres tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2008. szeptember 18-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— az Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS képviseletében
P. Jeanson, az egyesiilet alelnoke,
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— az Association France Nature Environnement képviseletében R. Léost, az egyesiilet
alelnoke,

- afrancia kormany képviseletében G. de Bergues és A.-L. During, meghatalmazotti
mindségben,

- agorog kormany képviseletében V. Kontolaimos és S. Papaioannou, meghatalma-
zotti minéségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében A. Alcover San Pedro és
J.-B. Laignelot, meghatalmazotti mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2008. november 6-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetben,

meghozta a kovetkez6

[téletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem a 2003. szeptember 29-i 1882/2003/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 284., 1. o.; magyar nyelv(i kiillonkiadds
1. fejezet, 4. kotet, 447. 0.) médositott, a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérol
és csokkentésérol sz016, 1996. szeptember 24-i 96/61/EK tandcsi iranyelv (HL L 257,
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26. o.; magyar nyelv{ kiillonkiadas 15. fejezet, 3. kotet, 80. o.; a tovabbiakban: 96/61
irdanyelv) I. melléklete 6.6. pontja a) alpontjanak értelmezésére irdanyul.

A kérelmet a Conseil d’Etat-val (Franciaorszdg) szemben az Association nationale pour
la protection des eaux et rivieres-TOS, valamint az Association OABA 4éltal hataskorrel
valé visszaélés miatt benyujtott, az osztilyozott létesitmények jegyzékének modosita-
sarol sz616, 2005. augusztus 10-i 2005-989. sz. rendelet (JORF 2005. augusztus 13., 52.
szbveg) megsemmisitésére irdnyuld kereset alapjan indult eljards keretében terjesz-
tették eld.

Jogi hattér

A koz0sségi szabdlyozds

A 96/61 iranyelv 1. cikke igy rendelkezik:

»Ennek az iranyelvnek a célja, hogy az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl
szarmazo6 kornyezetszennyezés integralt megel6zését és csokkentését valositsa meg.
Olyan intézkedéseket hataroz meg, amelyeket a fent emlitett tevékenységekbdl
szarmaz6 szennyez6 anyagok kibocsatdsanak megel6zésére vagy, ahol az nem
lehetséges, a leveg6be, vizbe vagy a talajba torténé kibocsdtisok csokkentésére
dolgoztak ki, beleértve a hulladékokkal kapcsolatos intézkedéseket, a kornyezet
egészének magas szintd védelme érdekében, a[z egyes koz- és magdnprojektek
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl sz6l6, 1985. junius 27-i 85/337/EGK
tandcsi] irdnyelv [HL L 175., 40. o.; magyar nyelvl killonkiadas 15. fejezet, 1. kotet,
248. 0.] és az egyéb vonatkoz6 kozosségi rendelkezések sérelme nélkiil.”
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A 96/61 iranyelv 2. cikke értelmében:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

3)

»létesitmény«: olyan rogzitett mliszaki egység, ahol egy vagy tobb, az . mellékletben
felsorolt tevékenységet folytatnak [...]

»meglévd 1étesitmény«: egy miikodo létesitmény, vagy olyan létesitmény, amelyet
ennek az irdnyelvnek a hatdlybalépését megel6z6en meglévé jogszabdlyokkal
osszhangban engedélyeztek, vagy az illetékes hatdsdg szerint teljes engedélyké-
relmezési kotelezettsége van, feltéve, ha a létesitmény ezen irdnyelv hatalybalépését
kovetSen legkésébb egy éven beliill miikodni kezd;

»engedély«: egy (vagy tobb) irdsbeli hatdrozat vagy annak egy része, amely
engedélyezi egy létesitmény egészének vagy egy részének miikodését, amely
engedély alapja bizonyos feltételek fennalldsa, amelyek alapjin a létesitmény
megfelel ezen iranyelv kovetelményeinek. [...]
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A 96/61 iranyelv 4. cikke igy rendelkezik:

»A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy egyetlen 4j
létesitmény se miikodhessen ennek az irdnyelvnek az alapjan kiadott engedély nélkiil

[...]”

A 96/61 irdnyelvnek ,Az engedély feltételei” cimi 9. cikke értelmében:

»(1) A tagallamok biztositjdk, hogy az engedély tartalmazza valamennyi sziikséges
intézkedést a 3. és 10. cikkben emlitett engedélyezési kovetelmények teljesitéséhez,
hogy a kornyezet egészének magas szintli védelme val6suljon meg a levegd, a viz
és a talaj védelme altal.

(2) Uj létesitmény vagy jelent6s véltoztatas esetén, ahol a 85/337/EGK iranyelv 4. cikke
alkalmazandé, az irdnyelv 5., 6. és 7. cikke értelmében kapott minden vonatkozé
informaciét vagy kovetkeztetést figyelembe vesznek az engedély megaddsdra irdnyuld
eljaras céljabol.

(3) Az engedély tartalmazza a kibocsdtdsi hatdrértékeket azokra a szennyezd
anyagokra, kiilondsen a III. mellékletben felsoroltakra nézve, amelyeket val6szintileg
jelentés mértékben bocsat ki az illet6 1étesitmény, tekintettel természetiikre és a szeny-
nyezés egyik kozegbdl a mdsikba val6 atjuttatdsira valé képességiikre (viz, levegd
és talaj). Amennyiben sziikséges, az engedély megfelel6 kovetelményeket tartalmaz
a talaj és a felszin alatti viz védelmének biztositaséara, és intézkedéseket a létesitmény
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altal termelt hulladék kezelésére. Ahol sziikséges, a hatarértékek kiegészithet6k vagy
helyettesithet6k miiszaki paraméterekkel vagy intézkedésekkel.

Az 1. melléklet 6.6. pontja alatt talalhaté létesitményekre az e bekezdéssel 6sszhangban
meghatarozott kibocsatési hatédrértékeknél figyelembe veszik az ezeknek a létesitmény-
kategoéridknak megfelel6 gyakorlati megfontoldsokat.

(4) A 10. cikk sérelme nélkiil, a (3) bekezdésben emlitett kibocsatdsi hatarértékek
és az azokkal egyenértékli miszaki paraméterek az elérhet6 legjobb technikikon
alapulnak anélkiil, hogy el6irndk barmilyen meghatirozott technika vagy technoldgia
haszndlatat, de figyelembe véve az érintett létesitmény miszaki jellemzdit, foldrajzi
elhelyezkedését és a helyi kornyezeti feltételeket. Az engedély feltételei minden
korilmény esetén tartalmaznak intézkedéseket a nagy tavolsgra juté vagy hatdrokon
atterjed6 szennyezés minimalizdldsdval kapcsolatban, és a kornyezet egészének magas

szintl védelmét biztositjak.

A 96/61 irdnyelv 16. cikkének (2) bekezdése elébirja:

»A Bizottsdg informdcidcserét szervez a tagallamok és az érintett ipardgak kozott
az elérhet6 legjobb technikékrdl, a hozzajuk kapcsolddé ellenérzési intézkedésekrol
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és ezek fejlédésérél. Haromévente a Bizottsdg kozzéteszi az informdicidcserék
eredményét.”

A 96/61 iranyelv I. mellékletében rogziti az 1. cikkében emlitett ipari tevékenységeket.

Ezen 1. melléklet bevezetd részének 2. pontja el6irja:

»Az aldbbiakban megadott kiiszobértékek altaldban a termelési kapacitdsra vagy
teljesitményre vonatkoznak. [...]”

E melléklet 6.6. pontjanak a) alpontja, mint a 96/61 iranyelv 1. cikkében hivatkozott
ipari tevékenységi kategéridkat, megemliti az aldbbiakat: ,[blaromfi [...] intenziv
tenyésztésére szolgdlé létesitmények tobb mint [...] 40000 férShellyel baromfi
szamadra”.

A 96/61 iranyelv , A f6bb szennyez6 anyagok nem kimerit6 jegyzéke, melyet figyelembe
kell venni, amennyiben a kibocsatdsi hatarértékek megéllapitdsakor jelentéséggel
birnak” cimi III. melléklete tobbféle viz- és légszennyez6 anyagot sorol fel. A levegd
tekintetében tobbek kozott a nitrogén-oxidot és az egyéb nitrogénvegyiileteket emliti,
valamint a fémeket és ezek vegyiileteit. A vizet illetéen tobbek kozott a szerves
foszforvegyiileteket, a fémeket és ezek vegyiileteit, valamint az eutrofizaciét okozé
anyagokat, kiillonosen a nitratokat és a foszfatokat emliti.
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A nemzeti szabdlyozds
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n Az osztalyozott 1étesitmények jegyzékének modositisardl szol6, 2005-989. sz. rendelet
I. melléklete tobbek kozott az alabbi tabldzatot tartalmazza:

Megjegyzés — A baromfiakat és vadszarnyasokat az alabbi,
allategyenértékben kifejezett értékek segitségével kell kisza-
mitani:

fiirj = 0,125;

galamb, fogoly = 0,25;

fiatal kakas = 0,75;

konnyt csirke = 0,85;

tyuak, csirke, mindségi csirke, biocsirke, jérce, tojotyuk,
tenyésztydk, facan, gyongytyuk, t6kés réce = 1;
nehéz csirke = 1,15;

siitni vald kacsa, tomni val6 kacsa, tenyészkacsa = 2;
konnyt pulyka = 2,20;

kozepes pulyka, tenyészpulyka, liba = 3;

nehéz pulyka = 3,50;

toméssel nevelt hizott Gsz6labi madarak = 7;

SZAM A ROVAT LEIRASA A'(%S' (If)
(-]
2111 Baromfi, vadszérnyas (tenyésztési, értékesitési stb. tevé-
kenység), a mas rovatokban szereplé sajitos tevékenységek
kivételével:
1. Tobb mint 30 000 allategyenérték ..................... A 3
5000-30 000 allategyenérték................ D

[...

]

(") A: engedélyezés, D: bejelentés, S: kézhasznu szolgéltatds.
(®) Hatésugér kilométerben.

I-347



12

13

2009. 01. 22-1 ITELET — C-473/07. SZ. UGY

Az alapeljaras és az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS, valamint
az Association OABA a 2005-989. sz. rendelet részleges vagy teljes megsemmisitésére
irdnyuld keresete aldtdmasztdsédnak céljabél arra hivatkozik a Conseil d’Etat el6tt, hogy
e rendelet sérti a 96/61 irdnyelv I. melléklete 6.6. pontjanak a) alpontjit. Szerinte
ugyanis a rendelet az osztalyozott 1étesitmények jegyzékének 2111. rovataban 30 000-es
»allategyenérték” kiiszobértéket ir el6 — amely felett a baromfi- és vadszarnyas
tenyészeteket nem lehet az erre vonatkozo el6zetes engedély nélkill mikodtetni —
killongsen oly mddon, hogy a fiirjekre 0,125, a foglyokra és galambokra pedig 0,25
atvaltasi egyiitthat6t hatdroz meg. Igy a széban forgé egyiitthaték alkalmazasaval egy
tobb mint 40 000 fiirjbél, fogolybdl vagy galambbdl &ll6 tenyészet nem éri el a 30 000-es
»allategyenérték” kiisz6bot, és bejelentés mellett miikodtethetd.

A Conseil d’Etat hatarozaténak indokoldsaban a 96/61 iranyelv I. melléklete 6.6. pontja
a) alpontjanak rendelkezéseire tekintettel kifejti, hogy:

— az intenziv baromfitenyésztésre szolgal, tobb mint 40 000 féréhellyel rendelkez6
létesitmények engedélykotelesek;

- ezen irdnyelv nem hatdrozza meg azokat a fajokat, amelyek a hivatkozott melléklet
értelmében ,baromfinak” mindsiilnek, ugyanakkor a baromfiakra egyéb jogcimen
alkalmazandé iranyelvek kifejezetten el6irjak, hogy mely fajok tartoznak hatalyuk
ald, kizdrva, illetve beleértve a fiirjeket, foglyokat és galambokat.
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A Conseil d’Etat ezért az eljards felfiiggesztése mellett dontott, és a kovetkezd kérdést
terjesztette el6zetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

»A [...] 96/61 [...] irdnyelv I. melléklete 6.6. pontjanak a) alpontjat, amely a 40 000-nél
tobb féréhellyel rendelkezd, intenziv baromfitenyésztésre szolgdlé létesitményekre
vonatkozik, akként kell-e értelmezni, hogy:

- annak hatdlya ala tartoznak a fiirjek, foglyok és galambok,

— igenl6 valasz esetén pedig akként kell-e értelmezni, hogy lehet6vé tesz egy olyan
rendelkezést, mely szerint az engedélyezési kiiszobértékeket az ,allategyenértékre”
épul6 rendszerbdl kiindulva kell kiszamitani, amely az allatfajtak szerint sulyozza

az 4llatok fér8helyenkénti szdmat annak érdekében, hogy figyelembe lehessen
venni a kiilonb6z6 dllatfajtdk éltal ténylegesen iiritett nitrogéntartalmat?”

Az eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésrol

El6zetesen meg kell dllapitani, hogy a 96/61 iradnyelv rendelkezéseibdl, valamint
I. melléklete 6.6. pontjanak a) alpontjabdl az kovetkezik, hogy a intenziv baromfite-
nyésztésre szolgald, tobb mint 40 0000 féréhellyel rendelkezd 1étesitmények elézetes
engedélyezéshez kotottek.
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E rendelkezés hatalyat harom egytittes feltétel hatarozza meg, tudniillik a tenyésztésnek
intenziv jelleglinek kell lennie, baromfit kell tenyészteni, és az érintett létesitményeknek
legalabb 40 000 féréhellyel kell rendelkezniiik.

Az egyébként nem vitatott, hogy a 96/61 iranyelv nem hatdrozza meg sem az ,intenziv
tenyésztés”, sem a ,baromfi”, sem pedig a ,fér6hely” fogalmat.

A kérdés elsd részérdl

Kérdésének elsé részében a kérdést el6terjeszté birésag arra keresi a valaszt, hogy
a 96/61 iranyelv I. melléklete 6.6. pontjinak a) alpontjiban szerepld ,baromfi” fogalma
magaban foglalja-e a fiirjeket, a foglyokat és a galambokat.

A francia kormdny el6zetesen tobbek kozott arra hivatkozik, hogy a fiirjek, a foglyok
és a galambok nem alkothatjék intenziv tenyésztés trgyat. A 96/61 iranyelv I. melléklete
6.6. pontjanak a) alpontja kovetkezésképpen nem alkalmazhat6 e szarnyasokra.

Ez az érvelés nem elfogadhato.
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A francia kormény ugyanis semmiféle tudomanyos bizonyitékot nem szolgéltatott
annak aldtdmasztdsara, hogy e szdrnyasokat nem lehet intenziv médon tenyészteni,
és az a puszta tény, hogy a francia fiirj- és galambtenyészetek atlagosan 3000 allatot
foglalnak magukban, nem elegend6é annak bizonyitasahoz, hogy nem létezhetnek
40 000-nél tobb szarnyast befogadd tenyészetek.

Egyébirant meg kell dllapitani, hogy e szarnyasok koziil egyesek intenziv tenyésztésére
szolgalé létesitmények fenndllasdval a francia szabélyozés is foglalkozik, amint
az tobbek kozott a zart helyen torténd tenyésztés egyenértékiisége feltételeinek
meghatarozdsar6l szolé 1985. szeptember 18-i miniszteri rendelet (JORF 1985.
oktdber 8.,11683. 0.) rendelkezéseibdl is kideriil, amelyek mezdgazdasagi termel6nként
a zart helyen torténé tenyésztésre szolgal6 létesitmények minimdlis teriiletét 200 000
élve, illetve 120 000 vagottan értékesitett fiirjben hatdrozta meg.

A baromfinak a 96/61 iranyelv éltal kifejezetten meg nem hatarozott fogalmat illetéen
meg kell dllapitani, hogy e fogalom szokdsosan tojasaikért vagy hisukért tenyésztett
madarak egylittesét jelenti. Marpedig a maddrfajok kozé tartozd furjek, foglyok
és galambok tenyészthetSk tojasaik vagy hasuk elfogyasztisa céljabol.

Ezt az értelmezést ezen iranyelv altalanos rendszere és célkitiizése is alatdmasztja (lasd
analogia Gtjan a C-72/95. sz., Kraaijeveld és tarsai tigyben 1996. oktéber 24-én hozott
télet [EBHT 1996., I-5403. 0.] 38. pontjat).

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 96/61 irdnyelv célja, amint azt 1. cikke
meghatarozza, a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése az I. mellék-
letben felsorolt tevékenységekbdl szarmazé szennyezd anyagok kibocsatdsanak
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megel6zésére vagy a levegGbe, vizbe vagy a talajba torténd kibocsatasok csokkentésére
irdnyulé intézkedések meghatdrozasa altal, a kornyezet magas szintd védelme
érdekében.

Amint azt a f6tandcsnok is hangstlyozza inditvanyanak 34. pontjaban, ez az integralt
megkozelités a jelentds szennyezSpotenciallal rendelkezé ipari 1étesitmények engedé-
lyezési eljarasanak és feltételeinek megfelel$ 6sszehangoldasdban 6lt testet, lehet6vé téve
ily médon a kornyezet egészének magasabb szintl védelmét, mivel e feltételeknek
minden esetben tartalmazniuk kell a nagy tdvolsagra kihat6 vagy hatdrokon atnyuld
szennyezések minimalizdlasdra vonatkozé rendelkezéseket, és biztositaniuk kell

a kornyezet egészének magas szint(i védelmét.

Mivel a 96/61 irdnyelv célja tagan keriilt megfogalmazasra, I. melléklete 6.6. pontjanak
a) alpontja nem értelmezhetd gy, hogy nem foglalja magéaban a fiirjeket, a foglyokat
és a galambokat.

A francia kormdny éltal hivatkozott azon koriilmény, hogy a 85/337 irdnyelv
I. melléklete 17. pontjdnak a) alpontja, az 1997. madrcius 3-i 97/11/EK tandcsi
iranyelvben (HL L 73., 5. o.; magyar nyelvd kiillonkiadas 15. fejezet, 3. kotet, 151. o.)
szereplé valtozatdban, a csirkék tekintetében tobb mint 85000, illetve a tytkok
tekintetében tobb mint 60000 féréhellyel rendelkezd, intenziv baromfitenyésztésre
szolgdld létesitményekre vonatkozik, nem befolydsolja a 96/61 iranyelv 1. melléklete
6.6. pontja a) alpontjdnak vonatkozdsiban adandd értelmezést. Ez utdbbi egyedi
szabélyozasnak mindsiil, és amint az megfogalmazdsabdl is kovetkezik, tig értelemben
vonatkozik a baromfiakra, és az emlitett 17. pont a) alpontjdban szerepl6tél eltérd
kiiszébértéket ir eld.

Tovabb4, a francia kormany arra irdnyul érvelését, hogy a 96/61 iranyelv I. melléklete
6.6. pontja a) alpontjanak hatdlyat kizarélag a tojotyukokra, huscsirkékre, pulykakra,
kacsdkra és gyongytyukokra korldtozza, azon okbdl, hogy a Bizottsig altal a 96/61
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iranyelv 16. cikke (2) bekezdésének alkalmazasival 2003 juliusdban kozzétett,
az intenziv baromfi- és sertéstenyésztés legjobb létezé technikdira vonatkoz6, BREF
nevili dokumentumban (HL C 170., 3. 0.) is szerepel ez a korlatozas, el kell utasitani.

Fontos ugyanis megdllapitani egyfel6l, hogy maga a BREF dokumentum is azt
tartalmazza, hogy a ,baromfi” fogalmat e dokumentum egyedi értelemben haszndlja,
masfel6l pedig e dokumentumnak nincs semmiféle kotelezé jellege, és célja sem a 96/61
iranyelv értelmezése, mivel csupdn arra szoritkozik, hogy 6sszefoglalja a rendelkezésre
allo legjobb tenyésztési technikdkra vonatkozé technikai ismereteket.

Kovetkezésképpen az a korillmény, hogy a széban forgé BREF dokumentumban nem
szerepelnek sem a fiirjek, sem a foglyok, sem pedig a galambok, egyéltaldn nem jelenti
azt, hogy e harom szérnyas ne tartozna a 96/61 iranyelv I. melléklete 6.6. pontjanak
a) alpontja szerinti ,baromfi” fogalméba.

Végiil el kell utasitani a francia kormany azon allitdsat, miszerint a Bizottsag altal 2007.
december 21-én benyujtott, az ipari kibocsatasokrdl (a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésérol és csokkentésérdl) sz0l6 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvjavaslat
(COM][2007] 844 végleges), amely tobb kozosségi jogi eszkoz, tobbek kozott a 96/61
iranyelv felilvizsgélatira és egységes szerkezetbe foglaldsdra irdnyul, megerdsiti
a ,baromfi” fogalménak az ezen utdbbi irdnyelv szerinti megszorité megkozelitését.
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Valamely irdnyelv-javaslat ugyanis, még ha csak egységes szerkezetbe foglalja is
a hatdlyos jogot, nem képezheti alapjit valamely, hatélyban 1évé iranyelv értelmezé-
sének.

E megallapitisokra figyelemmel az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés elsé
részére azt a vélaszt kell adni, hogy a ,baromfinak” a 96/61 irdnyelv 1. melléklete
6.6. pontja a) alpontja szerinti fogalmat gy kell értelmezni, hogy magdban foglalja
a fiirjeket, a foglyokat és a galambokat is.

Az elbzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés mdsodik részérdl

Kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag arra is valaszt keres, hogy a 96/61 iranyelv
I. melléklete 6.6. pontjdnak a) alpontjéval ellentétes-e, ha valamely tagallam olyan, un.
»allategyenértékre” épiilé rendszert hoz létre, amelynek lényege, hogy az intenziv
baromfitenyésztésre szolgald létesitmények elézetes engedélyezésének kiiszobértékeit
ugy hatdrozza meg, hogy az dllatok féréhelyenkénti szamat az éllatfajtdk szerint
sulyozza annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 szarnyasok altal ténylegesen iiritett
nitrogéntartalmat lehessen figyelembe venni.

Az alapiigyben felperes egyesiiletek azt dllitjdk, hogy az allategyenérték rendszere nem
tiltott, amig az engedélyezési kiiszobérték a létesitményben barmely id6pontban
ténylegesen jelen 1évé 40 000 baromfinal alacsonyabb, illetve egyenlé marad ezzel.
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A francia kormany arra hivatkozik, hogy a francia szabdlyozas el6irja, hogy a 30 000
allategyenértéket meghaladd, baromfi, illetve vadszarnyasok tenyésztéséhez engedély
sziikséges, és 0,125 értékd sulyozasi egytitthatot ir el a furjek és 0,25 értékiit a foglyok
és galambok esetében. Ez utébbi egyiitthatok oly médon keriiltek kiszamitasra, hogy ne
csak az egyes dllatfajtak éltal kibocsatott, a ministére de 'Agriculture (mezdgazdasagi
minisztérium) és a ministére de 'Environnement (kornyezetvédelmi minisztérium)
védnoksége alatt 1évé Comité d’orientation pour les pratiques agricoles respectueuses
de I'environnement (Corpen; kornyezetbarat mezdgazdasagi gyakorlatok orientdcids
bizottsaga) éltal kozzétett adatokon alapuld nitrogénmennyiséget titkrozzék, hanem
valamennyi egyéb kornyezeti hatdst is, mint példaul az éves szennyvizkibocsatds vagy
a zajhoz és a szagokhoz kot6dd artalmakat.

A Bizottsag azt dllitja, hogy bér a francia kormany éltal adott értelmezés igazoltnak
tlinhet, ez azonban a kozosségi jog mai allasa szerint contra legem értelmezés lenne.
A Bizottsag szerint ugyanis a 96/61 iranyelv I. melléklete 6.6. pontjanak a) alpontjaban
szerepl6 ,tobb mint 40000 féréhellyel baromfi szamara” kifejezés 40000 baromfi
egyidejl tenyésztésének kapacitdsara vonatkozik, és nem az engedélyezési kiiszobér-

tékre, amely az egyes baromfifajtak altal okozott szennyezéssel fiigg dssze.

E tekintetben nem vitatott, hogy a ,fér6hely” fogalmat a 96/61 irdnyelv nem hatdrozza
meg, ugyanakkor meg kell dllapitani, hogy ezen irdnyelv I. melléklete bevezet&jének
2. pontja el6irja, hogy ,,[a]z aldbbiakban megadott kiiszobértékek altaldban a termelési
kapacitasra vagy teljesitményre vonatkoznak”. A 96/61 irdnyelv tehit nem irja el6 — de
nem is zarja ki — az engedélyezési kiiszobértéknek az allategyenérték moédszere alapjan
torténé meghatdrozasat.

Mivel a 96/61 irdnyelv célja a bizonyos tevékenységekbdl, mint példaul az intenziv
baromfitenyésztésbdl szdrmazd kornyezetszennyezés megel6zése és csokkentése,
az allategyenérték modszerének alkalmazasat csak akkor kellene megengedni meg,
ha ez e célkitlizés teljes kor tiszteletbentartasat biztositja. Ezzel szemben e mddszer
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alkalmazasa nem jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy kivonja az ezen irdnyelv dltal
létrehozott rendszerbdl a teljes féréhelyszamuk tekintetében az e rendszerbe tartozé
létesitményeket.

A jelen esetben a francia kormany egyébként nem bizonyitotta a francia szabalyozas
tartalma és az e szarnyasok dltal ténylegesen diritett nitrogéntartalom kozotti
Osszefiiggést sem.

Elegendd ugyanis azt megallapitani, hogy a ministére de I'Ecologie, du Développement
et de '’Aménagement durables (6koldgiai, fenntarthato fejlédési és teleptilésfejlesztési
minisztérium) 2007. szeptember 7-i, az osztdlyozott létesitmények (tenyészetek,
baromfiak) — a kibocsatasok Uj referenciaértékeinek hasznalatérdl sz616 utasitdsanak
(Bulletin officiel, 2007. oktéber 30., MEDAD 2007/20, 15. szoveg, 1. 0.) mellékleteibsl
szarmazo adatok azt bizonyitjak, hogy egy fiirj, fogoly vagy galamb nitrogénkibocsatasa
és egy standard csirke nitrogénkibocsatdsa kozotti viszony nem felel mega 2005-989. sz.
rendeletben el6irt stilyozdsnak. Ez utébbi szerint egy standard csirke nyolc fiirjjel
és négy fogollyal vagy galambbal egyenértékii, ugyanakkor a fent hivatkozott adatok
arra engednek kovetkeztetni, hogy a fiirj vagy a fogoly iiriiléke a standard csirke tiriilléke
nitrogénszintjének felét tartalmazza, mig a galamb iiriilléke 6tszor ennyit. Ugyanezen
adatok alapjan a fiirjek, a foglyok és a galambok iiriillékének foszfor-, réz- és cinkszintje
hasonléképpen magasabb, mint amennyit a standard csirke triiléke tartalmaz.

Ezen aranytalansdg igazoldsa céljabdl a francia kormany a targyalason kifejtette, hogy
az egyéb kornyezeti hatasokat figyelembe vették, ugyanakkor semmiféle, ezen egyéb
kornyezeti hatasok jellegére és aranyara vonatkozé tudomanyos bizonyitékot nem
szolgaltatott.

E korilményekre figyelemmel, és amint azt a f6tanacsnok is megdllapitotta
inditvinyanak 54. pontjidban, Ggy tiinik, hogy a 2005-989. sz. rendelet hatdsira
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mentesiilnek a 96/61 irdnyelvben el6irt el6zetes engedélyezési eljaras aldl a
40001-240000 fiirjet, illetve a 40001-120000 foglyot vagy galambot befogadd,
intenziv tenyésztésre szolgalé létesitmények, jollehet e 1étesitmények alkalmasak arra,
hogy ezekben a 40 000 standard csirke intenziv tenyésztésre szolgald létesitményekben
keletkez6nél nagyobb mennyiségii nitrogén, foszfor, réz, illetve cink keletkezzen.

A fentiek Osszességére figyelemmel az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdés
maésodik részére azt a valaszt kell adni, hogy 96/61 iranyelv I. melléklete 6.6. pontjanak
a) alpontjaval ellentétes az olyan nemzeti szabalyozds, mint az alapiigyben szerepld,
amelynek értelmében az intenziv tenyésztésre szolgald létesitmények engedélyezé-
sének kiiszobértékeit az allategyenérték rendszerébdl kiindulva kell kiszamitani, amely
azon alapul, hogy az allatok féréhelyenkénti szamat az allatfajtak szerint stlyozza annak
érdekében, hogy a kiillonb6z6 szarnyasfajtak dltal ténylegesen tritett nitrogéntartalmat
lehessen figyelembe venni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljardsban részt vevé felek szdmara a kérdést elGterjesztd
birésag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsidg dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt

koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (mésodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A 2003. szeptember 29-i 1882/2003/EK eurdépai parlamenti és tandcsi
rendelettel modositott, a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérol
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és csokkentésérol szolé, 1996. szeptember 24-i 96/61/EK tandcsi iranyelv
I. melléklete 6.6. pontjanak a) alpontjaban szerepld ,baromfi” fogalmat ugy
kell értelmezni, hogy magaban foglalja a fiirjeket, a foglyokat és a galambokat
is.

Az 1882/2003 rendelettel médositott 96/61 iranyelv I. melléklete 6.6. pont-
janak a) alpontjaval ellentétes az olyan nemzeti szabdalyozas, mint az alap-
iigyben szerepld, amelynek értelmében az intenziv tenyésztésre szolgald
létesitmények engedélyezésének kiiszobértékeit az allategyenérték rendsze-
rébdl kiindulva kell kiszamitani, amely azon alapul, hogy az allatok féréhe-
lyenkénti szamat az allatfajtak szerint stulyozza annak érdekében, hogy
a kiillonbo6zé szarnyasfajtik altal ténylegesen iiritett nitrogéntartalmat

lehessen figyelembe venni.

Aldirasok
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