ASSOCIATION NATIONALE POUR LA PROTECTION DES EAUX ET RIVIERES JA OABA
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

22 tammikuuta 2009 #

Asiassa C-473/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsti, jonka Conseil
d’Etat (Ranska) on esittinyt 7.5.2007 tekemallddn padtokselld, joka on saapunut
yhteisojen tuomioistuimeen 25.10.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS ja

Association OABA

vastaan

Ministeére de ’Ecologie, du Développement et de ’Aménagement durables,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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Association France Nature Environnementin

osallistuessa asian kasittelyyn,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
K. Schiemann, J. Makarczyk, P. Karis (esitteleva tuomari) ja C. Toader,

julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 18.9.2008 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS, edustajanaan
yhdistyksen varapuheenjohtaja P. Jeanson,
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— Association France Nature Environnement, edustajanaan yhdistyksen varapu-
heenjohtaja R. Léost,

- Ranskan hallitus, asiamiehindén G. de Bergues ja A.-L. During,

- Kreikan hallitus, asiamiehindén V. Kontolaimos ja S. Papaioannou,

- Euroopan vyhteisdjen komissio, asiamiehindédn A. Alcover San Pedro ja
J.-B. Laignelot,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.11.2008 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahenta-
misen yhtendistdmiseksi 24.9.1996 annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY (EYVL L
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257,5.26), sellaisena kuin se on muutettuna 29.9.2003 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, s. 1; jdljempand direktiivi
96/61), liitteessi I olevan 6.6.a kohdan tulkintaa.

Conseil d’Etat (Ranska) on esittinyt timin ennakkoratkaisupyynnén sellaisten
kanteiden yhteydessd, jotka Association nationale pour la protection des eaux et
rivieres—TOS (vesien ja jokien kansallinen suojeluyhdistys) sekd Association OABA
ovat nostaneet ja joissa vaaditaan valvottavien laitosten nimikkeiston muuttamisesta
10.8.2005 annetun asetuksen nro 2005-989 (décret n° 2005-989, du 10 aotit 2005,
modifiant la nomenclature des installations classées (JORF 13.8.2005, 52 teksti))
kumoamista silld perustella, ettd se on lainvastainen.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison séidnnosto

Direktiivin 96/61 1 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

“Téamin direktiivin tarkoituksena on liitteessd I mainitusta toiminnasta aiheutuvan
pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistdminen. Siind sdddetddn ylla
tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvia ilmaan, veteen ja maaperéian kulkeutuvia paastoja
ehkiisevist, tai jos se ei ole mahdollista, padstoja vahentavistd toimenpiteistd, mukaan
lukien jatteitd koskevat toimenpiteet, koko ympériston suojelun korkean tason
saavuttamiseksi, tdmén kuitenkaan rajoittamatta julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympiéristovaikutusten arviointia koskevan [27.6.1985 annetun neuvoston] direktiivin
85/337/ETY [(EYVL L 175, s. 40)] sddnnosten ja muiden yhteison asiaa koskevien
sddnnosten soveltamista.”
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Direktiivin 96/61 2 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

3) ’laitoksella’” kiintedd teknistda kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhtd tai useampaa
liitteessd I mainittua toimintaa — —;

4) ’olemassa olevalla laitoksella’ toimivaa laitosta tai olemassa olevan lainsddadannon
mukaisesti ennen tdmédn direktiivin tdytaintoonpanopéivaéd luvan saanutta laitosta
tai laitosta, joka on saanut toimivaltaisilta viranomaisilta taydellisen lupa-
anomukseen liittyvdn arvion, silld edellytykselld, ettd kyseinen laitos otetaan
kéyttoon viimeistddn vuoden kuluttua timén direktiivin tdytdntoonpanopdivists;

9) ’luvalla’ yhden tai useamman kirjallisen pédtoksen osaa tai kokonaisuutta, jolla
myonnetddn lupa kayttdd laitoksen osaa tai koko laitosta tietyilld ehdoilla, joilla
varmistetaan se, ettd laitos tdyttdd tdimén direktiivin vaatimukset. — —
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Direktiivin 96/61 4 artiklassa siddetdin seuraavaa:

“Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta uutta laitosta ei kiytetd ilman
tdmaén direktiivin mukaista lupaa — -

Direktiivin 96/61 9 artiklassa, jonka otsikko on "Luvan mydntdmisehdot”, sdddetdan
seuraavaa:

1. Jasenvaltiot varmistavat, ettd lupa kasittdd kaikki tarvittavat toimenpiteet 3 ja
10 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten tayttamiseksi, jotta varmistetaan ilman, veden
ja maaperin suojelu ja saavutetaan néin koko ympériston suojelun korkea taso.

2. Kun on kyse uudesta laitoksesta tai merkittavistda muutoksesta, johon sovelletaan
direktiivin 85/337/ETY 4 artiklaa, kaikki mainitun direktiivin 5, 6 ja 7 artiklaa
soveltamalla saadut asiaankuuluvat tiedot tai paatelmét on otettava huomioon lupaa
myonnettaessa.

3. Luvan tulee késittdd péddstojen raja-arvot pilaaville aineille, erityisesti liitteessa III
luetelluille, joita voidaan pédstaa kyseisestd laitoksesta merkittdvia méérid suhteessa
niiden ominaisuuksiin ja siirtymiseen ympériston osasta (vesi, ilma, maaper4) toiseen.
Tarpeen vaatiessa lupa kasittdd asiaankuuluvat maaperén ja pohjavesien suojelua sekd
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laitoksen jdtehuoltoa koskevat miaériykset. Tarvittaessa raja-arvoja voidaan tdydentdi
tai ne voidaan korvata vastaavilla parametreilld ja teknisilla toimenpiteilla.

Liitteen I kohdassa 6.6 tarkoitettujen laitosten osalta timidn kohdan mukaisesti
madritetyissd padstdjen raja-arvoissa on otettava huomioon nidihin laitosryhmiin
soveltuvat kdytdnnon nikokohdat.

4. Paidstojen raja-arvot, vastaavat parametrit ja edellisessd 3 kohdassa tarkoitetut
tekniset toimenpiteet perustuvat parhaaseen kéytettévissa olevaan tekniikkaan, ilman
madraystd kayttaa tiettyd tekniikkaa tai tiettyd teknologiaa siten, ettd otetaan huomioon
kyseisen laitoksen tekniset ominaisuudet, sen maantieteellinen sijainti sekd paikalliset
ympdristoolosuhteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan soveltamista.
Kaikissa tapauksissa lupaehdot siséltdvat maardyksid epapuhtauksien kaukokulkeutu-
misen tai valtioiden rajat ylittdvdn ympériston pilaantumisen minimoinnista seka
takaavat koko ympariston korkean suojelun tason.

Direktiivin 96/61 16 artiklan 2 kohdassa sdaddetidin seuraavaa:

"Komissio organisoi tietojen vaihtoa jésenvaltioiden ja parhaista kéytettévissd olevista
teknisistd keinoista, niihin liittyvésté tarkkailusta ja niiden kehityksestd kiinnostuneen
teollisuuden vilille. Komissio julkaisee tietojen vaihdon tulokset joka kolmas vuosi.”
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s Direktiivin 96/61 liitteessd I vahvistetaan sen 1 artiklassa tarkoitetun teollisen
toiminnan luokat. Kyseisen liitteen I johdantokappaleessa 2 sdddetéddn seuraavaa:

»

”Jaljempand mainitut rajat koskevat yleensé tuotantokapasiteetteja tai tuotantoa. — —

s Sen 6.6 a kohdassa mainitaan niin ikddn direktiivin 96/61 1 artiklassa tarkoitetun
teollisen toiminnan luokkina "siipikarjan — — tehokasvatuslaitokset, joissa on enemmaén
kuin — — 40000 siipikarjapaikkaa”.

10 Direktiivin 96/61 liitteessa III, jonka otsikko on ”"Luettelo tarkeimmistd pilaantumista
aiheuttavista aineista, [jotka on otettava huomioon,] jos ne ovat merkityksellisid, kun
asetetaan padstdjen raja-arvoja”, esitetddn erilaisia ilmaa ja vettd pilaavia aineita. Siind
mainitaan ndin ollen ilman osalta muun muassa typen oksidit ja muut typpiyhdisteet
sekd metallit ja niiden yhdisteet. Veden osalta siind mainitaan muun muassa
organofosforiyhdisteet, metallit ja niiden yhdisteet sekd rehevoitymistd aiheuttavat
aineet, erityisesti nitraatit ja fosfaatit.
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Kansallinen sddnnosto

Valvottavien laitosten nimikkeistdn muuttamisesta annetun asetuksen nro 2005-989
liitteessd I on muun muassa seuraava taulukko:

Huom. - Siipikarja ja riistalinnut lasketaan kayttamalld
seuraavia eldinyksikkoind ilmaistuja arvoja:

kyyhkynen ja peltopyy = 0,25;

kukonpoika = 0,75;

kevyt broileri = 0,85;

kana, broileri, broileri, jolla on laatumerkki, biologisesti

kasvatettu broileri, kananuorikko, muniva kana, siitoskana,
fasaani, helmikana ja heinésorsa = 1; painava broileri = 1,15;

paistettava ankka, pakkosyotettdvi ankka ja siitosankka = 2;
kevyt kalkkuna = 2,20;

keskikokoinen kalkkuna, siitoskalkkuna ja hanhi = 3;
painava kalkkuna = 3,50;

pakkosyotetty rasvainen vesilintu = 7;

NUMERO OTSAKKEEN NIMI LLY®) [ 1)
2111 Siipikarja ja riistalinnut (kasvatus-, myynti- ym. toiminta)
muissa otsakkeissa tarkoitettua erityistoimintaa lukuun
ottamatta:
1. yli 30000 eldinyksikkoa L 3
5000-30 000 eldinyksikkoa I

(') L: lupa, I: ilmoitus, Y: yleishyodyllinen rasite
() Ilmoitusside kilometreissi
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Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymys

Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS sekd Association
OABA viittivit asetuksen nro 2005-989 taydellistd tai osittaista kumoamista koskevan
kanteensa tueksi Conseil d’Etat’ssa, ettd asetuksella rikotaan direktiivin 96/61 liitteessa [
olevaa 6.6 a kohtaa. Tamén asetuksen valvottavien laitosten nimikkeistén otsakkeessa
2111 nimittdin sdddetddn niiden mukaan 30000”eldinyksikon” raja-arvosta, jonka
ylittyessa siipikarjan ja riistalintujen kasvatusta ei voida harjoittaa ilman tita koskeva
ennakkolupaa, ja tdtd varten siind muun muassa madritetddn muuntokerroin 0,125
peltopyyn tai kyyhkysen kasvatus ei kyseisia muuntokertoimia soveltaen sen mukaan
saavuta tatd 300007eldinyksikon” raja-arvoa ja tdtd toimintaa voidaan harjoittaa
ilmoitusmenettelyé soveltaen.

Conseil d’Etat toteaa paatoksensi perusteluissa, etti direktiivin 96/61 liitteessa I olevan
6.6 a kohdan sddnnosten valossa

- siipikarjan tehokasvatuslaitokset, joissa on enemmén kuin 40 000 siipikarjapaikkaa,
edellyttavit lupaa

— tédssd direktiivissd ei midritetd lajeja, joita on pidettivd kyseisessd liitteessd
tarkoitettuna siipikarjana”, kun taas muissa direktiiveissd, joita sovelletaan
siipikarjaan muun lainsddddnnon nojalla, sdddetdédn nimenomaisesti lajeista,

peltopyyt ja kyyhkyset tai siséllyttaimaélléd ne siihen.
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Niin ollen Conseil d’Etat on paittinyt lykiti asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko — — direktiivin 96/61 liitteessd I olevaa 6.6 a kohtaa, joka koskee siipikarjan
tehokasvatuslaitoksia, joissa on enemmaén kuin 40 000 siipikarjapaikkaa, tulkittava

tdhdn vastataan myOntavésti

- siten, ettd siind sallitaan jarjestelma, joka johtaa siihen, ettd luvanvaraisuuden rajat
lasketaan ’eldinyksikkojen’ jarjestelmén perusteella, jossa eldinten médra sijoitus-
paikkaa kohden jyvitetddn lajikohtaisesti, jotta voidaan ottaa huomioon eri lajien
tosiasiallisesti erittimén typen madra?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Aluksi on todettava, ettd direktiivin 96/61 ja sen liitteessd I olevan 6.6 a kohdan
sadnnoksistd ilmenee, etté siipikarjan tehokasvatuslaitoksiin, joissa on enemmén kuin
40 000 siipikarjapaikkaa, sovelletaan ennakkolupajirjestelmas.
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Tdmén sddnnoksen soveltamisalan madrittdd kolme kumulatiivista tekija: kasvatuksen
on oltava tehokasvatusta, kyseessd on oltava siipikarjan kasvatus ja kyseessé olevissa
laitoksissa on oltava vihintaén 40 000 siipikarjapaikkaa.

On lisaksi kiistatonta, ettd direktiivissa 96/61 ei madiritella “tehokasvatuksen”,
"siipikarjan” eiké “siipikarjapaikan” késitetta.

Kysymyksen ensimmdiinen osa

Kysymyksensd ensimmadiselld osalla ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin

olevassa 6.6 a kohdassa kaytetyn kasitteen "siipikarja” soveltamisalaan.

Ranskan hallitus toteaa aluksi muun muassa, ettd viiridisid, peltopyité ja kyyhkysié ei
voida tehokasvattaa. Direktiivin 96/61 liitteessd I olevaa 6.6 a kohtaa ei siis ole tarkoitus
soveltaa naihin lintuihin.

Téllaista padttelyd ei voida hyviksya.
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Ranskan hallitus ei nimittdin ole esittdnyt mitédn tieteellisid seikkoja, joilla voitaisiin
osoittaa, ettd niitd lintuja on mahdoton tehokasvattaa, ja pelkéstédn se, ettd viiridisid ja
kyyhkysid kasvattavissa ranskalaislaitoksissa on keskiméarin 3 000 eldintd, ei osoita, ettd
yli 40 000 linnun kasvatuslaitoksia ei voisi olla olemassa.

On lisdksi todettava, ettd Ranskan lainsddddnndssd on sddnnoksid tiettyjen néiden
lintujen tehokasvatuksesta, mikd ilmenee muun muassa vastaavuuskertoimien
vahvistamisesta ilman yhteyttd maahan tapahtuvalle tuotannolle 18.8.1985 tehdystd
ministerion padtoksestd (arrété ministériel du 18 septembre 1985 fixant les coefficients
d’équivalence pour les productions hors sol) (JORF 8.10.1985, s. 11683), jossa
médritellddn maatalousyrittdjalle kasvatuslaitosten, joissa kasvatus tapahtuu ilman

Mitd tulee kisitteeseen ”siipikarja”, jota ei midéritelldi nimenomaisesti direktiivissd
96/61, on todettava, ettd tavanomaisessa merkityksessddn tdimé sana viittaa kaikkiin
lintuihin, joita kasvatetaan niiden munien tai lihan takia. Viiridisid, peltopyitad ja
kyyhkysig, jotka ovat lintulajeja, voidaan kasvattaa niiden munien tai lihan kulutusta
varten.

Tédma tulkinta voi my0s perustua tdimén direktiivin systematiikkaan ja padmaaradan (ks.
analogisesti asia C-72/95, Kraaijeveld ym., tuomio 24.10.1996, Kok., s. 1-5403,
38 kohta).

Tdmin osalta on todettava, ettd direktiivin 96/61 tarkoitus, joka maidritellddn sen
1 artiklassa, on pilaantumisen ehkéisemisen ja vdhentdmisen yhtendistdminen
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toteuttamalla toimenpiteitd sen liitteessd I mainitusta toiminnasta aiheutuvien ilmaan,
veteen ja maaperddn kulkeutuvien pddstojen ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi
ymparistonsuojelun korkean tason saavuttamiseksi.

Kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 34 kohdassa, timé yhtendistami-
seen pyrkivd ldhestymistapa toteutetaan sovittamalla asianmukaisesti yhteen niita
teollisuuslaitoksia koskevat lupamenettelyt ja -ehdot, joiden pilaamispotentiaali on
merkittivé, jotta voidaan saavuttaa korkein mahdollinen taso koko ympiriston
suojelussa, ja ndiden ehtojen on kaikissa tapauksissa sisdllettdva méadrdyksid
epdpuhtauksien kaukokulkeutumisen tai valtioiden rajat ylittdvin ympériston pilaan-
tumisen minimoinnista, ja niissd on taattava koko ympiériston suojelun korkea taso.

Koska direktiivin 96/61 tavoite on médritelty laajasti, ei voida katsoa, etté sen liitteessa I

sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Ranskan hallituksen mainitsema seikka siitd, ettd direktiivin 85/337 liitteessd I,
sellaisena kuin se on 3.3.1997 annetulla neuvoston direktiivilla 97/11/EY (EYVL L 73, s.
5) muutettuna, olevassa 17 kohdan a alakohdassa mainitaan siipikarjan tehokasvatus-
laitokset, joissa on yli 85000 siipikarjapaikkaa kananpojille tai yli 60000 paikkaa
kanoille, ei voi myoskain vaikuttaa direktiivin 96/61 liitteessd I olevasta 6.6 a kohdasta
tehtdavadn tulkintaan. Direktiivi 96/61 on erityissdédnndsto, joka koskee siipikarjaa
laajasti ymmadrrettynd, kuten sen sanamuodosta ilmenee, ja siind sdddetddn raja-
arvosta, joka ei vastaa kyseisessd 17 kohdan a alakohdassa saddettyjé raja-arvoja.

Lisdksi Ranskan hallituksen argumentti, jolla pyritdén rajaamaan direktiivin 96/61
liitteessd 1 olevan 6.6 a kohdan soveltamisalaa yksinomaan muniviin kanoihin,
broilereihin, kalkkunoihin, ankkoihin ja helmikanoihin, koska parasta kaytettdvissa
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olevaa tekniikkaa siipikarjan ja sikojen tehokasvatuksessa koskevassa BREF-nimisessd
asiakirjassa, jonka komissio julkaisi vuoden 2003 heindkuussa (EUVL C 170, s. 3)
direktiivin 96/61 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti, suoritetaan tillainen rajaus, on
hylattavi.

On nimittdin todettava yhtdaltd, ettd BREF-asiakirjassa itsessddn tismennetéén, ettd
"siipikarjan” kdsitteen tulkintaa sovelletaan vain kyseiseen asiakirjaan, ja toisaalta, ettd
téllaisella asiakirjalla ei ole mitdén sitovaa arvoa tai tulkinnallista tehtévad direktiiviin
96/61 nihden, koska siind tyydytdén esittdmadn parhaan kasvatuksessa kéytettavissad
olevan tekniikan teknisen tuntemubksen tila.

Niin ollen se, ettd kyseessd oleva BREF-asiakirja ei koske viiridisid, peltopyitd eiké
kyyhkysid, ei mitenkddn merkitse sité, ettd nimé kolme lintua eivét kuulu direktiivin
96/61 liitteessd I olevassa 6.6 a kohdassa vahvistetun ’siipikarjan” késitteen
soveltamisalaan.

Lopuksi on hylattavd Ranskan hallituksen viite, jonka mukaan ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi teollisuuden padstoistd (ympériston pilaantu-
misen ehkiisemisen ja vidhentimisen yhtendistiminen), jonka komissio esitti
21.12.2007 (KOM(2007) 844 lopullinen) ja jolla pyritaén tarkastelemaan uudelleen ja
yhdistdmaén yhdeksi oikeudelliseksi asiakirjaksi useita yhteison séddoksid, joihin
direktiivi 96/61 kuuluu, tukee suppean merkityksen antamista viimeksi mainitussa
direktiivissé tarkoitetulle "siipikarjan” kasitteelle.
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Vaikka direktiiviehdotuksessa ainoastaan yvhdistettdisiin vakiintuneen oikeuden
voimassa olevat saddokset, se ei voi olla perustana voimassa olevan direktiivin
tulkinnalle.

Edelld esitetty huomioon ottaen ennakkoratkaisukysymyksen ensimmaéiseen osaan on
vastattava, ettd direktiivin 96/61 liitteessd 1 olevassa 6.6 a kohdassa esiintyvad

sen soveltamisalaan.

Ennakkoratkaisukysymyksen toinen osa

Kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin haluaa myos
selvittaa, onko direktiivin 96/61 liitteessi I oleva 6.6 a kohta esteend sille, ettd
jasenvaltio ottaa kiyttoon “eldinyksikkojirjestelmén”, joka muodostuu siipikarjan
tehokasvatuslaitosten ennakkolupia koskevien raja-arvojen vahvistamisesta jyvittd-
maélld eldinten madré sijoituspaikkaa kohden lajikohtaisesti sen huomioon ottamiseksi,
miten paljon typpei eri lintulajit todella erittavét.

Pddasian kantajina olevat yhdistykset viittavit, ettd eldinyksikkojérjestelman kéytté-
minen ei ole kiellettyd, kun lupaa koskeva raja-arvo on enintdén 40 000 lintua, jotka ovat
fyysisesti laitoksessa tietylld hetkella.
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Ranskan hallitus vaittdd, ettd Ranskan sddnnostossé sdddetéddn, ettd lupa on tarpeen,
kun on kyse yli 30 000 eldinyksikko4 siséltavén siipikarjan tai riistalinnun kasvatuksesta,
ja siind vahvistetaan painotuskerroin 0,125 viiridisille ja 0,25 peltopyille ja kyyhkysille.
Niamad jalkimmaiset kertoimet on sen mukaan laskettu siten, ettd ne kuvastavat paitsi eri
lajien erittdmén typen méidrad Comité d'orientation pour les pratiques agricoles
respectueuses de l'environnementin (ympdristéd kunnioittavien maatalouskéytan-
teiden ohjauskomitea, jaljempénd Corpen), joka on maatalous- ja ympéristominis-
terion alaisuudessa toimiva elin, julkaisemien tietojen perusteella my6s kaikkia muita
ympdristovaikutuksia, joita ovat esimerkiksi vuosittain tuotetun jiteveden maéré tai
melu- ja hajuhaitat.

Komissio esittdd, ettd vaikka Ranskan hallituksen antama tulkinta voi vaikuttaa
perustellulta, se on yhteison oikeuden nykytilassa contra legem -tulkinta. Komission
mukaan direktiivin 96/61 liitteessa I olevassa 6.6 a kohdassa oleva ilmaisu ”joissa on
enemmén kuin 40000 siipikarjapaikkaa” viittaa yli 40000 linnun samanaikaiseen
tuotantokapasiteettiin eikd lupaa koskevaan raja-arvoon, joka on kunkin lintulajin
tuottamien péadstdjen mukainen.

Vaikka on kiistatonta, ettd késitettd siipikarjapaikka” ei mééritelld direktiivissda 96/61,
tdmén osalta on kuitenkin todettava, ettd tdmén direktiivin liitteen I johdantokappa-
leessa 2 tdsmennetéén, ettd “jaljempdnd mainitut rajat koskevat yleensd tuotantoka-
pasiteetteja tai tuotantoa”. Direktiivissd 96/61 ei siis pyritd madrittdiméan lupaa
koskevaa raja-arvoa eldinyksikkomenetelmédn mukaisesti, mutta tatd ei myoskadn
suljeta siind pois.

Koska direktiivin 96/61 tavoite on tietysta toiminnasta, johon siipikarjan tehokasvatus
kuuluu, aiheutuvan pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen, "eldinyksikkome-
netelmin” kdyttdminen voidaan hyviksyé vain siind tapauksessa, ettd silld varmistetaan
tdmén tavoitteen tdysimédédrdinen noudattaminen. Tamédn menetelmén kéyttdminen ei
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puolestaan voi johtaa siihen, etté direktiivilld kayttoon otettua jarjestelméa ei sovelleta
laitoksiin, jotka kuuluvat sen soveltamisalaan niissd olevan kokonaispaikkamé&aran
valossa.

Esilld olevassa asiassa Ranskan hallitus ei ole myoskddn osoittanut yhteyttd, joka sen
mukaan vallitsee Ranskan sddnnoston sisdllon ja ndiden lintujen tosiasiallisesti
erittdimén typen maérian huomioon ottamisen valilla.

Riittdd, kun todetaan, ettd ympéristoasiain, kestdavén kehityksen ja kestdvdn maan-
kéyton ministerion 7.9.2007 antaman yleiskirjeen, jonka aiheena oli valvottavat
laitokset (kasvattamot, siipikarja) — uusien paéstosuositusten kaytto (Bulletin officiel,
30.10.2007, MEDAD 2007/20, 15 teksti, s. 1), liitteista ilmenevit tiedot osoittavat, etta
asetuksella nro 2005-989 hyviksyttyd painotusta. Kyseisessd asetuksessa saddetddn,
ettd broileri vastaa kahdeksaa viiridistd ja neljaa peltopyyta tai kyyhkystd, kun taas edelld
mainituista tiedoista ilmenee, ettd viiridisen tai peltopyyn ulosteiden typen maéaira
vastaa puolta broilerin ulosteiden typen mdirastd ja kyyhkysen tuotos on viisinker-
tainen. Samojen tietojen mukaan viiridisten, peltopyiden ja kyyhkysten ulosteiden
fosfori-, kupari- ja sinkkimééra on niin ikddn korkeampi kuin broilerin ulosteiden
vastaava madra.

Tdmén oikeasuhteisuuden puuttumisen perustelemiseksi Ranskan hallitus selitti
suullisessa kasittelyssd, ettd muut ymparistovaikutukset otetaan huomioon, mutta se
ei kuitenkaan esittinyt minkaénlaisia tieteellisid todisteita ndiden muiden ympéristo-
vaikutusten luonteesta ja osuudesta.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 54 kohdassa, téssd tilanteessa on
ilmeistd, ettd asetus nro 2005-989 johtaa sellaisten tehokasvatuslaitosten vapauttami-
seen direktiivissd 96/61 sdddetystd ennakkolupamenettelystd, joissa on 40 001-240 000
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tuottaa enemmén typped, fosforia, kuparia ja sinkkid kuin 40000 broilerin
tehokasvatuslaitokset.

Kaiken edelld esitetyn valossa ennakkoratkaisukysymyksen toiseen osaan on vastattava,
ettd direktiivin 96/61 liitteessd I oleva 6.6 a kohta on esteeni padasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle kansalliselle sdédnnostolle, jonka mukaan tehokasvatuslaitoksen lupaa
koskevat raja-arvot lasketaan sellaisen eldinyksikkojarjestelmén perusteella, jossa
eldinten méadrd sijoituspaikkaa kohden jyvitetddn lajikohtaisesti, jotta voidaan ottaa
huomioon eri lintujen tosiasiallisesti erittdma typen maéra.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida maéréta korvatta-
viksi.

Nailld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Ympiriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentimisen yhteniistimiseksi
24.9.1996 annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY, sellaisena kuin se on
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muutettuna 29.9.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 1882/2003, liitteessid I olevassa 6.6 a kohdassa esiintyviid
”siipikarjan” kidsitettd on tulkittava siten, etti viiridiset, peltopyytja kyyhkyset
kuuluvat sen soveltamisalaan.

2) Direktiivin 96/61, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o
1882/2003, liitteessd I oleva 6.6 a kohta on esteend piddasiassa kyseessi
olevan kaltaiselle kansalliselle sidannostolle, jonka mukaan tehokasvatuslai-
toksen lupaa koskevat raja-arvot lasketaan sellaisen eldinyksikkojéarjestelmin
perusteella, jossa eldinten méiri sijoituspaikkaa kohden jyvitetdin lajikoh-
taisesti, jotta voidaan ottaa huomioon eri lintujen tosiasiallisesti erittimin
typen maara.

Allekirjoitukset
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