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Sprawy polaczone C-508/21 P i C-509/21 P

Komisja Europejska
przeciwko
Dansk Erhverv (C-508/21 P)

i
Interessengemeinschaft der Grenzhindler (IGG)
przeciwko
Dansk Erhverv,

Komisji Europejskiej (C-509/21 P)

Odwotanie — Pomoc panstwa — Sprzedaz rezydentom dunskim i szwedzkim napojow
w pojemnikach jednorazowych w sklepach przygranicznych w Niemczech — Skarga do Komisji —
Zwolnienie z obowigzku pobierania kaucji od pojemnikéw jednorazowych pod warunkiem
spozywania zakupionych napojéw poza terytorium Niemiec — Niepobieranie podatku od
warto$ci dodanej (VAT) od wartosci kaucji — Nienakladanie grzywien — Decyzja Komisji
o niewnoszeniu zastrzezen — Brak pomocy — Dyrektywa 94/62/WE — Powazne trudnosci

I. Wprowadzenie

1. Od niepamietnych czaséw réznice w cenach napedzaly handel, a réznica w cenie napojow
miedzy Krélestwem Danii a Republika Federalna Niemiec nie jest wyjatkiem. Silna konkurencja
miedzy przedsiebiorcami z obu tych panstw czlonkowskich doprowadzita do tego, ze Dansk
Erhverv, stowarzyszenie handlowe reprezentujace interesy dunskich przedsiebiorcéw, ztozyto do
Komisji Europejskiej skarge w sprawie pomocy panstwa. Stowarzyszenie to twierdzito miedzy
innymi, Ze jego niemieccy konkurenci otrzymali pomoc panstwa poprzez przyjecie przez wladze
niemieckie pobtazliwego stanowiska wobec egzekwowania niemieckiego prawa dotyczacego
recyklingu odpadéw opakowaniowych. Komisja stwierdzila, ze Niemcy nie przyznaly pomocy
panstwa. Dansk Erhverv zaskarzyl te decyzje i przekonal Sad Unii Europejskiej do stwierdzenia jej
niewazno$ci. Komisja i Interessengemeinschaft der Grenzhidndler (IGG), stowarzyszenie
reprezentujace interesy sklepéw znajdujacych sie przy niemieckiej granicy, odwolaly si¢ od
wyroku Sadu do Trybunalu. Niniejsza opinia ma na celu doradzenie Trybunatowi, w jaki sposéb
rozstrzygna¢ wszystkie podniesione kwestie w celu wydania orzeczenia w przedmiocie obu tych
odwolan. Wsréd nich znajduje sie nowa kwestia: czy Komisja ma obowigzek wszczecia

' Jezyk oryginalu: angielski.
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formalnego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE, w sytuacji gdy pomoc
panstwa, ktorej dotyczy skarga, polega na nienakladaniu grzywien na podmioty gospodarcze za
domniemane naruszenie nieprecyzyjnego obowiazku prawnego.

II. Okolicznosci faktyczne sprawy oraz postepowanie

A. Okolicznosci lezgce u podstaw odwotan

2. Punkty 1-27 wyroku Sadu w sprawie Dansk Erhverv/Komisja? szczegétowo przedstawiaja
kontekst tych odwotan. Ponizej przedstawiono streszczenie.

3. W dniu 14 marca 2016 r. Dansk Erhverv ztozyl do Komisji skarge w sprawie pomocy panstwa,
w ktorej stwierdzil, Ze Niemcy przyznaly pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym
grupie sklepéw detalicznych zlokalizowanych w poblizu granicy tego panstwa czltonkowskiego
z Dania (zwanych dalej ,sklepami przygranicznymi”). Zdaniem Dansk Erhverv sklepy
przygraniczne sprzedawaly napoje w pojemnikach jednorazowych konsumentom, gléwnie
mieszkanncom Danii i Szwecji, ktérzy podpisywali ,zgloszenie wywozowe”, zgodnie z ktérym
spozywali napoje i pozbywali si¢ pustych pojemnikéw poza terytorium Niemiec, bez pobierania
kaucji za te pojemniki, jak wymaga tego prawo niemieckie. Domniemana pomoc polegata na tym,
ze wladze dwoch krajow zwigzkowych, Szlezwiku-Holsztynu i Meklemburgii-Pomorza
Przedniego (Niemcy) (zwane dalej ,wladzami regionalnymi”), przyznawaly faktyczne zwolnienie
z obowiazku pobierania podatku od wartosci dodanej (VAT) od wartosci kaucji i nie nakladaty
grzywien na podmioty prowadzace sklepy przygraniczne, ktére nie pobieraly kaucji.

4. W dniu 4 pazdziernika 2018 r. Komisja wydala decyzje C(2018) 6315 final w sprawie pomocy
panstwa SA.44865 (2016/FC) — Niemcy — Domniemana pomoc na rzecz znajdujacych sie na
granicy niemieckiej sklepéw sprzedajacych napoje (zwana dalej ,sporna decyzja”).

5. W sekcji 3.1 spornej decyzji zbadano niepobieranie przez sklepy przygraniczne kaucji od
wspomnianej grupy klientéw (zwane dalej ,pierwszym $rodkiem”)?. Systemem kaucji zarzadzal
sektor detaliczny, a zebrane kaucje nigdy nie podlegaly kontroli panstwa. Interwencja panstwa
ograniczyla si¢ do zawartego w Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung - VerpackV) (rozporzadzeniu w sprawie
zapobiegania powstawaniu i odzysku odpadéw opakowaniowych) z dnia 21 sierpnia 1998 r.
(zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie odpadéw opakowaniowych”)* — ktére transponuje
dyrektywe 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych® — obowiazku pobierania kaucji od nabywcéw

2 Wyrok z dnia 9 czerwca 2021 r., Dansk Erhverv/Komisja (T-47/19, EU:T:2021:331, zwany dalej ,zaskarzonym wyrokiem”).
Motyw 32 spornej decyzji stanowi, ze Dansk Erhverv nie twierdzi, iz niepobieranie kaucji stanowito pomoc panstwa.

¢ BGBL 1998 I, s. 2379.

> Dz.U. 1994, L 365, s. 10.
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detalicznych w pewnych okreslonych okolicznos$ciach i jej zwrotu po zwrocie opakowania®. Skoro
system kaucji nie jest finansowany przy uzyciu zasobéw panstwowych, Komisja stwierdzita, ze
$rodek ten nie ma znamion pomocy panstwa’.

6. W sekcji 3.2 spornej decyzji zbadano niepobieranie podatku VAT od wartosci kaucji (zwane
dalej ,drugim srodkiem”). Stwierdzono w niej, ze 6w Srodek nie przysporzyl korzysci przy uzyciu
zasobow panstwowych, poniewaz niepobieranie podatku VAT od wartosci kaucji bylo
konsekwencja stosowania ogélnych zasad w dziedzinie podatku VAT w okolicznos$ciach,
w ktoérych kaucja nie zostata pobrana®.

7. W sekcji 3.3 spornej decyzji dokonano oceny, czy nienakladanie grzywien na sklepy
przygraniczne w zwigzku z ich domniemanym naruszeniem rozporzadzenia w sprawie odpadéw
opakowaniowych (zwane dalej ,trzecim $rodkiem”) stanowilo pomoc panstwa. Komisja przyjela,
iz zwolnienie z obowigzku zaplaty grzywny moze co do zasady stanowi¢ korzy$¢ przyznana przy
uzyciu zasobéw panstwowych. Zauwazyla jednak, ze nieodltacznym elementem kazdego systemu
prawnego jest to, ze jednostki nie powinny by¢ narazone na ryzyko karania za zgodne z prawem
zachowanie®. Trudnosci w interpretacji przepiséw prawa zwiazane s3 z kazdym systemem
prawnym. W zwiazku z tym nakladanie grzywien za domniemane naruszenie przepiséw moze
by¢ niewlasciwe dla wtadz, ktére maja racjonalne watpliwosci co do wykladni przepiséw prawa .
Komisja zauwazyla, ze wladze regionalne nie zwalnialy sklepéw przygranicznych z obowiazku
zaplaty grzywien, ktére ich zdaniem byly nalezne w innych okolicznosciach. Wtadze te uznaly
natomiast, Ze przepisy prawa nie zobowiazywaly sklepéw przygranicznych do pobierania kaucji,
a zatem nie popelnily one zadnego naruszenia'.

8. Zdaniem Komisji rozporzadzenie w sprawie odpadéw opakowaniowych ma na celu skuteczne
zbieranie odpadéw opakowaniowych w Niemczech. Cel ten nie wymaga pobierania kaucji od
pojemnikow jednorazowych, ktére nie sa usuwane na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.
Sklepy przygraniczne znajduja sie w takiej samej sytuacji jak eksporterzy napojéow w puszkach,
ktoérzy zostali wyraznie zwolnieni z obowiazku pobierania kaucji'?. Poniewaz napoje sa nabywane
w celu spozywania poza terytorium Niemiec, pobieranie kaucji nie moze stanowi¢ dla
konsumentéw zadnej zachety do przekazania pojemnikéw, w ktérych zostaly nabyte, do
niemieckiego systemu recyklingu. W tych okolicznosciach jest zasadne, aby sklepy
przygraniczne nie pobieraly kaucji od takich konsumentéw™. Dyrektywa 94/62 nie naklada
rowniez na panstwo czlonkowskie obowigzku zapewnienia pobierania kaucji od napojéw

¢ Motywy 35-37 spornej decyzji. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odpadéw opakowaniowych ,[d]ystrybutorzy
wprowadzajacy do obrotu napoje w opakowaniach jednorazowych o pojemnosci od 0,1 litra do 3 litréw sa zobowigzani do pobierania od
odbiorcéw kaucji w wysokosci co najmniej [0,25 EUR] od opakowania, obejmujacej [VAT]. Zdanie pierwsze powyzej nie ma
zastosowania do opakowan sprzedawanych konsumentom koAcowym poza terytorialnym zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Kaucja jest pobierana przez kazdego kolejnego dystrybutora, na wszystkich etapach dystrybucji, az do sprzedazy tego
opakowania konsumentowi koncowemu. Dystrybutorzy wskazuja na opakowaniu napojéw sprzedawanych w opakowaniach
jednorazowych podlegajacych obowiazkowi kaucji na podstawie zdania pierwszego niniejszego paragrafu, przed ich wprowadzeniem do
obrotu, w sposéb wyraznie widoczny i czytelny, ze podlegaja one obowiazkowi kaucji, oraz uczestnicza w ustanowionym na szczeblu
federalnym systemie kaucji umozliwiajacym jego uczestnikom rozliczanie miedzy nimi roszczen o zwrot kwoty kaucji. Kwota ta jest
zwracana przy zwrocie opakowania. Nie moze ona zosta¢ zwrdcona w braku zwrotu opakowania. [...]".

7 Motyw 33 spornej decyzji.

8 Motywy 40—43 spornej decyzji.

°  Motywy 45, 47 spornej decyzji.

1 Motywy 48, 49 spornej decyzji.

" Motyw 50 spornej decyzji.

2 Motywy 51, 53 spornej decyzji.

13 Motyw 54 spornej decyzji. W motywie 59 tej decyzji zauwazono, ze konsumenci musieliby pokona¢ do 500 km, gdyby chcieli zwréci¢
pojemniki.

4 Motyw 65 spornej decyzji.
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sprzedawanych w pojemnikach jednorazowych, przeznaczonych do spozycia poza jego
terytorium®. Zdaniem Komisji podejscie wladz regionalnych do niepobierania w tych
okoliczno$ciach kaucji stanowilo racjonalny kompromis pomiedzy celem dyrektywy 94/62,
a mianowicie ochrong srodowiska, a zasada swobodnego przeplywu towaréow .

9. Wprawdzie wladze federalne zakwestionowaly wykladnie¢ prawa dokonana przez wladze
regionalne, jednak istniejace orzecznictwo zdaje sie potwierdza¢ przyjete przez nie podejscie.
Komisja uznala zatem, ze wladze regionalne stanely, w ramach normalnego wykonywania
przystugujacych im prerogatyw wladzy publicznej, wobec powaznych i racjonalnych watpliwos$ci
co do zakresu i znaczenia obowigzku pobierania kaucji przez sklepy przygraniczne.
Nienakladanie grzywien w tej sprawie nie wiazalo sie z korzyscia przyznana przy uzyciu zasobéw
panstwowych . W spornej decyzji stwierdzono zatem, ze zaden z trzech srodkéw, ktére zostaly
w niej zidentyfikowane i przeanalizowane, nie stanowi pomocy panstwa.

B. Zaskarzony wyrok

10. W dniu 23 stycznia 2019 r. stowarzyszenie Dansk Erhverv wnioslo do Sadu skarge
o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji. IGG przystapilo do sprawy w charakterze
interwenienta popierajacego Komisje. Dansk Erhverv twierdzil, ze Komisja, nie wszczynajac —
pomimo powaznych trudnosci, jakie napotkata przy badaniu s$rodkéw - przewidzianego
w art. 108 ust. 2 TFUE formalnego postgpowania wyjasniajacego, naruszyla uprawnienia
proceduralne, ktére przystuguja mu jako stronie zainteresowanej’. Cze$¢ pierwsza jedynego
zarzutu Dansk Erhverv dotyczy tego, ze Komisja nie zbadala zgodnos$ci niepobierania kaucji
z art. 4 ust. 3 TUE, dyrektywa 94/62, zasada ,zanieczyszczajacy placi” oraz niektérymi przepisami
prawa niemieckiego. Cze$¢ druga tego jedynego zarzutu dotyczy uchybienn Komisji w zakresie
zbadania nieobcigzania wartosci kaucji podatkiem VAT. Cze$¢ trzecia dotyczy tego, ze w spornej
decyzji nie zbadano w wystarczajacy sposéb nienakladania grzywien przez wladze regionalne .

11. Orzekajac w przedmiocie czesci pierwszej, Sad stwierdzil, ze o ile niezgodnos$¢ $rodka
krajowego z przepisami prawa Unii innymi niz dotyczace pomocy panstwa moze mie¢ znaczenie
dla oceny jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym, o tyle nie ma ona wplywu na istnienie pomocy
panstwa, ktéra jest oceniana wylacznie poprzez odniesienie do art. 107 ust. 1 TFUE*. To samo
rozumowanie, a fortiori, dotyczy zgodnosci danego s$rodka z przepisami prawa panstwa
czlonkowskiego®. Nawet gdyby okazalo sie, ze zbadanie przez Komisje niepobierania kaucji byto
niewystarczajace, uchybienie to nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci spornej decyzji.
W ten sposéb Sad oddalit czes¢ pierwsza jako bezskutecznag %.

1> Motyw 63 spornej decyzji.

' Motyw 68 spornej decyzji.

17" Wtadze federalne nie przekazaly réwniez sprawy do rozstrzygniecia przez Bundesrat (rade federalng, Niemcy): motywy 61, 62 spornej
decyzji.

8 Motyw 69 spornej decyzji.

1 Punkt 45 zaskarzonego wyroku.

% Punkt 46 zaskarzonego wyroku.

2 Punkty 59-65 zaskarzonego wyroku.

2 Punkty 68, 69 zaskarzonego wyroku.

% Punkty 74, 75 zaskarzonego wyroku.

4 ECLI:EU:C:2023:224
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12. Sad oddalil argumenty dotyczace naruszenia poszczegdlnych norm prawa Unii i prawa
niemieckiego, powolanych w czesci drugiej zarzutu z tych samych przyczyn, ktére zostaly
wskazane w pkt 11 niniejszej opinii**. Niepobieranie podatku VAT od wartosci kaucji jest
posrednig, ale logiczna konsekwencja jej niepobierania®. W zwiazku z tym przestanka istnienia
zasobow panstwowych nie zostata spelniona®.

13. W odniesieniu do czesci trzeciej Sad stwierdzil, ze wladze regionalne nie nakladaly grzywien
ze wzgledu na przyjeta przez nie wykladnie prawa niemieckiego, zgodnie z ktéra sklepy
przygraniczne nie byly zobowigzane do pobierania kaucji w okolicznos$ciach opisanych w pkt 3
niniejszej opinii. Sytuacja réznila si¢ zatem od tej analizowanej w orzecznictwie dotyczacym
grzywien jako formy pomocy panstwa, ktére dotyczylo zezwolen na zachowania, ktére
w przeciwnym razie podlegalyby grzywnom?, oraz zwolnien z grzywien z powodu takich
zachowan*. Komisja zatem slusznie oparta si¢ na nowym kryterium prawnym, zgodnie z ktérym
trudnosci z wykladnia przepiséw krajowych moga co do zasady przemawiac za stwierdzeniem, iz
nienalozenie grzywny nie stanowi pomocy panstwa. Nalezy zatem zachowaé zakres uznania
przystugujacy panstwom czlonkowskim w dziedzinie nakladania grzywien, bedacy instrumentem
porzadku publicznego, w szczegélnosci w przypadku, gdy istnieja trudnosci z interpretacja
majacej zastosowanie normy .

14. Nastepnie Sad dokonatl kwalifikacji tego kryterium, stwierdzajac, ze takie trudnosci moga
uzasadnia¢ nienakladanie grzywien przez ograniczony i rozsadny okres, w ktérym powinno sie
stopniowo dokonywaé wyjasniania obowiazujacych  przepiséw®. Niejednoznaczno$¢
uregulowania krajowego wydaje sie jeszcze mniej wlasciwym uzasadnieniem stwierdzenia
o braku pomocy panstwa, jesli celem tego uregulowania jest, jak w niniejszym przypadku,
dokonanie transpozycji dyrektywy3. W spornej decyzji nie wskazano na zadna szczegdlna
okoliczno$¢ pozwalajaca uzasadni¢ utrzymywanie si¢ stanu braku pewnosci prawa pomiedzy
rokiem 2005, gdy rozpoczeto praktyke nienakladania grzywien a rokiem 2018, w ktérym sporna
decyzja zostata przyjeta®. Wtadze federalne nie skorzystaly z procedury wyjasnienia przepiséw
prawa w drodze zwrécenia sie do Bundesrat (rady federalnej, Niemcy)®. Wyroki sadow
krajowych, ktore poparly interpretacje wladz regionalnych, zostaly wydane w ramach wnioskéw
o zastosowanie $rodkéw tymczasowych®. W ramach tych postgpowan sady krajowe mogly
skierowa¢ do Trybunatu wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie
zgodnosci nienalozenia grzywny z prawem Unii®.

Punkt 88 zaskarzonego wyroku.
% Punkt 96 zaskarzonego wyroku.

% Punkty 89-97 zaskarzonego wyroku. Sad oparl sie na wyroku z dnia 17 marca 1993 r., Sloman Neptun (C-72/91 i C-73/91, EU:C:1993:97,
pkt 21).

7 Wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9).

% Wyroki: z dnia 1 grudnia 1998 r., Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579); z dnia 8 wrzeénia 2011 r., Komisja/Niderlandy (C-279/08 P,
EU:C:2011:551).

»  Punkty 130-136 zaskarzonego wyroku.
% Punkt 143 zaskarzonego wyroku.
31 Punkt 144 zaskarzonego wyroku.
2 Punkt 149 zaskarzonego wyroku.
% Punkty 150-152 zaskarzonego wyroku.
% Punkty 153, 154 zaskarzonego wyroku.
% Punkt 155 zaskarzonego wyroku.
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15. Z tych powodéw Sad stwierdzil, ze w spornej decyzji doszlo do naruszenia prawa, nie zawiera
ona bowiem analizy tego, czy trudno$ci z wykladnig, na ktére powotuja sie wladze regionalne, byly
czasowe i zwiazane ze stopniowym wyjasnianiem norm przepiséw prawa*. W kazdym wypadku
sporna decyzja nie mogla opiera¢ si¢ na kryterium istnienia trudnosci w interpretacji
obowiazujacych przepisé6w prawa, poniewaz wladze regionalne nie powolaly sie na takie trudnosci
w celu uzasadnienia nienakladania grzywien, lecz uznaly, iz sklepy przygraniczne nie byty prawnie
zobowiazane do pobierania kaucji?¥.

16. Sad uwzglednit w ten sposob trzecia cze$¢ jedynego zarzutu Dansk Erhverv, poniewaz
Komisja napotkala powazne trudnosci przy ocenie istnienia pomocy panstwa w zwiazku
z nienakladaniem grzywien przez wladze regionalne®. Poniewaz niepobieranie podatku VAT od
wartos$ci kaucji jest zwigzane z niepobieraniem kaucji, ktére z kolei jest nierozerwalnie zwigzane
z nienakladaniem grzywien na przedsigbiorstwa, ktére nie pobieraja tej kaucji, Sad stwierdzit
niewazno$c¢ spornej decyzji w calosci®.

C. W przedmiocie odwolan

17. W dniu 18 sierpnia 2021 r. Komisja i IGG wniosly odwotania od wyroku Sadu odpowiednio
w sprawach C-508/21 P i C-509/21 P. Nastepnie IGG przystapilo do sprawy w charakterze
interwenienta na poparcie odwotania Komisji w sprawie C-508/21 P. Dansk Erhverv wystepuje
w charakterze strony pozwanej w tych odwotaniach i twierdzi, ze oba powinny zosta¢ oddalone.
Trybunat potaczyt sprawy C-508/21 P i C-509/21 P do celéw postepowania ustnego i wydania
wyroku. Na rozprawie w dniu 7 grudnia 2022 r. strony przedstawily argumenty ustnie i udzielity
odpowiedzi na pytania pisemne i ustne pytania Trybunatu.

III. Ocena

18. Zbadam zarzuty odwolania w nastepujacej kolejnosci: po pierwsze, rzekomo niewystarczajace
i sprzeczne uzasadnienie zaskarzonego wyroku; po drugie, naruszenie prawa w zwiazku ze
stwierdzeniem niewaznosci calosci spornej decyzji; po trzecie, naruszenie prawa w zwiazku ze
stwierdzeniem, ze Komisja napotkata powazne trudnosci w toku badania nienakladania grzywien
przez wladze regionalne.

A. W przedmiocie uzasadnienia zaskarzonego wyroku

1. Argumenty stron

19. W ramach zarzutu drugiego odwotlania Komisja, popierana przez IGG, podnosi, ze
zaskarzony wyrok jest obarczony niewystarczajacym i wewnetrznie sprzecznym uzasadnieniem,
poniewaz stwierdza si¢ w nim niewaznos¢ spornej decyzji w caltosci ze wzgledu na to, ze Komisja
napotkata powazne trudnosci przy ocenie istnienia pomocy panstwa w zwigzku z nienakladaniem
grzywien przez wladze regionalne. Sad nie wyjasnil, dlaczego uznal, ze trzy $rodki sktadajace si¢ na

% Punkt 157 zaskarzonego wyroku.
7 Punkty 160—163 zaskarzonego wyroku.
% Punkt 237 zaskarzonego wyroku.
*  Punkt 238 zaskarzonego wyroku.
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sporna decyzje sa nierozlaczne, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb naruszenia prawa stwierdzone
w odniesieniu do trzeciego $rodka wplynely na wazno$¢ dokonanej przez Komisje oceny
pierwszego i drugiego $rodka.

20. W zarzucie széstym odwolania IGG podnosi, ze zaskarzony wyrok jest wewnetrznie
sprzeczny, poniewaz stwierdza niewazno$c¢ spornej decyzji w calosci, a jednoczes$nie stwierdza, ze
niepobieranie podatku VAT od wartosci kaucji nie pocigga za soba wykorzystania zasobéw
panstwowych.

21. Dansk Erhverv uwaza, ze Trybunal powinien oddali¢ zarzut odwotania dotyczacy
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, poniewaz pkt 238 tego wyroku wyjasnia, dlaczego Sad uznal,
ze trzy $rodki, ktére zostaly zbadane w spornej decyzji, sa nierozlaczne.

2. Analiza

22. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem obowiazek uzasadnienia przyjecia danego s$rodka
stanowi istotny wymaog proceduralny, ktéry nalezy odrézni¢ od kwestii zasadno$ci uzasadnienia
wchodzacej w zakres materialnej legalnos$ci przyjetego uzasadnienia®.

23. Trybunat wielokrotnie orzekal, ze uzasadnienie wyroku powinno przedstawia¢ w sposéb jasny
i jednoznaczny rozumowanie Sadu, pozwalajac zainteresowanym na poznanie powoddéw
wydanego orzeczenia, a Trybunalowi — na dokonanie jego kontroli sadowej*. Kwestia, czy
uzasadnienie wyroku Sadu jest wewnetrznie sprzeczne lub niewystarczajace, stanowi zagadnienie
prawne, ktére moze zosta¢ podniesione w ramach odwotania*.

24. Podczas gdy w pkt 237 zaskarzonego wyroku uwzgledniono czes¢ trzecia jedynego zarzutu ze
wzgledu na powazne trudnosci, jakie Komisja napotkala przy badaniu kwestii nienakladania
grzywien, w nastepnym punkcie omdédwiono konsekwencje tego stwierdzenia dla spornej decyzji:
»Poniewaz niepobieranie podatku VAT jest zwiazane z niepobieraniem kaucji, ktére z kolei jest
nierozerwalnie zwigzane z nienakladaniem grzywny na przedsigbiorstwa, ktére nie pobieraja tej
kaucji, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ [spornej] decyzji w calosci”.

25. Z pkt 238 zaskarzonego wyroku wynika zatem, ze Sad doszed! do wniosku, iz te trzy $rodki sa
nierozlaczne, w zwigzku z czym uwzglednienie czesci trzeciej jedynego zarzutu prowadzi do
stwierdzenia niewazno$ci spornej decyzji. Punkt ten nie wskazuje wyraznie, ze trzy $rodki
wskazane przez Komisje maja nierozlaczny charakter, ale taki wniosek mozna wyciagnac
z przytoczonego w nim orzecznictwa®. Stwierdzenie to jest réwniez warunkiem koniecznym do
wydania orzeczenia o stwierdzeniu niewazno$ci spornej decyzji w calosci.

26. Komisja, popierana przez IGG, podnosi, ze wyrok nie zawiera uzasadnienia, w jaki sposéb Sad
doszed! do tego wniosku.

% Wyrok z dnia 10 marca 2022 r., Komisja/Freistaat Bayern i in. (C-167/19 P i C-171/19 P, EU:C:2022:176, pkt 77 i przytoczone tam
orzecznictwo).

. Wyrok z dnia 19 grudnia 2019 r., HK/Komisja (C-460/18 P, EU:C:2019:1119, pkt 38 i przytoczone tam orzecznictwo).
# Ibidem, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo.
# Wyrok z dnia 10 grudnia 2002 r., Komisja/Rada (C-29/99, EU:C:2002:734, pkt 45).
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27. Aby oceni¢ zasadno$¢ tej krytyki, nalezy zbada¢ elementy sktadowe spornej decyzji, opisane
w pkt 5-9 niniejszej opinii. Zaréwno z jej tresci, jak i struktury jasno wynika, ze Komisja zbadala
i rozstrzygnela kwestie istnienia pomocy panstwa w odniesieniu do trzech odrebnych i rézniacych
sie od siebie $rodkéw. Zaskarzony wyrok nie zawiera zadnego wyjasnienia, w jaki sposéb
stwierdzenie, Ze jeden z tych trzech §rodkéw moze stanowi¢ pomoc panstwa, mialo jakikolwiek
wplyw na istnienie pomocy panstwa w ramach ktéregokolwiek z dwéch pozostalych srodkéw, co
uzasadnialoby stwierdzenie niewaznosci calej decyzji. Ponadto mozna zauwazy¢, ze charakter
i zakres odwotania Komisji w sprawie C-508/21 P przekonuje, ze stwierdzenie niewaznosci
calosci spornej decyzji, w odréznieniu od czesci uznanej przez Sad za niezgodna z prawem, ma
praktyczne konsekwencje dla sposobu, w jaki instytucja ta moze wykonywa¢ swoje uprawnienia
na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE.

28. Istnieja dwa kolejne przejawy istotnych sprzecznosci w podejsciu Sadu. Po pierwsze, w pkt 74
i 75 zaskarzonego wyroku oddalono jako nieskuteczna czes¢ pierwsza jedynego zarzutu dotyczaca
»hiewystarczajacego zbadania przez Komisje Srodka polegajacego na niepobieraniu kaucji”. Po
drugie, w pkt 89-105 zaskarzonego wyroku stwierdzono, ze ,Komisja stusznie mogla stwierdzic¢,
[...] Ze w odniesieniu do niepobierania podatku VAT zwigzanego z kaucja przestanka dotyczaca
zasobdw panstwowych nie zostala spetniona” i w zwiazku z tym oddalono cze$¢ druga jedynego
zarzutu. Wyrok ten nie wyjasnia, w jaki sposéb mozna pogodzi¢ te ustalenia ze stwierdzeniem
niewaznos$ci §rodkow pierwszego i drugiego wraz ze $§rodkiem trzecim. Wobec braku wyraznie
przeciwnego wyjasnienia ustalenia te wydaja si¢ sprzeczne z wnioskiem, do ktérego doszed! Sad
w pkt 238 wyroku.

29. Zalecam zatem, aby Trybunal uwzglednil zaréwno zarzut drugi odwolania Komisji,
popieranej przez IGG, jak i cze$¢ pierwsza zarzutu széstego odwolania IGG, zgodnie z ktérymi
zaskarzony wyrok zawiera niewystarczajace i wewnetrznie sprzeczne uzasadnienie, i na tej
podstawie uchylit ten wyrok.

B. Naruszenia prawa zwigzane ze stwierdzeniem niewaznosci spornej decyzji w catosci

1. Argumenty stron

30. W ramach zarzutéw pierwszego i trzeciego odwolania Komisja twierdzi, ze Sad naruszyl
prawo, stwierdziwszy niewazno$¢ spornej decyzji w calosci, mimo ze uznal za zasadny jedynie
zarzut skarzacego stowarzyszenia dotyczacy nienakladania grzywien. Komisja twierdzi, ze trzy
srodki, ktére zostaly przeanalizowane w spornej decyzji, mozna rozdzieli¢. Te trzy srodki wiazaty
sie z zastosowaniem réznych systemoéw prawnych oraz angazowaly rézne podmioty. W spornej
decyzji przeanalizowano owe $rodki w trzech odrebnych sekcjach jako samodzielne i od siebie
niezalezne. Naruszenia, ktore Sad stwierdzil w odniesieniu do trzeciego srodka, nie moga zatem
wplyna¢ na ocene Komisji dotyczaca waznosci pierwszego i drugiego $rodka. Stwierdzenie
niewaznos$ci spornej decyzji powinno zatem ograniczac sie do stwierdzenia, ze Komisja napotkata
powazne trudno$ci w trakcie oceny nienakladania grzywien. W czesci drugiej zarzutu szdstego
odwotania IGG podnosi rowniez, ze stwierdzajac w zaskarzonym wyroku niewazno$¢ spornej
decyzji w calosci, btednie nie zastosowano pojecia rozdzielnosci.

31. Dansk Erhverv wnosi o oddalenie tych zarzutéw odwotania z trzech powodéw. Po pierwsze,
rozdzielno$¢ spornej decyzji zalezy od obecnosci nierozerwalnych zwiazkéw pomiedzy trzema
rozpatrywanymi w niej §rodkami, a nie od struktury spornej decyzji. Motyw 71 spornej decyzji
wskazuje, ze interpretacja rozporzadzenia w sprawie odpadéw opakowaniowych dokonana przez
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wladze regionalne stanowi wspélne ogniwo pomiedzy tymi $§rodkami. Te trzy $rodki nie wigzaly
sie z zastosowaniem réznych systeméw prawnych ani nie angazowaly réznych podmiotéw.
Jedynie wlasciwe organy wladz niemieckich moga egzekwowac obowiazek pobierania kaucji,
nalicza¢ od niej podatek VAT i naklada¢ grzywny w przypadku naruszenia tych obowiazkéw. Po
drugie, rozdzielno$¢ spornej decyzji nie wymaga stwierdzenia, ze kazdy z elementéw
domniemanego $rodka pomocy zawiera pomoc panstwa, gdy sa one analizowane niezaleznie od
siebie. Po trzecie, z pkt 96 i 132 zaskarzonego wyroku wynika, ze niepobieranie podatku VAT od
wartosci kaucji i nienakladanie grzywien sa konsekwencjami niepobierania kaucji.

2. Analiza

32. Trybunal wielokrotnie orzekal, iz uwzglednienie zarzutu podniesionego na poparcie skargi
o stwierdzenie niewaznosci nie prowadzi automatycznie do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonego aktu w caltosci; nie moze ono nastapi¢, gdy uwzgledniony zarzut, ktéry odnosi sie
wylacznie do specyficznego aspektu zakwestionowanego aktu, moze uzasadnia¢ jedynie
stwierdzenie czesciowej niewaznos$ci*. Takie stwierdzenie niewaznosci czesci aktu jest mozliwe
jedynie wtedy, gdy elementy, o ktérych stwierdzenie niewaznosci wniesiono, moga zostaé
oddzielone od reszty aktu. Ten wymodg rozdzielnosci nie jest spelniony, jesli konsekwencja
stwierdzenia niewaznosci czesci aktu bylaby zmiana jego istoty, co nalezy ocenia¢ na podstawie
kryterium obiektywnego, a nie kryterium subiektywnego zwigzanego z wola polityczna organu,
ktory wydal dany akt®.

33. Z pkt 238 zaskarzonego wyroku wynika, ze trzy $rodki sa nieroztaczne. Jak wskazuja pkt 5-9
niniejszej opinii, w spornej decyzji przeanalizowano trzy $rodki w trzech odrebnych sekcjach
i stwierdzono, ze zaden z nich nie stanowi pomocy panstwa z réznych powodéw. Chociaz
istnienie obowiazku pobierania kaucji przez sklepy przygraniczne jest istotne dla analizy trzech
$rodkow w Swietle przepiséw dotyczacych pomocy panstwa, nie wynika z tego, ze kazdy z tych
srodkéw automatycznie spetnia przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE*. Pierwszy $rodek
dotyczy! prywatnych ustalent miedzy prywatnymi przedsiebiorstwami, ktére nie angazuja zasobéw
panstwowych, czego strony ponadto nie kwestionuja. Drugi z nich jest konsekwencja prawna
niepobierania od konsumentéw kaucji przy zakupie pojemnikéw wielokrotnego uzytku na
napoje. Trzeci z nich dotyczy wykonywania przez organ publiczny przyslugujacych mu
prerogatyw wladzy publicznej w zakresie nakladania grzywien na osoby za zachowania, ktére
jego zdaniem nie stanowia naruszenia prawa, w okoliczno$ciach, w ktérych wykladnia tego prawa
jest niepewna. Wbrew temu, co twierdzi Dansk Erhverv, obiektywne spojrzenie na charakter
i tres¢ trzech $rodkdéw, ktére byly przedmiotem analizy w ramach spornej decyzji, prowadzi do
wniosku, ze kazdy z nich mial odrebny charakter i r6zne konsekwencje. W tych okolicznosciach
cze$ciowe stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji nie zmienitoby istoty kazdej z trzech decyzji
w niej zawartych.

“  Wyroki: z dnia 11 grudnia 2008 r., Komisja/Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, pkt 104); z dnia 6 grudnia 2012 r.,
Komisja/Verhuizingen Coppens (C-441/11 P, EU:C:2012:778, pkt 37).

% Wyroki: z dnia 11 grudnia 2008 r., Komisja/Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, pkt 105, 106); z dnia 6 grudnia 2012 r.,
Komisja/Verhuizingen Coppens (C-441/11 P, EU:C:2012:778, pkt 38).

Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobéw panstwowych. Po drugie, musi ona przynosi¢
korzys¢ beneficjentowi. Po trzecie, musi ona sprzyjaé niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw w poréwnaniu do
innych, ktére znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej (selektywno$¢). Po czwarte, musi istnie¢ mozliwosé, ze
interwencja ta wplynie na wymiane handlowa miedzy panistwami czlonkowskimi. Po piate, musi ona zakléca¢ konkurencje lub grozié jej
zakléceniem (zob. podobnie wyroki: z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, pkt 74, 75; z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, pkt 40).

46
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34. Whniosek, ze Sad naruszy! prawo, stwierdzajac niewaznosc¢ spornej decyzji w catosci, wspieraja
dwie dodatkowe uwagi, ktére dotycza pierwszego i drugiego Srodka. Po pierwsze, jak twierdzi
Komisja, zadna z trzech czesci jedynego zarzutu Dansk Erhverv nie bylta skierowana przeciwko
stwierdzeniu, ze pierwszy S$rodek nie stanowil korzysci przyznanej przy uzyciu zasobéw
panstwowych. Po drugie, w pkt 96 i 97 zaskarzonego wyroku jednoznacznie oddalono czes¢
druga jedynego zarzutu Dansk Erhverv, uznawszy, ze Komisja miala pelne prawo stwierdzi¢ —
powolujac sie na wyrok Trybunalu w sprawie Sloman Neptun® — iz drugi $rodek nie mial na celu
przyznania korzysci niektérym przedsiebiorstwom przy uzyciu zasobéw panstwowych. Nie jest
jasne, w jaki sposéb naruszenia prawa, ktére Sad stwierdzil w ramach kontroli dokonanej przez
Komisje oceny dotyczacej nienakladania grzywien, moglyby wplyna¢ na waznos¢ ktéregokolwiek
z tych wnioskéw.

35. Argument podniesiony przez Dansk Erhverv, zgodnie z ktérym dla celéw kryterium
rozdzielno$ci nie jest konieczne, by kazdy z analizowanych $rodkéw stanowil pomoc parnistwa,
gdy jest rozpatrywany oddzielnie, opiera sie na btednej interpretacji orzecznictwa przytoczonego
na poparcie tej tezy.

36. W sprawie Komisja/Niderlandy i ING Groep® rzad niderlandzki zglosit Komisji plan
restrukturyzacji instytucji kredytowej, ktéry sktadal sie z trzech srodkéw: wktadu kapitatowego,
srodka dotyczacego aktywdw o obnizonej wartosci, a nastepnie zmiany warunkéw sptaty wkladu
kapitalowego. Komisja uznala $rodki za zgodne z rynkiem wewnetrznym pod warunkiem
podjecia pewnych zobowiazan. Stwierdziwszy, ze Komisja popelnila blad w ocenie zmiany
warunkow splaty wkladu kapitalowego, ktéra uznala za ,dodatkowa pomoc”, Sad stwierdzil
niewazno$¢ calej sentencji decyzji Komisji. W postepowaniu odwotawczym Trybunal orzekl, ze
cze$ciowe stwierdzenie niewaznosci sentencji spornej decyzji skutkowatoby zmiana jej istoty ze
wzgledu na niemozno$¢ okreslenia dokladnej kwoty ,dodatkowej pomocy”®. ,Dodatkowa
pomoc” stanowila integralna cze$¢ oceny Komisji dotyczacej zobowigzan, ktérych wymagata
w celu uznania pomocy za zgodna z rynkiem wewnetrznym®. Gdyby ,dodatkowa pomoc” nie
stanowila pomocy panstwa lub gdyby byla mniejsza, mozna by bytlo wymagaé mniej zobowigzan,
aby uzna¢ pozostale s$rodki za zgodne z rynkiem wewnetrznym. Te stan faktyczny nie
przypomina niniejszej sprawy, w ktérej uwzglednienie czesci trzeciej jedynego zarzutu Dansk
Erhverv wymagaloby od Komisji wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego na
podstawie art. 108 ust. 2 TFUE wylacznie w odniesieniu do trzeciego srodka. Wyrok Trapeza
Eurobank Ergasias® nie potwierdza stanowiska Dansk Erhverv, poniewaz wyrok ten nie dotyczyt
cze$ciowego stwierdzenia niewaznosci srodka.

37. Dansk Erhverv podnosi wreszcie, ze istnieje zwiazek miedzy trzema $rodkami, poniewaz
niepobieranie podatku VAT od wartosci kaucji i nienakladanie grzywien sa nierozerwalnie
zwiazane z niepobieraniem kaucji. Proponuje, aby Trybunat oddalil ten argument z powodéw
podanych w pkt 33 niniejszej opinii.

¥ Wyrok z dnia 17 marca 1993 r., Sloman Neptun (C-72/91 i C-73/91, EU:C:1993:97). Jestem zdania, ze Sad slusznie zaaprobowal
powolanie si¢ przez Komisje na ten wyrok. W zwigzku z tym zalecam Trybunalowi oddali¢ jako bezzasadny wniosek Dansk Erhverv
o zastapienie uzasadnienia zawartego w pkt 96—105 zaskarzonego wyroku.

% Wyrok z dnia 3 kwietnia 2014 r., Komisja/Niderlandy i ING Groep (C-224/12 P, EU:C:2014:213).
¥ Ibidem, pkt 58.

% Ibidem, pkt 62.

51 Wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r., Trapeza Eurobank Ergasias (C-690/13, EU:C:2015:235).
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38. Proponuje zatem, by Trybunal uwzglednil zaréwno pierwszy i trzeci zarzut odwolania
Komisji, jak i cze$¢ druga zarzutu szdstego odwotlania IGG. W zwigzku z tym zalecam
Trybunalowi uchylenie zaskarzonego wyroku ze wzgledu na to, ze stwierdzajac niewaznos¢
spornej decyzji w calosci, Sad naruszyl prawo w zakresie wykladni i stosowania pojecia
rozdzielno$ci.

C. Naruszenia prawa dotyczgce istnienia powaznych trudnosci przy badaniu nienakladania
grzywien

39. W odwolaniu w sprawie C-509/21 P IGG podnosi pie¢ zarzutéw, zgodnie z ktérymi Sad
kilkakrotnie naruszyl prawo w odniesieniu do istnienia powaznych trudnosci, przed ktérymi
stanela Komisja w ramach badania nienakladania grzywien przez wladze regionalne.

40. Te pie¢ zarzutéw odwotania nalezy oceni¢ w $wietle obowiazkdw, jakie ciaza na Komisji, gdy
korzysta ona ze wstepnego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE.
Postepowanie przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE ma zastosowanie w kazdym przypadku, gdy
Komisja ma powazne trudnosci z ustaleniem zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym.
Komisja moze ograniczy¢ sie do postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 3 TFUE jedynie
w przypadku, gdy po przeprowadzeniu wstepnego etapu badania jest w stanie stwierdzi¢, ze
pomoc nie istnieje lub ze taka pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym. Jezeli ten wstepny
etap badania doprowadzi Komisje do przeciwnego wniosku lub nie pozwoli jej na
przezwyciezenie wszystkich trudno$ci zwiazanych z okresleniem zgodnosci tej pomocy
z rynkiem wewnetrznym, jest ona zobowigzana do zasiegniecia opinii zainteresowanych stron
i wszczecia w tym celu postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE®. Komisja jest
zobowiazana do przeprowadzenia starannego i bezstronnego badania przedstawionych jej
$rodkow, tak aby podejmujac ostateczna decyzje w sprawie istnienia pomocy lub jej niezgodnosci
z rynkiem wewnetrznym lub jej bezprawnego charakteru, dysponowata mozliwie najbardziej
kompletnymi i wiarygodnymi informacjami®. W celu ustalenia istnienia i zgodnosci z prawem
pomocy panstwa Komisja moze by¢ zobowigzana do wyjscia poza badanie okolicznosci
faktycznych i kwestii prawnych podanych do jej wiadomosci; nie jest zobowigzana, z wlasnej
inicjatywy i w braku jakichkolwiek przestanek w tym zakresie, do poszukiwania wszelkich
mozliwych informacji zwigzanych z rozpatrywana przez nig sprawa*.

41. W ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE sady
Unii musza ustali¢, czy dokonana przez Komisje ocena informacji i dowoddéw, ktérymi
dysponowala ona w trakcie wstepnego postepowania wyjasniajacego, powinna byla wzbudzi¢
obiektywne watpliwosci co do kwalifikacji danego $rodka, poniewaz to wlasnie istnienie takich
trudnosci powoduje wymdg wszczecia postegpowania na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE®. Ze
wzgledu na to, ze pojecie powaznych trudnosci ma obiektywny charakter, ustalenie
w przedmiocie istnienia takich trudnosci powinno by¢ dokonywane nie tylko w $wietle
okolicznosci przyjecia decyzji po przeprowadzeniu przez Komisje badania wstepnego, ale takze
w $wietle ocen, na ktérych oparta sie Komisja®.

%2 Wyrok z dnia 17 listopada 2022 r., Irish Wind Farmers’ Association i in./Komisja (C-578/21 P, niepublikowany, EU:C:2022:898, pkt 53,
60 i przytoczone tam orzecznictwo).

% Ibidem, pkt 57.
% Ibidem, pkt 58.
% Ibidem, pkt 55.

% Wryrok z dnia 3 wrze$nia 2020 r., Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland i in./Komisja (C-817/18 P,
EU:C:2020:637, pkt 79).
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1. Naruszenia prawa dotyczgce nienakladania grzywien w przypadku trudnosci w wyktadni
przepisow prawa

a) Argumenty stron

42. W ramach zarzutéw pierwszego, drugiego i trzeciego odwolania, ktére moga by¢
rozpatrywane lacznie, IGG podnosi, ze Sad przeinaczyl sporna decyzje i naruszyl prawo przy
badaniu nienakladania przez wladze regionalne grzywien na sklepy przygraniczne. W ocenie
Sadu pominieto konieczno$¢ istnienia wystarczajaco bezposredniego zwiazku miedzy korzyscia
a budzetem panstwa. Nakladanie grzywien bylo ponadto niemozliwe w tych okolicznos$ciach. Po
pierwsze, wladze regionalne uznaly, ze sklepy przygraniczne nie sa prawnie zobowiazane do
pobierania kaucji. Po drugie, gdyby obowigzek ten istnial, ewentualne sankcje za jego naruszenie
moglyby zosta¢ nalozone jedynie w przypadku, gdy zainteresowane osoby uczynily to umyslnie
lub przez niedbalstwo, jak przyznano w pkt 140—-142 zaskarzonego wyroku.

43. Chociaz Sad zgodzil sie, ze co do zasady wlasciwe jest, aby Komisja oparla si¢ na nowym
kryterium prawnym w celu ustalenia, czy korzy$¢ zostala przyznana przy uzyciu zasobow
panstwowych w przypadkach, w ktérych wystepuja trudnos$ci w interpretacji przepiséw prawa, to
jednak naruszyl prawo, uznawszy, ze kryterium to nie ma zastosowania ze wzgledu na
okolicznos¢, iz wladze regionalne nie powotaly si¢ na takie trudnosci. Sad naruszyt réwniez
prawo, gdy orzekl, ze tego rodzaju trudnosci moga uzasadnia¢ nienakladanie grzywien jedynie
przez okreslony czas, w ktérym ma zosta¢ wyjasniona interpretacja obowiazujacych przepiséw.
Sad dopuscit sie kolejnego naruszenia prawa, poniewaz zobowiazal Komisje do wyczerpujacego
zbadania istnienia obowiazku pobrania kaucji zgodnie z prawem niemieckim, ktére to badanie
stanowiloby ingerencje w kompetencje organéw krajowych i sadéw krajowych.

44. Dansk Erhverv podnosi, ze zarzuty pierwszy, drugi i trzeci odwotania IGG powinny zosta¢
oddalone. Stowarzyszenie to podnosi, ze w zakresie, w jakim IGG kwestionuje tre$¢ przepiséw
prawa niemieckiego, jego zarzuty sa niedopuszczalne. Kwestia ta nie wchodzi w zakres
wlasciwosci Trybunatu, chyba ze IGG moze wykaza¢, ze zaskarzony wyrok przeinaczyt wlasciwe
przepisy prawa niemieckiego.

45. Zdaniem Dansk Erhverv Sad slusznie uznal, Ze istnieje prawdopodobienstwo nakladania
grzywien, w przypadku gdy przedsigbiorstwo uporczywie odmawia pobrania kaucji. Sad stusznie
odrzucil réwniez mozliwo$¢ powotlania sie przez Komisje na uzasadnione trudnosci wiladz
krajowych w interpretacji przepiséw prawa w okoliczno$ciach, w ktérych wtadze te nie powotaly
sie na takie trudnosci. W kazdym wypadku wladze te nie moga bez konca powolywaé sie na
trudnosci tego rodzaju. W niniejszej sprawie wladze niemieckie nie zrobily nic, aby wyjasni¢ te
przepisy prawa. W zaskarzonym wyroku nie nalozono na Komisje nadmiernego obcigzenia
czynno$ciami dochodzeniowymi.

46. Dansk Erhverv zwraca si¢ réwniez do Trybunalu o zastapienie uzasadnienia zawartego
w pkt 135-138 zaskarzonego wyroku w ten sposéb, ze wprowadzenie przez Komisje nowego
kryterium samo w sobie stanowi dowdd na to, ze napotkala ona powazne trudno$ci w ocenie
istnienia pomocy panstwa w ramach wstepnego etapu badania na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE.
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b) Analiza

47. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zwolnienie z obowiazku zaptaty naleznych grzywien
moze stanowi¢ korzy$¢ przyznang przy uzyciu zasobéw panstwowych®. Przyjmuje si¢ réwniez, ze
okoliczno$¢, iz zachowanie zgodne z prawem i dozwolone nie moze naraza¢ podmiotéw prawa na
sankcje, jest wlasciwa kazdemu systemowi prawnemu *.

48. W niniejszym odwolaniu powstaje pytanie, czy sklepy przygraniczne byly prawnie
zobowiazane do pobierania kaucji, a jesli tak, to czy jej niepobieranie powinno bylo doprowadzi¢
do nakladania grzywien przez uprawnione do tego organy. Gdyby istnienie takiego prawnego
zobowiazania zostalo wyraznie stwierdzone, nie mozna byloby zarzuci¢ Sadowi, ze uznal, iz
Komisja uchybita swoim obowigzkom w ramach postepowania na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE.

49. Na wstepie pragne zauwazy¢, ze w pkt 172 zaskarzonego wyroku stwierdzono, ze
»w odniesieniu do prawa Unii Komisja w [spornej] decyzji ([motyw] 67) wskazala, ze dyrektywa
94/62 nie przewiduje wyjatku uzasadniajacego brak stosowania kaucji w przypadku sklepéw
przygranicznych”. W spornej decyzji stwierdzono bowiem, ze art. 7 ust. 1 dyrektywy 94/62 nie
zobowiazuje panstwa czlonkowskiego do wymagania pobierania kaucji od nabywcéw
detalicznych pojemnikéw jednorazowych w celu spozycia napojéw poza jego terytorium, co
Komisja potwierdzita na rozprawie®.

50. Zgadzam si¢ z wykladnig art. 7 ust. 1 dyrektywy 94/62 zawarta w spornej decyzji. Artykul ten
stanowi, ze panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do zapewnienia ustanowienia systemoéw zwrotu
i/lub zbiérki zuzytych opakowan i/lub odpadéw opakowaniowych od konsumenta. Systemy te
muszg mie¢ zastosowanie do wyrobéw przywozonych na niedyskryminacyjnych warunkach, aby
unikng¢ przeszkdd w handlu oraz zakiécen konkurencji. W odpowiedzi na pytania Sadu Komisja
wyrazila poglad, ze gdy konsumenci zamieszkali w jednym panstwie czlonkowskim nabywaja
pojemniki na napoje w innym panstwie czlonkowskim z zamiarem spozycia ich zawartosci
w panstwie cztonkowskim zamieszkania, to puste pojemniki staja si¢ odpadami w tym ostatnim
panstwie czlonkowskim®. W ten sposéb art. 7 ust. 1 dyrektywy 94/62 stanowi kompromis
pomiedzy ochrong srodowiska a wymogami swobodnego przeplywu towardéw.

51. Zgodnie z taka wykladnia art. 7 ust. 1 dyrektywy 94/62 wladze krajowe nie sa zobowigzane do
zadania pobierania kaucji w okolicznosciach takich jak te, ktére stanowia podstawe niniejszego
odwolania. Trybunal zauwazyl, ze system kaucji moze osiagnac¢ cele, do ktérych zmierza
dyrektywa 94/62, tylko wtedy, gdy konsumenci, ktérzy wplacili kaucje, moga ja tatwo odzyskac
bez koniecznosci powrotu do miejsca pierwotnego zakupu®. W tym swietle sprzedaz napojow
w puszkach w sklepach przygranicznych konsumentom, ktérzy podpisuja zgloszenie wywozowe,
jest analogiczna do sprzedazy towardw przedsiebiorcom w celu wywozu, w odniesieniu do
ktérych sprzedawca nie jest zobowigzany do pobrania kaucji.

57 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 1 grudnia 1998 r., Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579, pkt 42, 43); z dnia 17 czerwca 1999 r., Piaggio
(C-295/97, EU:C:1999:313, pkt 41, 42); z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Komisja/Niderlandy (C-279/08 P, EU:C:2011:551, pkt 106).

% Wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 36).

% Zobacz motywy 54, 63—68 oraz przypis 19 spornej decyzji. Zobacz takze pkt 8 niniejszej opinii.

® TJesdli chodzi o pojecie ,odpadéw”, zob. podobnie wyroki: z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Brady (C-113/12, EU:C:2013:627); z dnia
17 listopada 2022 r., Porr Bau (C-238/21, EU:C:2022:885).

1 Zobacz podobnie wyrok z dnia 14 grudnia 2004 r., Radlberger Getrinkegesellschaft i S. Spitz (C-309/02, EU:C:2004:799, pkt 46).
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52. W motywach 50-53 spornej decyzji zauwaza sie, ze wladze regionalne nie zwolnily sklepéw
przygranicznych z nakladania grzywien, poniewaz uznaly, Ze nie sa one zobowigzane do
pobierania kaucji na podstawie rozporzadzenia w sprawie odpadéw opakowaniowych i ze
w zwigzku z tym nie dokonaly naruszenia prawa. Cel rozporzadzenia w sprawie odpadéw
opakowaniowych polegajacy na wspieraniu skutecznej zbiérki odpadéw opakowaniowych
w Niemczech nie wymagal pobierania kaucji od pojemnikéw wielorazowego uzytku, ktérych
zawarto$¢ zostala zakupiona z zamiarem spozycia poza terytorium Niemiec. Jak zauwazono
w pkt 51 niniejszej opinii, sklepy przygraniczne znajdowaly sie w sytuacji analogicznej do tej,
w jakiej dziatali eksporterzy napojéw w puszkach, ktérzy nie byli zobowiazani do pobierania
kaucji.

53. O ile w spornej decyzji uznano, ze dokonana przez wladze regionalne interpretacja majacych
zastosowanie przepiséw jest uzasadniona zaréwno z punktu widzenia prawa Unii, jak i prawa
niemieckiego z powodéw przedstawionych w pkt 8 niniejszej opinii, o tyle uwzgledniono
okoliczno$¢, ze wladze federalne zakwestionowaly te interpretacje. W tym kontekscie w spornej
decyzji rozwazano, czy trzeci $rodek stanowilby pomoc panstwa, gdyby interpretacja wladz
regionalnych okazala sie bledna. Motywy 56—60 spornej decyzji wskazuja na istnienie dwdch
sprzecznych opinii prawnych dotyczacych obowigzku pobierania kaucji. Zgodnie z motywem 61
spornej decyzji istniejace orzecznictwo przemawia za stanowiskiem wladz regionalnych.
W motywie 62 spornej decyzji zauwazono, ze wladze federalne nie skorzystaly z procedury,
w ramach ktérej Bundesrat (rada federalna) moze orzeka¢ o wykladni prawa krajowego
w sporach miedzy wladzami federalnymi i regionalnymi.

54. W S$wietle tych rozwazan w motywach 69 i 70 spornej decyzji stwierdza sig, ze nawet
w przypadku, w ktérym sklepy przygraniczne bylyby zobowiazane do pobierania kaucji zgodnie
z prawem niemieckim, nienakladanie grzywien nie stanowilo korzysci przyznanej przy uzyciu
zasoboéw panstwowych z czterech powoddw. Po pierwsze, istnialy powazne i uzasadnione
watpliwosci co do interpretacji rozporzadzenia w sprawie odpadéw opakowaniowych. Po drugie,
brak bylto jakiegokolwiek wyjasnienia tej interpretacji w drodze postepowania przed sadami
krajowymi lub innych procedur stuzacych temu celowi. Po trzecie, wladze regionalne
zastosowaly swoja interpretacje do wszystkich podmiotéw, ktére znalazly sie w podobnej
sytuacji. Po czwarte, interpretacja rozporzadzenia w sprawie odpadéw opakowaniowych
dokonana przez wladze regionalne nie jest sprzeczna z dyrektywa 94/62.

55. Pozostawiajac na boku kwestig, czy w zaskarzonym wyroku prawidlowo zakwalifikowano
zachowanie wladz regionalnych jako przyznanie ,odstgpstwa” bez konkretnej podstawy
prawnej® i czy ta interpretacja byla bledna®, jak twierdzi IGG, w pkt 135-138 tego wyroku
przyznano, ze wlasciwe przepisy prawa krajowego byly w najlepszym razie niepewne. Sad przyznat
zatem, ze w spornej decyzji mozna bylo uwzgledni¢ istnienie trudnosci w interpretacji
odpowiednich przepiséw w celu ustalenia, czy nienakladanie grzywien na sklepy przygraniczne
stanowilo pomoc panstwa.

56. W pkt 140 i 141 zaskarzonego wyroku przypomniano, ze zasada, zgodnie z ktéra czyny
zabronione i kary musza mie¢ odpowiednia podstawe prawna, jest ogélna zasada prawna lezaca
u podstaw tradycji konstytucyjnych wspélnych dla panstw cztonkowskich i wymaga jasnego

@ Zobacz pkt 133, 134, 173 i 181 zaskarzonego wyroku. Pragne zauwazy¢, ze fakt, iz wlasciwe organy w pewnych okolicznos$ciach dokonuja
wykladni prawa i dochodza do wniosku, ze nie wynika z niego zadne zobowigzanie, nie jest réwnoznaczny z odstepstwem, lecz stanowi
raczej cze$¢ zwyklego procesu wykladni i stosowania prawa.

% Whbrew temu, co wynika z pkt 170 i 171 zaskarzonego wyroku, Komisja nie uznala, ze § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odpadéw
opakowaniowych zobowiazuje sklepy przygraniczne do pobierania kaucji: zob. pkt 52 niniejszej opinii.
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okreslenia czynéw zabronionych i zwiazanych z nimi kar. W pkt 147 zaskarzonego wyroku
stwierdzono, ze zgodnie z wyrokiem Trybunalu w sprawie AC-Treuhand® zasada ta nie stoi na
przeszkodzie stopniowemu uszczegdtawianiu zasad odpowiedzialno$ci karnej w drodze wykladni
sadowej w poszczegélnych sprawach, jesli rezultat tej wykladni byl w rozsadny sposéb
przewidywalny w chwili, gdy dokonano naruszenia. W pkt 146 i 148 zaskarzonego wyroku Sad
dodal jednak, Ze na tego rodzaju trudnosciach mozna oprze¢ stwierdzenie, ze pomoc panstwa nie
istnieje, o ile spelnione sa dwa warunki: ze trudno$ci te maja charakter czasowy i wpisuja sie
w proces stopniowego wyjasniania norm. W zaskarzonym wyroku w pkt 149-156 stwierdzono,
ze sporna decyzja nie spetnita tych dwéch warunkéw.

57. Moim zdaniem ustalenia zawarte w pkt 146-156 zaskarzonego wyroku stanowig bledne
zastosowanie zasady, zgodnie z ktéra prawo powinno jasno okresla¢ czyny zabronione i kary®.
Zasada legalnosci kar, ktéra wynika z zasady pewnos$ci prawa, stawia zwlaszcza wymdg, aby
kazde uregulowanie bylo jasne i dokladne, w szczegdlnosci w przypadku, gdy naktada ono lub
dopuszcza nalozenie sankcji, po to, aby zainteresowane osoby mogly pozna¢ jednoznacznie swoje
prawa i obowiazki, ktére z niego wynikaja, i aby mogly w konsekwencji odpowiednio utozy¢ swoje
sprawy . W wyroku AC-Treuhand® Trybunal jednakze orzekl, ze zasada ustawowej okreslonosci
czyndw zabronionych i kar nie stoi na przeszkodzie ich stopniowemu uszczegétawianiu w drodze
wykladni sadowej. Nie mozna zatem powolywac sie na rzekomy brak jasnosci przepiséw, jezeli ich
znaczenie zostalo wyjasnione w pézniejszym postepowaniu sadowym. Nie mozna jednak z tego
wywnioskowad, jak to uczyniono w zaskarzonym wyroku, ze zawsze musi mie¢ miejsce taki
proces stopniowego wyjasniania. Dopéki znaczenie przepiséw nie zostanie wyjasnione poprzez
odwolanie sie do odpowiednich w tym celu mechanizmdéw, osoby objete ich stosowaniem moga
sprzeciwi¢ si¢ nalozeniu sankcji z powodu tego braku pewnosci. Przyjecie odmiennego
stanowiska podwazyloby zasade, zgodnie z ktéra prawo musi przewidywaé jasna podstawe
czyndw zabronionych i kar oraz okreslac ich jasna definicje.

58. Przytoczone przez Sad orzecznictwo nie potwierdza ponadto tezy, ze ewentualne trudnosci
interpretacyjne musza mie¢ charakter przejsciowy i ze zainteresowane osoby moga powotywaé
sie na sytuacje niepewnosci prawnej jedynie w ograniczonym czasie. W pkt 149 zaskarzonego
wyroku mowa jest o sytuacji niepewnosci prawnej w latach 2005-2018. Moim zdaniem
domniemanie zgodnosci z prawem pewnych zachowan (ktére doprowadzito do nienaktadania na
nie grzywien) oraz niepewno$¢ co do ich zgodnosci z prawem w tak dlugim okresie raczej
wzmacnia niz oslabia uzasadnienie nienaktadania sankcji.

59. Wbrew stwierdzeniom zawartym w pkt 151 i 152 zaskarzonego wyroku, nieche¢ wtadz
federalnych do zwrécenia si¢ o opini¢ Bundesrat (rady federalnej) w celu wyjasnienia majacego
zastosowanie prawa nie moze uniemozliwia¢ zainteresowanym osobom powolywania si¢ na
wynikajaca z tego niepewnos¢ prawa w celu zakwestionowania nalozenia na nie ewentualnych
sankcji. Poniewaz osoby te nie maja dostepu do tego postepowania, nie powinny ponosi¢ zadnych
negatywnych konsekwencji z powodu niecheci wladz do jego wszczecia.

® Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2015 r., AC-Treuhand/Komisja (C-194/14 P, EU:C:2015:717, pkt 39-41).
% Zobacz analogicznie art. 49 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w odniesieniu do czynéw zabronionych.

% Wyrok z dnia 5 kwietnia 2006 r., Degussa/Komisja (T-279/02, EU:T:2006:103, pkt 66 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz podobnie
wyrok z dnia 22 maja 2008 r., Evonik Degussa/Komisja i Rada (C-266/06 P, niepublikowany, EU:C:2008:295, pkt 38, 39).

¢ Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2015 r., AC-Treuhand/Komisja (C-194/14 P, EU:C:2015:717, pkt 40).
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60. Uzasadnienie zawarte w pkt 144 i 145 zaskarzonego wyroku nie potwierdza poczynionych
w nich ustalen. O ile nalezy przyzna¢, ze nie mozna powolywaé sie na brak jasno$ci przepiséw
krajowych wydanych w celu transpozycji dyrektywy, dyrektywa 94/62 nie zobowigzuje panstw
czlonkowskich do nalozenia na sklepy przygraniczne obowiazku pobierania kaucji, jak wyjasniono
w pkt 49-51 niniejszej opinii.

61. Wbrew stwierdzeniom zawartym w pkt 160-163 zaskarzonego wyroku Komisja nie byta
pozbawiona mozliwo$ci uwzglednienia istnienia uzasadnionych trudnos$ci w interpretacji
majacych zastosowanie przepiséw prawa krajowego w ramach analizy, czy nienakladanie
grzywien stanowilo pomoc panstwa. Nie ma znaczenia, czy wladze regionalne nie nakladaly
grzywien, poniewaz oparly sie na istnieniu takich trudnosci, czy tez uznaly, ze nie doszto do
naruszenia prawa. Nawet gdyby pdzniej okazalo sie, ze prawo niemieckie wymaga pobierania
kaucji, to uzasadnione trudnosci, jakie wladze regionalne napotkaly w stwierdzeniu istnienia tego
obowiazku, stanowia obiektywne uzasadnienie nienakladania grzywien na sklepy przygraniczne.
Jak twierdzi IGG, wspomniane wnioski zawarte w zaskarzonym wyroku s3 réwniez obarczone
naruszeniem prawa.

62. Ponadto pragne zauwazy¢, ze zgodnie z zasadami: lojalnej wspotpracy okreslonej w art. 4
ust. 3 TUE oraz przyznania kompetencji i rownowagi instytucjonalnej okreslonymi w art. 13
ust. 2 TUE, do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich nalezy przede wszystkim wyjasnienie
znaczenia ich odpowiednich przepiséw krajowych poprzez przewidziane w nich postepowania
sadowe. Chociaz Komisja moze by¢ zobowigzana do dokonywania wykladni prawa krajowego
w konteksécie, miedzy innymi, ustalenia istnienia pomocy panstwa i jej zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym oraz do obrony tej wyktadni w postepowaniach przed sadami Unii®%, nie jest ona
zobowiazana z mocy prawa do wykonywania tego zadania w kazdym przypadku, w ktérym
korzysta z postepowania okreslonego w art. 108 ust. 3 TFUE. Z tych samych powodéw zalecam
Trybunalowi oddalenie wniosku Dansk Erhverv o zastapienie pkt 135—138 zaskarzonego wyroku.

63. Uwzgledniajac zaréwno orzecznictwo przytoczone w pkt 40 i 41 niniejszej opinii, jak
i powyzsze rozwazania, stwierdzam, ze Sad naruszyl prawo, uznajac w pkt 157 zaskarzonego
wyroku, Ze sporna decyzja zawiera niewystarczajace i niekompletne badanie dotyczace kwestii
nienakladania grzywien na sklepy przygraniczne.

64. Proponuje zatem, aby Trybunal uznal zarzuty pierwszy, drugi i trzeci odwotania IGG za
zasadne i na tej podstawie uchylit zaskarzony wyrok.

65. Jezeli Trybunal zgodzi sie z ta propozycja, nie bedzie konieczne badanie zarzutéw czwartego
i piatego odwotania IGG. Na wypadek gdyby Trybunal postanowil nie skorzysta¢ z moich zalecen
w tym wzgledzie, zbadam oba te zarzuty.

% Zobacz podobnie wyrok z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Krdlestwo
(C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732), w ktérym Komisja skutecznie podniosla, ze proponowana reforma gibraltarskiego prawa
dotyczaca podatku dochodowego od oséb prawnych stanowi pomoc paristwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym.
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2. Naruszenia prawa dotyczace dodatkowych wzgledow przemawiajacych za istnieniem
powaznych trudnosci, ktore napotkata Komisja

a) Argumenty stron

66. Zarzut czwarty odwotania IGG dotyczy naruszenia prawa przez Sad przy badaniu
dodatkowych argumentéw Dansk Erhverv na poparcie twierdzenia, ze Komisja napotkata
powazne trudnos$ci w odniesieniu do istnienia korzys$ci przy uzyciu zasobéw panstwowych
wynikajacej z nienakladania grzywien.

67. Po pierwsze, Sad przeinaczyl ustalenia spornej decyzji, stwierdzajac, ze wladze regionalne
zwolnily sklepy przygraniczne z grzywien bez Zadnej podstawy prawnej. W spornej decyzji
stwierdzono natomiast, ze sklepy przygraniczne nie byly zobowigzane do pobierania kaucji,
a zatem nie bylo powodu, aby wladze regionalne nakladaly grzywny.

68. Po drugie, w zaskarzonym wyroku przeinaczono sporna decyzje i btednie zastosowano w nim
pojecie powaznych trudnosci, poniewaz Komisja w wystarczajacy sposéb wyjasnita, dlaczego
rozbiezno$¢ interpretacji miedzy wladzami federalnymi i regionalnymi nie powinna prowadzi¢
do wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego.

69. Po trzecie, w zaskarzonym wyroku stwierdzono, ze nie zostalo wykazane, iz odstepstwo od
obowigzku pobierania kaucji byto stosowane konsekwentnie we wszystkich niemieckich strefach
przygranicznych. W ten sposéb Sad przeinaczyl sporna decyzje i blednie zastosowal pojecie
powaznych trudnosci, poniewaz wszystkie sklepy przygraniczne, o ktérych mowa, znajduja sie
w Szlezwiku-Holsztynie i Meklemburgii-Pomorzu Przednim.

70. Po czwarte, w zaskarzonym wyroku przeinaczono dowody, opierajac sie¢ wybiérczo na tekscie
projektu wniosku z 2004 r. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia w sprawie odpadéw
opakowaniowych, ktéry zawieral stwierdzenie, ze ma na celu wspieranie celéw dyrektywy 94/62
i nalozenie na sklepy przygraniczne obowiazku uczestnictwa w systemach kaucji innych panstw
czlonkowskich.

71. Po piate, Sad blednie zastosowal pojecie powaznych trudnosci, zobowiazujac Komisje do
wyczerpujacego zbadania krajowych ram prawnych dotyczacych obowiazku pobierania kaucji.

72. Po széste, Sad przeinaczyl sporna decyzje, odrzucajac analogie zastosowana w celu poboru
kaucji miedzy towarami przeznaczonymi na wywoz a napojami w opakowaniach jednorazowych

zakupionymi w celu spozycia za granicg.

73. Dansk Erhverv wnosi o oddalenie zarzutu czwartego odwolania.

b) Analiza
74. Punkty 47—-64 niniejszej opinii dotycza kwestii podniesionych w cze$ciach pierwszej, drugiej,

piatej i szdstej niniejszego zarzutu. Ogranicze zatem moja analize do dwoéch pozostalych
elementow tego zarzutu.
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75. IGG twierdzi, ze w pkt 178-182 zaskarzonego wyroku przeinaczono sporna decyzje,
stwierdzajac, ze Komisja nie wykazala, iz wykladnia prawa niemieckiego zostala zastosowana
w sposob jednolity w odno$nych obszarach przygranicznych.

76. Zgodnie z art. 256 ust. 1 akapit drugi TFUE i z art. 58 akapit pierwszy statutu Trybunatu
Sprawiedliwo$éci Unii Europejskiej, odwolanie ogranicza si¢ do kwestii prawnych. Poniewaz
wylacznie Sad jest wlasciwy do dokonania ustalen i oceny istotnych okolicznosci faktycznych
oraz oceny dowoddéw, ocena tych okoliczno$ci faktycznych i tych dowodéw nie stanowi zatem,
z zastrzezeniem przypadku ich przeinaczenia, kwestii prawnej podlegajacej jako taka kontroli
Trybunalu w ramach postepowania odwolawczego®. W zarzucie przeinaczenia przez Sad
materialu dowodowego nalezy — zgodnie z art. 256 TFUE, art. 58 akapit pierwszy statutu
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i art. 168 § 1 lit. d) regulaminu postepowania przed
Trybunalem — dokladnie wskazaé, ktére dowody zostaly rzekomo przeinaczone przez Sad, oraz
wykaza¢ bledy w ocenie, ktére doprowadzily do takiego przeinaczenia. Ponadto przeinaczenie
musi w oczywisty sposéb wynika¢ z akt sprawy, bez konieczno$ci dokonywania nowej oceny
faktow i dowodow™.

77. Jak wskazuje IGG, w motywie 11 spornej decyzji zauwazono, ze w obu omawianych krajach
zwiazkowych istnieje handel prowadzony przez przygraniczne sklepy z powodu réznicy w cenie
piwa i innych napojéw miedzy Niemcami, Dania i Szwecja. Uwagi na pismie Komisji potwierdzity
te okolicznos¢, jak wynika z pkt 179 zaskarzonego wyroku. Nic nie wskazuje na to, ze podobne
sklepy graniczne funkcjonowaly w innych krajach zwiazkowych. Ustalenia zawarte
w pkt 178-182 zaskarzonego wyroku opieraja sie zatem na przeinaczeniu zaréwno tresci spornej
decyzji, jak i dowoddéw przedstawionych przed Sadem.

78. IGG twierdzi réwniez, ze w pkt 183-190 zaskarzonego wyroku przeinaczono dowody,
opierajac sie wybidrczo na tekscie projektu wniosku, ktéry oba kraje zwigzkowe przedlozyly
w 2004 r. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia w sprawie odpadéw opakowaniowych.

79. Z tresci tego projektu wniosku wynika, ze byl on uzasadniony wzgledami gospodarczymi,
zwiazanymi z zatrudnieniem i ochrong $rodowiska oraz ze przewidywal zobowiazanie sklepéw
przygranicznych do uczestnictwa w systemach kaucji w innych panstwach cztonkowskich.
Wyynika z tego, ze Sad przeinaczy! przedstawione mu dowody, pomijajac okoliczno$¢, ze wniosek
mial na celu wspieranie ochrony srodowiska poprzez zobowiazanie sklepéw przygranicznych do
uczestnictwa w systemach kaucji prowadzonych w innych panstwach cztonkowskich.

80. Proponuje zatem, aby Trybunal uznat zarzut czwarty odwotania IGG za zasadny.

3. Naruszenia prawa dotyczgce dodatkowych wzgledow przemawiajgcych za brakiem powaznych
trudnosci, ktore napotkata Komisja

a) Argumenty stron

81. W ramach zarzutu piatego odwotania IGG podnosi, ze Sad naruszyt prawo, oddalajac dwa
argumenty, ktére przedstawilo ono na poparcie braku powaznych trudnosci w momencie
dokonywania oceny przez Komisje w zakresie istnienia pomocy panstwa.

% Wyrok z dnia 12 stycznia 2023 r., Lietuvos gelezinkeliai/Komisja (C-42/21 P, EU:C:2023:12, pkt 60 i przytoczone tam orzecznictwo).
7 Wyrok z dnia 12 stycznia 2023 r., HSBC Holdings i in./Komisja (C-883/19 P, EU:C:2023:11, pkt 167 i przytoczone tam orzecznictwo).

18 ECLI:EU:C:2023:224



OpriNiIA A.M. COLLINSA — SPRAWY POLACZONE C-508/21 P 1 C-509/21 P
Komisja/DANSK ERHVERV

82. Po pierwsze, wbrew stwierdzeniu Sadu, wlasciwe organy ,moga” nakladaé grzywny
w przypadku nieprzestrzegania obowiazku pobierania kaucji. Wynika z tego, ze organy te maja
uprawnienie, a nie obowiazek, do nakladania grzywien. W ten sposéb w zaskarzonym wyroku
przeinaczono tre$¢ spornej decyzji i dowody przedstawione przed Sadem.

83. Po drugie, Sad naruszyl prawo, odrzucajac argument IGG, oparty na wyroku Trybunalu
w sprawie Radlberger”, zgodnie z ktérym pobranie kaucji stanowiloby podatek wywozowy
niezgodny z art. 34 TFUE. W wyroku tym, ktéry dotyczyl przejécia od systemu zbierania do
obowiazkowego systemu kaucji i zwrotu w zakresie recyklingu opakowan jednorazowych
w Niemczech, Trybunal orzekl, ze panistwo czlonkowskie musi zapewnic istnienie wystarczajacej
liczby punktéw zwrotu, aby umozliwi¢ konsumentom, ktérzy wplacili kaucje, jej odzyskanie bez
konieczno$ci powrotu do miejsca, w ktérym nabyli pojemnik ™

84. Dansk Erhverv wnosi o oddalenie zarzutu piatego odwotania.

b) Analiza

85. W kontekscie czesci pierwszej zarzutu piatego odwotania IGG podnosi, ze wladze regionalne
korzystaja z marginesu uznania w zakresie nakladania sankcji, niezaleznie od jasnosci lub braku
jasnosci przepiséw, ktore nalezy zastosowac.

86. Zgodnie z motywem 22 spornej decyzji oraz pkt 4 zaskarzonego wyroku, w mysl § 15 ust. 1
pkt 14 rozporzadzenia w sprawie odpadéw opakowaniowych, niepobranie kaucji z naruszeniem
§ 9 ust. 1 stanowi wykroczenie administracyjne. Paragraf 69 ust. 3 Gesetz zur Neuordnung des
Kreislaufwirtschafts und Abfallrechts (ustawy o ujednoliceniu prawa gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki odpadami) z dnia 24 lutego 2012 r.” stanowi, ze ten rodzaj naruszenia
moze by¢ ukarany grzywna o maksymalnej wysokosci 100 000 EUR.

87. Wprawdzie w pkt 136 zaskarzonego wyroku uznano, ze panstwa czlonkowskie dysponuja,
w dziedzinie porzadku publicznego, marginesem wuznania przy podejmowaniu decyzji
o nakfadaniu grzywien, w szczegélnosci, gdy napotykaja trudnosci w interpretacji majacych
zastosowanie przepiséw, jednak w pkt 223 tego wyroku stusznie stwierdzono, ze sporna decyzja
nie opiera si¢ na tej linii argumentacyjnej. Proponuje zatem, aby Trybunal oddalit czes¢ druga
zarzutu piatego odwolania IGG.

88. Co do czesci drugiej tego zarzutu odwotania wyrok Radlberger”™ nie potwierdza pogladu, ze
pobieranie kaucji w rozpatrywanych okoliczno$ciach byloby sprzeczne z art. 34 TFUE, jak
twierdzi IGG. Artykul ten nie ma zastosowania do obciazen pienieznych, poniewaz nie ma
zastosowania do przeszkdéd w handlu, o ktérych mowa w innych postanowieniach traktatu.
Artykuty 28, 30 i 110 TFUE dotycza przeszkéd o charakterze pienieznym lub o skutku
rownowaznym z clami, a zatem nie sg objete zakazem okreslonym w art. 34 TFUE"™. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem kazde obciazenie o charakterze pienieznym, niezaleznie od jego
nazwy i sposobu stosowania, ktdére zostaje nalozone jednostronnie na towary w zwiazku
z przekroczeniem przez nie granicy, a ktdre nie jest ctem sensu stricto, stanowi optate o skutku

I Wyrok z dnia 14 grudnia 2004 r., Radlberger Getrankegesellschaft i S. Spitz (C-309/02, EU:C:2004:799).
72 Ibidem, pkt 46.

” BGBI. 20121, s. 212.

™ Wyrok z dnia 14 grudnia 2004 r., Radlberger Getrankegesellschaft i S. Spitz (C-309/02, EU:C:2004:799).
> Wyrok z dnia 17 czerwca 2003 r., De Danske Bilimporterer (C-383/01, EU:C:2003:352, pkt 32, 33).
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réwnowaznym w rozumieniu art. 28 i 30 TFUE™. IGG nie rozwinelo argumentu poprzez
odniesienie do tych postanowien traktatu. Proponuje zatem, aby Trybunal oddalil cze$¢ druga
zarzutu piatego odwotania IGG.

89. W zwiazku z tym zalecam, aby Trybunat oddalil w cato$ci zarzut piaty odwolania IGG.

IV. W przedmiocie skargi do Sadu

90. Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy zdanie drugie statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w przypadku uchylenia orzeczenia Sadu, Trybunal moze sam wydac ostateczne
orzeczenie w sprawie, jesli stan postepowania na to pozwala.

91. W $wietle rozwazan przedstawionych w pkt 47—64 i 75—80 niniejszej opinii proponuje, aby
Trybunal oddalil rozpatrywana w zaskarzonym wyroku skarge w sprawie o stwierdzenie
niewazno$ci spornej decyzji, w ktéorej Komisja postanowila nie wszczyna¢ formalnego
postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE.

V. W przedmiocie kosztéw

92. Zgodnie z art. 184 § 2 regulaminu postepowania przed Trybunaltem, jezeli odwotanie jest
zasadne i Trybunal wydaje orzeczenie konczace postepowanie w sprawie, rozstrzyga on réwniez
o kosztach.

93. Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania, majacym zastosowanie do postepowania
odwolawczego na podstawie art. 184 § 1 tego regulaminu, kosztami zostaje obcigzona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

94. Poniewaz Komisja i IGG wygraly sprawe w postepowaniach odwolawczych, proponuje, aby
obcigzy¢ Dansk Erhverv, poza jego wlasnymi kosztami, kosztami poniesionymi przez wnoszace
odwotlanie zaréwno w pierwszej instancji, jak i w zwiazku z niniejszymi odwotaniami.

VI. Whnioski
95. W $wietle powyzszych rozwazan proponujeg, aby Trybunat orzek}, co nastepuje:

1) Wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., Dansk Erhverv/Komisja (T-47/19,
EU:T:2021:331) zostaje uchylony.

2) Skarga wniesiona do Sadu Unii Europejskiej przez Dansk Erhverv w sprawie T-47/19 zostaje
oddalona.

7 Wyrok z dnia 17 grudnia 2015 r., Viamar (C-402/14, EU:C:2015:830, pkt 44). W wyroku tym Trybunal badal oplate zwigzana
z rejestracja, ktéra Grecja obciazata importera pojazdéw wyprodukowanych w innym panstwie czlonkowskim. Pojazdy te nie zostaly ani
sprzedane, ani zarejestrowane w Grecji, lecz zostaly ponownie wywiezione do innego panstwa czlonkowskiego, gdzie zostaly
wprowadzone do obrotu i sprzedane. Wtadze greckie odméwily zwrotu zaptaconej oplaty zwiazanej z rejestracja. Trybunal uznal, ze
oplata zostala pobrana w zwiazku z samym faktem przekroczenia granicy paristwa czlonkowskiego, stanowigc tym samym oplate
o skutku réwnowaznym z clem w rozumieniu art. 30 TFUE (wyrok z dnia 17 grudnia 2015 r., Viamar, C-402/14, EU:C:2015:830, pkt 45).
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3) Dansk Erhverv zostaje obcigzony wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez
Komisje Europejska i przez Interessengemeinschaft der Grenzhindler (IGG) w zwiazku
z postepowaniem w pierwszej instancji oraz niniejszymi postepowaniami odwotawczymi.
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