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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
COLLINS
ipprezentati fis-16 ta’ Marzu 2023

Kawzi maghquda C-508/21 P u C-509/21 P

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs
Dansk Erhverv (C-508/21 P)

u
Interessengemeinschaft der Grenzhindler (IGG)
Vs
Dansk Erhverv,

I1-Kummissjoni Ewropea (C-509/21 P)

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Bejgh ta’ xorb flaned li jintuzaw darba minn hwienet li jinsabu
fil-fruntiera fil-Germanja lil residenti Danizi — Ilment — EZenzjoni mill-obbligu li jingabar
depozitu fuq laned li jintuzaw darba sakemm ix-xorb mixtri jigi kkunsmat barra mill-Germanja —
Nuqgqas ta’ gbir tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fuq il-valur tad-depozitu — Nuqqas ta’
impozizzjoni ta’ multi — De¢izjoni tal-Kummissjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet — Assenza ta’
ghajnuna — Direttiva 94/62/KE—- Diffikultajiet serji”

I. Introduzzjoni

1. Sa minn dejjem, id-differenzi fil-prezz xprunaw il-kummer¢, u d-differenza fil-prezz tax-xorb
bejn ir-Renju tad-Danimarka u r-Repubblika Federali tal-Germanja ma hijiex ec¢ezzjoni.
II-kompetizzjoni qawwija bejn operaturi ekonomici stabbiliti fdawn iz-zewg Stati Membri
wasslet lil Dansk Erhverv, assocjazzjoni li tirrapprezenta l-interessi ta’ imprizi Danizi, sabiex
tressaq ilment fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat quddiem il-Kummissjoni Ewropea. Hija sostniet
inter alia 1i 1-kompetituri Germanizi taghha kienu jibbenefikaw minn ghajnuna mill-Istat
minhabba l-adozzjoni, mill-awtoritajiet tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ta’ pozizzjoni ta’
in¢entiv fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-ligi Germaniza dwar ir-riciklagg tal-iskart
tal-imballagg. II-Kummissjoni kkonkludiet li I-Germanja ma kinitx tat ghajnuna mill-Istat. Dansk
Erhverv ikkontestat din id-decizjoni u kkonvinciet lill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea sabiex
tannullaha. II-Kummissjoni u l-Interessengemeinschaft der Grenzhandler (iktar ’il quddiem
“IGG”), asso¢jazzjoni li tirrapprezenta l-interessi tal-hwienet li jinsabu fil-fruntiera Germaniza,
appellaw mis-sentenza tal-Qorti Generali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Dawn il-konkluzjonijiet
huma intizi sabiex jaghtu parir lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-mod kif hija tista’ ssolvi
l-kwistjonijiet kollha li jqumu sabiex jigu de¢izi z-zewg appelli. Fosthom hemm kwistjoni gdida:

! Lingwa originali: I-Ingliz.
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jekk il-Kummissjoni hijiex obbligata tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali skont
1-Artikolu 108(2) TFUE f'¢cirkustanzi fejn l-allegata ghajnuna mill-Istat tikkonsisti fin-nuqqas ta’
impozizzjoni ta’ multi fuq operaturi ekonomici minhabba allegat ksur ta’ obbligu legali mhux
preciz.

II. Il-fatti ul-procedura

A. Il-fatti li wasslu ghall-appelli

2. Il-punti 1 sa 27 tas-sentenza tal-Qorti Generali fDansk Erhverv vs Il-Kummissjoni>
jistabbilixxu fid-dettall il-fatti li wasslu ghal dawn l-appelli. Iktar ’il quddiem jinghata sommarju.

3. FI-14 ta’ Marzu 2016, Dansk Erhverv ressqet ilment quddiem il-Kummissjoni li jghid li
l-Germanja kienet tat ghajnuna mill-Istat li kienet inkompatibbli mas-suq intern lil grupp ta’
hwienet bl-imnut li jinsabu fil-fruntiera ta’ dan l-Istat Membru mad-Danimarka (iktar ’il quddiem
il-“hwienet li jinsabu fil-fruntiera”). Skont Dansk Erhverv, il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera kienu
jbighu xorb flaned li jintuzaw darba lil konsumaturi, principalment residenti fid-Danimarka u
fl-Isvezja, li ffirmaw “dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni” fis-sens li huma jikkonsmaw ix-xorb u
jiddisponu mil-laned vojta barra mill-Germanja, minghajr ma jigbru depozitu ghal dawn il-laned
kif jezigi d-dritt Germaniz. L-allegata ghajnuna kienet tikkonsisti mill-awtoritajiet ta’ zewg
Liander, Schleswig-Holstein u Meckl enbourg-Vorpommern (il-Germanja) (iktar ’il quddiem
l-“awtoritajiet regjonali”), li jaghtu ezenzjoni de facto mill-obbligu tal-gbir tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (iktar ’il quddiem “VAT”) fuq il-valur tad-depozitu u n-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi
fuq operaturi ta’ hwienet li jinsabu fil-fruntiera li ma gabrux id-depozitu.

4. Fl-4 ta’ Ottubru 2018, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2018) 6315 final dwar I-ghajnuna
mill-Istat SA.44865 (2016/FC) — il-Germanja — Allegata ghajnuna mill-Istat favur hwienet ta’ xorb
li jinsabu fil-fruntiera Germaniza (iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

5. It-Tagsima 3.1 tad-dec¢izjoni kkontestata ezaminat in-nuqqas ta’ gbir, mill-hwienet li jinsabu
fil-fruntiera, ta’ depozitu mill-imsemmi grupp ta’ klijenti (iktar ’il quddiem 1-“ewwel mizura”)?.
Is-settur tal-bejgh bl-imnut iggestixxa s-sistema ta’ depozitu u d-depoziti migbura qatt ma kienu
taht il-kontroll tal-Istat. L-intervent tal-Istat kien limitat ghall-obbligu, previst mill-Verordnung
tiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung —
VerpackV) (id-Digriet dwar il-Prevenzjoni u r-Riciklagg tal-Iskart tal-Imballagg), tal-21 ta’
Awwissu 1998 (iktar ’il quddiem id-“Digriet dwar l-Iskart tal-Imballagg”)® li jittrasponi
d-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 94/62/KE tal-20 ta’ Dicembru 1994 dwar
l-imballagg u l-iskart mill-imballagg®, li jigbru d-depozitu minghand xerrejja bl-imnut f'certi

2 Sentenza tad-9 ta’ Gunju 2021, Dansk Erhverv vs Il-Kummissjoni (T-47/19, EU:T:2021:331, (iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”).

3 Il-premessa 32 tad-decizjoni kkontestata tistabbilixxi li Dansk Erhverv ma kinitx sostniet li n-nuqqas ta’ percezzjoni tad-depozitu kien
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

¢ BGBL 1998 I, p. 2379.
5 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 13, p. 349.
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cirkustanzi partikolari u li jirrimborsawh mar-ritorn tal-imballagg®. Peress li s-sistema ta’ depozitu
ma kinitx iffinanzjata permezz ta’ rizorsi tal-Istat, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-ewwel mizura
ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat’.

6. It-Tagsima 3.2 tad-decizjoni kkontestata ezaminat in-nuqqas ta’ gbir tal-VAT fuq il-valur
tad-depozitu (iktar ’il quddiem it-“tieni mizura”). Hija kkonkludiet li din il-mizura ma kinitx
taghti vantagg permezz ta’ rizorsi tal-Istat peress li n-nuqqas ta’ impozizzjoni tal-VAT fuq
il-valur tad-depozitu kien konsegwenza tal-applikazzjoni tar-regoli generali fil-qasam tal-VAT
f'¢irkustanzi fejn ma kienx ingabar depozitu®.

7. It-Tagsima 3.3 tad-decizjoni kkontestata evalwat jekk in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi fuq
il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera minhabba l-allegat ksur taghhom tad-Digriet dwar l-Iskart
tal-Imballagg (iktar ’il quddiem it-“tielet mizura”) kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
[I-Kummissjoni ammettiet li ezenzjoni mill-obbligu li jithallsu multi tista’, bhala principju,
tikkostitwixxi vantagg moghti permezz tar-rizorsi tal-Istat. Madankollu hija rrilevat li huwa
inerenti ghal kull sistema guridika li l-individwi ma ghandhomx ikunu esposti ghar-riskju li jigu
ssanzjonati ghal agir lecitu’. Id-diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tal-ligi huma karatteristika
tas-sistemi guridic¢i kollha. Ghalhekk, jista’ ma jkunx xieraq li awtoritajiet li jkunu affacjati b’dubji
ragonevoli dwar l-interpretazzjoni ta’ ligi jimponu multi ghal allegat ksur®. Il-Kummissjoni
osservat li l-awtoritajiet regjonali ma ezentawx il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera mill-hlas
tal-multi li huma qiesu bhala dovuti. Minflok, dawn l-awtoritajiet qgiesu li I-ligi ma kinitx tobbliga
lill-hwienet li jinsabu fil-fruntiera sabiex jigbru d-depozitu u li ghalhekk ma kienu wettqu l-ebda
ksur™.

8. Skont il-Kummissjoni, id-Digriet dwar l-Iskart tal-Imballagg kien intiz ghall-gbir effettiv
tal-iskart tal-imballagg fil-Germanja. Dan l-ghan ma kienx jezigi 1-gbir ta’ depozitu fuq laned li
jintuzaw darba li ma jintremewx fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru. Il-hwienet li jinsabu
fil-fruntiera kienu fl-istess sitwazzjoni bhall-esportaturi ta’ xorb tal-laned, li kienu espressament
ezentati mill-obbligu li jigbru depozitu'. Peress li x-xorb inxtara ghall-konsum barra
mill-Germanja, huwa probabbli li I-hlas tad-depozitu ma kienx jikkostitwixxi in¢entiv sabiex
il-konsumaturi jirritornaw il-laned tax-xorb fis-sistema ta’ ric¢iklagg Germaniz®®. F'dawn
ic-cirkustanzi, ma kienx irragonevoli li I-hwienet li jinsabu fil-fruntiera ma jigbrux depozitu minn
tali konsumaturi'’. Id-Direttiva 94/62 lanqas ma kienet timponi fuq Stat Membru l-obbligu li
jizgura l-gbir tad-depoziti fuq ix-xorb mibjugh fimballaggi li jintuzaw darba sabiex jigu

¢ Premessi 35 sa 37 tad-decizjoni kkontestata. Skont l-Artikolu 9(1) tad-Digriet dwar l-Iskart tal-Imballagg, “Id-distributuri li
jikkummercjalizzaw xarbiet fippakkjar ta’ xarbiet li jintuzaw darba b’kapacita ta’ 0.1 litru sa 3 litri huma marbuta li jiffatturaw lill-klijenti
taghhom depozitu ta’ mill-inqas [EUR 0.25] ghal kull ippakkjar, inkluza [VAT]. L-ewwel sentenza ta’ hawn fuq ma tapplikax
ghall-ippakkjar mibjugha lill-konsumaturi finali barra mill-kamp ta’ applikazzjoni territorjali ta’ dan id-Digriet. Id-depozitu huwa
ffatturat minn kull distributur tal-output, fl-istadji kollha tal-katina kummer¢jali, sal-bejgh tal-ippakkjar lill-konsumatur finali.
Id-distributuri jindikaw fuq l-ippakkjar ta’ xarbiet mibjugha fippakkjar ta’ xarbiet li jintuzaw darba suggetti ghall-obbligu ta’ depozitu
skont l-ewwel sentenza ta’ dan il-paragrafu, qabel il-kummerc¢jalizzazzjoni taghhom, b’'mod kjarament vizibbli u leggibbli, li huma
suggetti ghad-depozitu, u jiehdu sehem fsistema ta’ depozitu implimentata fuq livell federali li tippermetti lill-partecipanti jhallsu
bejniethom l-applikazzjonijiet ghal rimbors tal-ammont tad-depozitu. Dan jithallas lura waqt l-irkupru tal-ippakkjar. Huwa ma jistax jigi
rrimborsat fin-nuqqas tal-irkupru tal-ippakkjar. [...]”

7 Premessa 33 tad-decizjoni kkontestata.

8 Premessi 40 sa 43 tad-decizjoni kkontestata.

°  Premessi 45 u 47 tad-decizjoni kkontestata.

10 Premessi 48 u 49 tad-decizjoni kkontestata.

' Premessa 50 tad-decizjoni kkontestata.

12 Premessi 51 u 53 tad-decizjoni kkontestata.

3 Premessa 54 tad-decizjoni kkontestata. Il-premessa 59 taghha tosserva li I-konsumaturi jkollhom jivvjaggaw sa 500 kilometri jekk ikunu
jixtiequ jirritornaw il-laned.

4 Premessa 65 tad-decizjoni kkontestata.
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kkonsmati barra mit-territorju tieghu*. Skont il-Kummissjoni, I-appro¢¢ tal-awtoritajiet regjonali
fir-rigward tan-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu kien kompromess xieraq bejn Il-ghanijiet
tad-Direttiva 94/62, jigifieri l-protezzjoni ambjentali u l-moviment liberu tal-merkanzija .

9. Ghalkemm l-awtoritajiet federali kienu kkontestaw l-interpretazzjoni tal-ligi adottata
mill-awtoritajiet regjonali, tali gurisprudenza, kif kienet tezisti, tidher li tikkonferma l-approcc
adottat minn dawn tal-ahhar?. II-Kummissjoni ghalhekk qieset li l-awtoritajiet regjonali kienu
affacjati, fl-ezercizzju normali tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika taghhom, b’dubji serji u
ragonevoli dwar il-portata u s-sens tal-obbligu legali tal-hwienet li jinsabu fil-fruntiera li jigbru
depozitu. In-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi fdan il-kaz ma kienx jimplika vantagg moghti
permezz ta’ rizorsi tal-Istat'®. Id-decizjoni kkontestata ghalhekk ikkonkludiet li 1-ebda wahda
mit-tliet mizuri li hija kienet identifikat u analizzat ma kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

B. Fugq is-sentenza appellata

10. Fit-23 ta’ Jannar 2019, Dansk Erhverv ipprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. IGG intervjeniet insostenn tal-Kummissjoni. Dansk
Erhverv sostniet li I-Kummissjoni, billi ma fethitx il-procedura ta’ investigazzjoni formali skont
1-Artikolu 108(2) TFUE minkejja 1-ezistenza ta’ diffikultajiet serji fl-ezami tal-mizuri, kienet kisret
id-drittijiet procedurali taghha bhala parti interessata’. L-ewwel parti tal-motiv uniku ta’ Dansk
Erhverv sostniet li I-Kummissjoni kienet naqset milli tezamina l-kompatibbilta tan-nuqqas ta’ gbir
tad-depozitu mal-Artikolu 4(3) TUE, id-Direttiva 94/62, il-“prin¢ipju ta’ min inigges ihallas” u
¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz. It-tieni parti ta’ dan il-motiv uniku allegat nuqqasijiet
fl-ezami mill-Kummissjoni tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ VAT fuq il-valur tad-depozitu.
It-tielet parti allegat li d-decizjoni kkontestata naqgset milli tezamina, sal-istandard mehtieg,
in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi mill-awtoritajiet regjonali®.

11. Fid-decizjoni taghha fuq l-ewwel parti, il-Qorti Generali ddecidiet li, ghalkemm in-nuqqas ta’
konformita ta’ mizura nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni minbarra dak dwar l-ghajnuna mill-Istat
jista’ jkun rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta taghha mas-suq intern, dan ma jaffettwax
l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, li ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 107(1) TFUE
biss?. L-istess ragunament japplika, a fortiori, ghall-konformita ta’ mizura mad-dritt nazzjonali*.
Anki jekk jigi pprovat li 1-ezami mill-Kummissjoni tan-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu kien ivvizzjat
bi zball, dan l-izball ma jistax iwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant,
il-Qorti Generali cahdet l-ewwel parti bhala ineffettiva?.

"> Premessa 63 tad-decizjoni kkontestata.
' Premessa 68 tad-decizjoni kkontestata.

7 L-awtoritajiet federali lanqas ma kienu ressqu l-kwistjoni quddiem il-Bundesrat (is-Senat Federali, il-Germanja) ghal soluzzjoni:
premessi 61 u 62 tad-decizjoni kkontestata.

18 Premessa 69 tad-decizjoni kkontestata.
Y Punt 45 tas-sentenza appellata.

2 Punt 46 tas-sentenza appellata.

2 Punti 59 sa 65 tas-sentenza appellata.
2 Punti 68 u 69 tas-sentenza appellata.

% Punti 74 u 75 tas-sentenza appellata.
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12. II-Qorti Generali ¢ahdet l-argumenti dwar il-ksur ta’ dispozizzjonijiet differenti tad-dritt
tal-Unjoni u tad-dritt Germaniz indirizzati fil-kuntest tat-tieni parti ghall-istess ragunijiet bhal
dawk esposti fil-punt 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet*. In-nuqqas ta’ gbir tal-VAT fuq il-valur
tad-depozitu kienet il-konsegwenza indiretta izda logika tan-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu®.
Ghaldagstant, il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ rizorsi tal-Istat ma kinitx issodisfatta*.

13. Fir-rigward tat-tielet parti, il-Qorti Generali ddecidiet li l-awtoritajiet regjonali ma kinux
imponew multi minhabba l-interpretazzjoni taghhom tad-dritt Germaniz, li abbazi taghha
lI-hwienet li jinsabu fil-fruntiera ma kinux obbligati jigbru d-depozitu fi¢-cirkustanzi deskritti
fil-punt 3 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ghalhekk is-sitwazzjoni hija differenti minn dik ezaminata
mill-gurisprudenza dwar il-multi bhala tip ta’ ghajnuna mill-Istat, li tinvolvi awtorizzazzjonijiet
ghall-adozzjoni ta’ agir li altrimenti kien ikun is-suggett ta’ multi¥ u ezenzjonijiet mill-hlas ta’
multi fil-kaz tal-adozzjoni ta’ tali agir®. Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament ibbazat ruhha
fuq kriterju legali gdid, li jghid li diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
setghu, bhala princ¢ipju, isostnu konstatazzjoni li n-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi ma kienx
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Il-margni ta’ diskrezzjoni tal-awtoritajiet pubblic¢i sabiex
jimponu multi, li huwa strument ta’ ordni pubbliku, ghandu jinzamm, b’'mod partikolari meta
dawn l-awtoritajiet jaffaccjaw diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tad-dritt applikabbli®.

14. 11-Qorti Generali mbaghad ikkwalifikat dan il-kriterju billi dde¢idiet li tali diffikultajiet jistghu
jiggustifikaw in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi ghal perijodu limitat u ragonevoli, li matulu
ghandha ssir il-kjarifika gradwali tal-portata u t-tifsira tal-legizlazzjoni applikabbli®*. Meta l-ghan
ta’ din il-legizlazzjoni huwa li tigi trasposta direttiva, bhal fil-kawza inezami, nuqqas ta’ carezza
fl-interpretazzjoni taghha inqas jista’ jiggustifika l-konstatazzjoni tal-assenza ta’ ghajnuna
mill-Istat®. Id-decizjoni kkontestata ma identifikat 1-ebda cirkustanza partikolari li tiggustifika
l-istat ta’ incertezza legali li kien jezisti bejn 1-2005, meta bdiet il-prattika li ma jigux imposti
multi, u1-2018, meta giet adottata d-decizjoni kkontestata®. L-awtoritajiet federali ma kinux uzaw
il-procedura sabiex jic¢araw il-ligi b’riferiment ghall-Bundesrat (is-Senat Federali, il-Germanja) *.
Is-sentenzi tal-qrati nazzjonali li jsostnu l-interpretazzjoni tal-awtoritajiet regjonali kienu
nghataw fil-kuntest ta’ talbiet ghal mizuri provvizorji*. Il-qrati nazzjonali setghu jressqu talbiet
ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri li
jqajmu kwistjonijiet dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’
multi®.

15. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti Generali kkonkludiet li d-decizjoni kkontestata kienet
ivvizzjata bi zball ta’ ligi peress li ma kinitx ezaminat jekk id-diffikultajiet ta’ interpretazzjoni
invokati mill-awtoritajiet nazzjonali kinux temporanji u inerenti ghall-kjarifika gradwali

Punt 88 tas-sentenza appellata.
% Punt 96 tas-sentenza appellata.

% Punti 89 sa 97 tas-sentenza appellata. [I-Qorti Generali ibbazat ruhha fuq is-sentenza tas-17 ta’ Marzu 1993, Sloman Neptun (C-72/91 u
C-73/91, EU:C:1993:97, punt 21).

¥ Sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9).

% Sentenzi tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579) u tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs II-Polonja
(C-279/08 P, EU:C:2011:551).

¥ Punti 130 sa 136 tas-sentenza appellata.
%0 Punt 143 tas-sentenza appellata.
31 Punt 144 tas-sentenza appellata.
%2 Punt 149 tas-sentenza appellata.
3 Punti 150 sa 152 tas-sentenza appellata.
% Punti 153 sa 154 tas-sentenza appellata.
% Punt 155 tas-sentenza appellata.
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tal-ligi*. Fi kwalunkwe kaz, id-dec¢izjoni kkontestata ma setghetx tkun ibbazata fuq kriterju bbazat
fuq l-ezistenza ta’ diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tad-dritt applikabbli peress li l1-awtoritajiet
regjonali ma kinux invokaw tali diffikultajiet sabiex jiggustifikaw in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’
multi, izda sostnew li I-hwienet li jinsabu fil-fruntiera ma kinux legalment obbligati li jigbru
d-depozitu®.

16. I1-Qorti Generali ghalhekk laqghet it-tielet parti tal-motiv uniku ta’ Dansk Erhverv minhabba
li - Kummissjoni kienet iltaqghet ma’ diffikultajiet serji meta evalwat l-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat fin-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi mill-awtoritajiet regjonali*. Peress li n-nuqqas ta’
impozizzjoni tal-VAT fuq l-ammont tad-depozitu kien inerenti ghan-nuqqas ta’ gbir tieghu, li
hija stess ma tistax tigi sseparata min-nuqqas ta’ impozizzjoni tal-multi, il-Qorti Generali annullat
id-decizjoni kkontestata kollha kemm hi®.

C. L-appelli

17. Fit-18 ta’ Awwissu 2021, il-Kummissjoni u IGG appellaw mis-sentenza moghtija mill-Qorti
Generali fil-Kawzi C-508/21 P u C-509/21 P, rispettivament. IGG issa interveniet insostenn
tal-appell tal-Kummissjoni fil-Kawza C-508/21 P. Dansk Erhverv tidher bhala konvenuta
fl-appelli u titlob li dawn jigu michuda t-tnejn. Il-Qorti tal-Gustizzja ghaqqdet il-Kawzi
C-508/21 P u C-509/21 P ghall-finijiet tas-seduta u tas-sentenza. Wagqt is-seduta tas-7 ta’
Dicembru 2022 instemghu t-trattazzjonijiet tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistoqsijiet
bil-miktub u orali maghmulin mill-Qorti Generali.

II1. Evalwazzjoni

18. Ser nezamina l-aggravji fl-ordni segwenti: I-ewwel, il-motivazzjoni allegatament insuffi¢jenti u
kontradittorja tas-sentenza appellata; it-tieni, l-izball ta’ ligi fl-annullament tad-decizjoni
kkontestata kollha kemm hi; it-tielet, 1-izball ta’ ligi fil-konstatazzjoni li I-Kummissjoni affacjat
diffikultajiet serji waqt l-ezami tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi mill-awtoritajiet regjonali.

A. Motivazzjoni tas-sentenza appellata

1. Argumenti tal-partijiet

19. Permezz tat-tieni aggravju taghha, il-Kummissjoni, sostnuta minn IGG, issostni li s-sentenza
appellata hija vvizzjata minn motivazzjoni insuffi¢jenti u kontradittorja peress li tannulla
d-decizjoni kkontestata kollha kemm hi fuq il-bazi li 1-Kummissjoni kienet affa¢jata minn
diffikultajiet serji meta evalwat l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat fin-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’
multi mill-awtoritajiet regjonali. II-Qorti Generali ma spjegatx ghalfejn hija qieset li t-tliet mizuri
li kienu jifformaw id-decizjoni kkontestata kienu inseparabbli u, b’'mod partikolari, kif 1-izbalji
identifikati fir-rigward tat-tielet mizura kienu jaffettwaw il-validita tal-evalwazzjoni li
I-Kummissjoni wettqet fir-rigward tal-ewwel u t-tieni mizura.

% Punt 157 tas-sentenza appellata.
% Punti 160 sa 163 tas-sentenza appellata.
% Punt 237 tas-sentenza appellata.
*  Punt 238 tas-sentenza appellata.
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20. Fis-sitt aggravju taghha, IGG issostni li s-sentenza appellata tikkontradixxi lilha nnifisha
peress li tannulla d-decizjoni kkontestata kollha kemm hi, minkejja li fl-istess hin hija
kkonkludiet li n-nuqqas ta’ impozizzjoni tal-VAT fuq il-valur tad-depozitu ma kienx jimplika
l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat.

21. Dansk Erhverv titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad l-aggravju dwar il-motivazzjoni
tas-sentenza appellata peress li I-punt 238 taghha jindika b'mod ¢ar ghalfejn il-Qorti Generali
qgieset li t-tliet mizuri ezaminati mid-decizjoni kkontestata huma inseparabbli.

2. Analizi

22. Skont gurisprudenza stabbilita sew, 1-obbligu ta’ motivazzjoni ghall-adozzjoni ta’ mizura huwa
rekwizit procedurali essenzjali li ghandu jigi distint mil-legalita fil-mertu ta’ din il-motivazzjoni®.

23. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-motivazzjoni ta’ sentenza tal-Qorti
Generali ghandha tkun ¢ara u inekwivoka, sabiex tippermetti lill-persuni kkoncernati jsiru jafuha
u tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita l-istharrig taghha*. Il-prezenza ta’
kontradizzjonijiet jew insuffi¢jenzi fil-motivazzjoni ta’ sentenza tal-Qorti Generali tikkostitwixxi
kwistjoni ta’ ligi li tista’ tigi invokata fil-kuntest ta’ appell

24. Filwaqt li 1-punt 237 tas-sentenza appellata laqa’ t-tielet parti tal-motiv uniku minhabba
diffikultajiet serji li ltagghet maghhom il-Kummissjoni waqt l-ezami tal-kwistjoni tan-nuqqas ta’
impozizzjoni ta’ multi, il-punt segwenti indirizza l-konsegwenzi ta’ din il-konstatazzjoni
ghad-dec¢izjoni kkontestata. Huwa ghamel dan fit-termini segwenti: “[p]eress li l-assenza
ta’percezzjoni tal-VAT hija inerenti ghall-assenza ta’ percezzjoni tad-depozitu, li hija stess ma
tistax tigi sseparata mill-assenza ta’ impozizzjoni ta’ multa fuq l-imprizi li ma jircevux
id-depozitu, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata kollha kemm hi [...]".

25. Il-punt 238 tas-sentenza appellata jissuggerixxi ghalhekk li 1-Qorti Generali kkonkludiet li
t-tliet mizuri ma jistghux jigu sseparati, li ghalhekk is-success tat-tielet parti tal-motiv uniku
wassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. Dan il-punt ma jiddikjarax esplicitament
in-natura inseparabbli tat-tliet mizuri identifikati mill-Kummissjoni, izda li din il-konkluzjoni
tista’ tinsilet mill-gurisprudenza ¢¢itata hemmhekk®. Din il-konstatazzjoni tikkostitwixxi wkoll
kundizzjoni preliminari ghad-decizjoni ta’ annullament tad-decizjoni kkontestata kollha kemm hi.

26. II-Kummissjoni, sostnuta minn IGG, issostni li s-sentenza ma tipprovdi l-ebda motivazzjoni
fir-rigward tal-mod kif il-Qorti Generali waslet ghal din il-konkluzjoni.

27. Sabiex tigi evalwata l-fondatezza ta’ din il-kritika, ghandhom jigu ezaminati l-elementi li
jikkostitwixxu d-decizjoni kkontestata kif deskritti fil-punti 5 sa 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
Kemm mill-kontenut taghha kif ukoll mill-istruttura taghha jirrizulta b'mod ¢ar li I-Kummissjoni
ezaminat u ddikjarat l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat f'dak li jirrigwarda tliet mizuri separati u
distinti. Is-sentenza appellata ma tinkludi 1-ebda spjegazzjoni dwar il-mod kif il-konstatazzjoni li
wahda minn dawn it-tliet mizuri tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat kellha xi effett fuq

% Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2022, II-Kummissjoni vs Freistaat Bayern et (C-167/19 P u C-171/19 P, EU:C:2022:176, punt 77 u
l-gurisprudenza c¢itata).

# Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, HK vs II-Kummissjoni (C-460/18 P, EU:C:2019:1119, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

2 Jbid., punt 39 u l-gurisprudenza ¢¢itata.

# Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002, II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-29/99, EU:C:2002:734, punt 45).
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l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat fwahda jew l-ohra minn dawn iz-zewg mizuri, li kien jiggustifika
l-annullament tad-dec¢izjoni kollha kemm hi. Barra minn hekk, jista’ jigi osservat li n-natura u
l-portata tal-appell tal-Kummissjoni fil-Kawza C-508/21 P juru b'mod konvin¢enti li
l-annullament tad-decizjoni kkontestata kollha kemm hi, b’differenza mill-parti taghha li 1-Qorti
Generali ddikjarat illegali, ghandu konsegwenzi pratti¢i fuq il-mod kif din Il-istituzzjoni tista’
tezercita s-setghat taghha skont lI-Artikolu 108(3) TFUE.

28. Hemm zZewg manifestazzjonijiet ohra ta’ kontradizzjonijiet sinjifikattivi fl-approcc¢ tal-Qorti
Generali. L-ewwel, il-punti 74 u 75 tas-sentenza appellata ¢ahdu bhala ineffettiva I-ewwel parti
tal-motiv uniku li allegat “l-ezami insuffi¢jenti mill-Kummissjoni tal-mizura li tikkonsisti
fl-assenza ta’ percezzjoni tad-depozitu”. It-tieni, il-punti 89 sa 105 tas-sentenza appellata
ddecidew li “I-Kummissjoni setghet gustament tikkonkludi [...] li I-kundizzjoni dwar ir-rizorsi
tal-Istat ma kinitx issodisfatta fir-rigward tal-assenza ta’ percezzjoni tal-VAT marbuta
mad-depozitu” u ghalhekk cahdet it-tieni parti tal-ewwel parti tal-uniku motiv. Din is-sentenza
ma tispjegax kif dawn il-konstatazzjonijiet jistghu jigu rrikonciljati mal-annullament tal-ewwel u
t-tieni mizura flimkien mat-tielet wahda. Fl-assenza ta’ spjegazzjoni cara kuntrarja, dawn
il-konstatazzjonijiet jidhru li jikkontradixxu l-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti Generali
fil-punt 238 tas-sentenza taghha.

29. Ghalhekk jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tilga’ kemm it-tieni aggravju
tal-Kummissjoni, sostnut minn IGG, kif ukoll 1-ewwel parti tas-sitt aggravju ta’ IGG, fis-sens li
s-sentenza appellata tinkludi motivazzjoni insufficjenti u kontradittorja, u tannullaha fuq din
il-bazi.

B. Zbalji ta’ ligi fl-annullament tad-decizjoni kkontestata kollha kemm hi

1. Argumenti tal-partijiet

30. L-ewwel u t-tielet aggravju tal-Kummissjoni jsostnu li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta annullat id-decizjoni kkontestata kollha kemm hi, minkejja li gieset li kien biss il-motiv
tal-appellanti dwar in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi li kien fondat. II-Kummissjoni ssostni li
t-tliet mizuri analizzati mid-decizjoni kkontestata huma separabbli. It-tliet mizuri jinvolvu
l-applikazzjoni ta’ sistemi legali differenti u jinvolvu atturi differenti. Id-decizjoni kkontestata
analizzat il-mizuri fi tliet tagsimiet separati bhala awtonomi u indipendenti minn xulxin. L-izbalji
rrilevati mill-Qorti Generali fir-rigward tat-tielet mizura ma jistghux ghalhekk jaffettwaw
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li l-ewwel u t-tieni mizura huma validi. L-annullament
tad-decizjoni kkontestata ghandu ghalhekk ikun limitat ghall-konstatazzjoni li 1-Kummissjoni
kienet affaccjata b’diffikultajiet serji fl-evalwazzjoni taghha tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi.
It-tieni parti tas-sitt aggravju ta’ IGG issostni wkoll li, billi annullat id-de¢izjoni kkontestata
kollha kemm hi, is-sentenza appellata nagset milli tapplika I-kuncett ta’ separabbilta.

31. Dansk Erhverv titlob i¢-¢ahda ta’ dawn l-aggravji ghal tliet ragunijiet. L-ewwel, in-natura
separabbli tad-decizjoni kkontestata tiddependi mill-prezenza ta’ rabtiet indisso¢jabbli bejn
it-tliet mizuri li hija kkunsidrat, u mhux mill-istruttura tad-decizjoni kkontestata. Il-premessa 71
tad-decizjoni kkontestata turi li l-interpretazzjoni tal-awtoritajiet regjonali tad-Digriet dwar
l-Iskart tal-Imballagg tipprovdi rabta komuni bejn dawn il-mizuri. It-tliet mizuri ma kinux
jinvolvu l-applikazzjoni ta’ sistemi legali differenti u lanqas ma involvew atturi differenti. Huma
biss l-awtoritajiet kompetenti Germanizi li jistghu jezegwixxu l-obbligu ta’ gbir tad-depozitu,
tal-impozizzjoni tal-VAT u li jimponu fugha multi fkaz ta’ ksur ta’ dawn l-obbligi. It-tieni,
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in-natura separabbli tad-decizjoni kkontestata ma tehtiegx li jigi kkonstatat li kull wiehed
mill-elementi ta’ allegata mizura ta’ ghajnuna ikun jinkludi ghajnuna mill-Istat meta jigu
analizzati indipendentement wiehed mill-iehor. It-tielet, mill-punti 96 u 132 tas-sentenza
appellata jirrizulta li n-nuqqas ta’ impozizzjoni tal-VAT fugq il-valur tad-depozitu u n-nuqqas ta’
impozizzjoni ta’ multi huma konsegwenzi tan-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu.

2. Analizi

32. Skont gurisprudenza stabbilita, il-fatt li motiv invokat insostenn tar-rikors ghal annullament
jigi kkunsidrat bhala fondat, ma jippermettix l-annullament awtomatiku tal-mizura kkontestata
kollha kemm hi, li ma huwiex possibbli meta motiv intiz kontra parti specifika tal-mizura
kkontestata, jista’ jwassal biss ghal annullament parzjali*. Tali annullament parzjali huwa
possibbli biss sa fejn l-elementi li gieghed jintalab l-annullament taghhom jistghu jigu sseparati
mill-bqija tal-att. Tali rekwizit ma huwiex issodisfatt meta l-annullament parzjali ta’ mizura
ghandu l-effett li jibdel il-mertu ta’ din, li ghandu jigi evalwat fuq il-bazi ta’ kriterju oggettiv u
mhux ta’ kriterju suggettiv marbut ma’ rieda politika tal-awtorita li adottat l-att inkwistjoni *.

33. Il-punt 238 tas-sentenza appellata jimplika li t-tliet mizuri huma inseparabbli. Kif jindikaw
il-punti 5 sa 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, id-dec¢izjoni kkontestata analizzat it-tliet mizuri fi tliet
tagsimiet separati u qgieset li kull wahda minnhom ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
ghal ragunijiet differenti. Ghalkemm l-ezistenza ta’ obbligu ghal hwienet li jinsabu fil-fruntiera li
jigbru d-depozitu hija rilevanti ghall-analizi tat-tliet mizuri fid-dawl tar-regoli fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, ma jsegwix li kull wahda minn dawn il-mizuri tissodisfa awtomatikament
il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 107(1) TFUE.* L-ewwel mizura kienet tinvolvi arrangamenti privati
bejn imprizi privati li ma jinvolvux rizorsi tal-Istat, fatt li, barra minn hekk, ma huwiex ikkontestat
mill-partijiet. It-tieni hija l-konsegwenza legali tal-fatt li ma jingabarx id-depozitu minghand
il-konsumaturi fuq ix-xiri ta’ laned tax-xorb li jistghu jergghu jintuzaw. It-tielet tinvolvi
l-ezercizzju tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika f'dak li jikkon¢erna l-impozizzjoni ta’ multi fuq
persuni ghal agir li, fil-fehma taghha, ma jikkostitwixxix ksur tal-ligi, f¢irkustanzi fejn
l-interpretazzjoni ta’ din il-ligi hija incerta. Kuntrarjament ghal dak li ssostni Dansk Erhverv,
perspettiva oggettiva tan-natura u tal-kontenut tat-tliet mizuri analizzati mid-decizjoni
kkontestata twassal ghall-konkluzjoni li kull wahda minnhom ghandha natura u konsegwenzi
differenti. F'dawn ic-¢irkustanzi, annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata ma jbiddilx
is-sustanza ta’ kull wahda mit-tliet decizjonijiet inkluzi fiha.

34. Il-konkluzjoni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta annullat id-de¢izjoni kkontestata
kollha kemm hi hija sostnuta minn zewg osservazzjonijiet supplimentari dwar l-ewwel u t-tieni
mizura. L-ewwel, kif issostni I-Kummissjoni, 1-ebda wahda mit-tliet partijiet tal-motiv uniku ta’
Dansk Erhverv ma kienet diretta kontra l-konstatazzjoni li l-ewwel mizura ma kinitx
tikkostitwixxi vantagg moghti permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni, il-punti 96 u 97 tas-sentenza
appellata ¢ahdu minghajr ekwivoku t-tieni parti tal-motiv uniku ta’ Dansk Erhverv, bid-de¢izjoni li

“  Sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2008, Il-Kummissjoni vs Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, punt 104) u tas-6 ta’
Di¢embru 2012, II-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens (C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 37).

% Sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, punti 105 u 106) u tas-6 ta’
Di¢embru 2012, II-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens (C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 38).

L-ewwel, ghandu jkun hemm intervent mill-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat. It-tieni, dan ghandu jaghti vantagg lill-benefic¢jarju.
It-tielet, dan ghandu jiffavorixxi ¢erti imprizi jew il-produtturi ta’ ¢certi prodotti meta mqgabbla ma’ ohrajn li jinsabu f’sitwazzjoni legali u
fattwali komparabbli (selettivita). Ir-raba’, l-intervent ghandu jkun ta’ natura li jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Il-hames, dan
ghandu johloq distorsjoni jew jhedded li johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark
Trans u Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, punti 74 u 75 u tat-3 ta’ Marzu 2005, Heiser, C-172/03,
EU:C:2005:130, punt 40).

46
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I-Kummissjoni gustament ikkonkludiet li t-tieni mizura ma kinitx intiza sabiex taghti vantagg lil
¢erti imprizi permezz tar-rizorsi tal-Istat billi rreferiet ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fSloman Neptun¥. Ma huwiex ¢ar bliema mod l-izbalji ta’ ligi li 1-Qorti Generali rrilevat
fl-istharrig taghha tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi
jistghu jaffettwaw il-validita ta’ wahda jew l-ohra minn dawn il-konkluzjonijiet.

35. L-argument ta’ Dansk Erhverv li, ghall-finijiet tal-ezami ta’ separabbilta, ma huwiex necessarju
li kull mizura analizzata tkun tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat meta tigi kkunsidrata b’'mod
individwali, huwa bbazat fuq qari zbaljat tal-gurisprudenza ccitata insostenn ta’ din it-tezi.

36. FIl-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi u ING Groep®, il-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi kkomunika
I-Kummissjoni bi pjan ta’ ristrutturazzjoni ghal istituzzjoni ta’ kreditu li kien jikkonsisti fi tliet
mizuri: injezzjoni ta’ kapital, mizura ta’ assi ddeprezzati u, wara, emenda tat-termini tal-hlas lura
tal-injezzjoni ta’ kapital. II-Kummissjoni ddikjarat il-mizuri kompatibbli mas-suq intern suggett
ghat-tehid ta’ certi impenji. Peress li kkonstatat li l-Kummissjoni kienet wettqet zball
fl-evalwazzjoni taghha tal-emenda tat-termini tal-hlas lura tal-injezzjoni ta’ kapital, li hija kienet
gieset li hija “ghajnuna addizzjonali”, il-Qorti Generali annullat id-dispozittiv kollu kemm hu
tad-decizjoni taghha. Fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li peress li kien impossibbli li jigi
ddeterminat l-ammont ezatt tal-“ghajnuna addizzjonali”, annullament parzjali tad-dispozittiv
tad-decizjoni kkontestata kien ibiddel is-sustanza taghha®. L-“ghajnuna addizzjonali” kienet
tifforma parti integrali mill-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-impenji li hija kienet talbet sabiex
tqis l-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern®. Li kieku l-“ghajnuna addizzjonali” ma kinitx
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, jew kieku ghamlet dan fammont izghar, setghu jkunu
necessarji inqas impenji sabiex il-mizuri l-ohra jitgiesu bhala kompatibbli. Din is-sitwazzjoni
fattwali ma ghandha l-ebda xebh mal-kawza inezami, li fiha s-success tat-tielet parti tal-motiv
uniku ta’ Dansk Erhverv ikun jobbliga lill-Kummissjoni tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali skont 1-Artikolu 108(2) TFUE biss fir-rigward tat-tielet mizura. Is-sentenza Trapeza
Eurobank Ergasias® ma tipprovdi l-ebda sostenn ghat-tezi ta’ Dansk Erhverv, peress li din
is-sentenza ma kinitx tinvolvi I-annullament parzjali ta’ mizura.

37. Fl-ahhar nett, Dansk Erhverv issostni li hemm rabta bejn it-tliet mizuri peress li I-n-nuqqas ta’
impozizzjoni tal-VAT fuq il-valur tad-depozitu u n-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi kienu
inseparabbli min-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu. Nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja tichad dan
l-argument ghar-ragunijiet moghtija fil-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

38. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tilqga’ kemm l-ewwel u t-tielet aggravju
tal-Kummissjoni kif ukoll it-tieni parti tas-sitt aggravju ta’ IGG. Konsegwentement, nipproponi
lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata minhabba li, billi annullat id-deéizjoni
kkontestata kollha kemm hi, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni u
fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ separabbilta.

¥ Sentenza tas-17 ta’ Marzu 1993, Sloman Neptun (C-72/91 u C-73-/91, EU:C:1993:97). Jiena tal-fehma li 1-Qorti Generali gustament
approvat l-invokazzjoni mill-Kummissjoni ta’ din is-sentenza. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tichad bhala infondata t-talba
ta’ Dansk Erhverv sabiex tissostitwixxi l-motivi fil-punti 96 sa 105 tas-sentenza appellata.

#  Sentenza tat-3 ta’ April 2014, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi (C-224/12 P, EU:C:2014:213).
©  Ibid., punt 58.

% Ibid., punt 62.

1 Sentenza tas-16 ta’ April 2015, Trapeza Eurobank Ergasias (C-690/13, EU:C:2015:235).
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C. Zbalji ta’ ligi dwar l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji fl-ezami tan-nuqqas ta’ impozizzjoni
ta’ multi

39. Fl-appell taghha fil-Kawza C-509/21 P, IGG tinvoka hames aggravji bbazati fuq il-fatt li
1-Qorti Generali wettqet diversi zbalji ta’ ligi f'dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li
Itagghet maghhom il-Kummissjoni waqt l-ezami tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi
mill-awtoritajiet regjonali.

40. Dawn il-hames aggravji ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-obbligi li ghandha
I-Kummissjoni  meta tirrikorri  ghall-procedura ta’ ezami preliminari prevista
fl-Artikolu 108(3) TFUE. Il-proc¢edura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE tapplika meta
I-Kummissjoni ssib diffikultajiet serji sabiex tevalwa jekk ghajnuna hijiex kompatibbli mas-suq
intern. II-Kummissjoni tista’ tillimita ruhha ghall-pro¢edura tal-Artikolu 108(3) TFUE biss jekk
hija tkun konvinta, wara ezami preliminari, li ma hemmx ghajnuna jew li din l-ghajnuna hija
kompatibbli mas-suq intern. Jekk dan Il-ezami preliminari jwassal lill-Kummissjoni
ghall-konkluzjoni opposta jew ma jippermettilhiex teghleb id-diffikultajiet kollha
fid-determinazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern, hija ghandha dmir
sabiex tfittex l-opinjonijiet ta’ partijiet interessati u sabiex tibda l-procedura
tal-Artikolu 108(2) TFUE ghal dan l-ghan®. IlI-Kummissjoni hija obbligata twettaq ezami
diligenti u imparzjali tal-mizuri quddiemha halli meta tiehu d-decizjoni finali taghha dwar
l-ezistenza tal-ghajnuna u/jew l-inkompatibbilta jew l-illegalita taghha hija jkollha disponibbli
l-iktar informazzjoni kompleta u affidabbli possibbli*. Fid-determinazzjoni tal-ezistenza u
l-legalita tal-ghajnuna tal-Istat, il-Kummissjoni tista’ tkun obbligata tmur lil hinn minn ezami
tal-fatti u punti ta’ ligi li jkunu ngiebu ghall-attenzjoni taghha: ma hijiex obbligata, ex officio u
fl-assenza ta’ kwalunkwe evidenza fdan is-sens, li tfittex l-informazzjoni kollha li hija
kon¢epibbilment marbuta mal-kawza quddiemha*.

41. Fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ta’ decizjoni skont I-Artikolu 108(3) TFUE, il-qrati
tal-Unjoni ghandhom jiddeterminaw jekk l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni
tal-informazzjoni u tal-evidenza li hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha matul l-ezami
preliminari kellhomx iqajmu dubji oggettivi fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ mizura peress li hija
l-ezistenza ta’ tali diffikultajiet li tiskatta l-obbligu li tinfetah il-pro¢edura prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE®. Billi l-kriterju ta’ diffikultajiet serji ghandu natura oggettiva,
l-ezistenza ta’ tali diffikultajiet ghandha titfittex fi¢-cirkustanzi tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni mehuda fit-tmiem tal-ezami preliminari, u fl-evalwazzjonijiet li fughom ibbazat
ruhha I-Kummissjoni f'dan il-kuntest.

%2 Sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Irish Wind Farmers’ Association et vs Il-Kummissjoni (C-578/21 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2022:898, punti 53 u 60 u l-gurisprudenza ¢citata).

® Ibid., punt 57.
% Ibid., punt 58.
% Ibid., punt 55.

% Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland et vs II-Kummissjoni (C-817/18 P,
EU:C:2020:637, punt 79).
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1. Zbalji ta’ ligi dwar in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi fkazijiet fejn hemm diffikultajiet
fl-interpretazzjoni tad-dritt

a) Argumenti tal-partijiet

42. Permezz tal-ewwel, it-tieni u t-tielet aggravju taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
IGG issostni li 1-Qorti Generali znaturat id-decizjoni kkontestata u wettqet zball ta’ ligi fl-ezami
taghha tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi fuq hwienet li jinsabu fil-fruntiera mill-awtoritajiet
regjonali. L-evalwazzjoni tal-Qorti Generali injorat in-necessita ta’ rabta suffi¢jentement diretta
bejn vantagg u l-bagit tal-Istat. Barra minn hekk, 1-impozizzjoni ta’ multi kienet impossibbli
fic-¢cirkustanzi. L-ewwel, l-awtoritajiet regjonali kienu giesu li ma kien jezisti 1-ebda obbligu legali
fuq il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera sabiex jigbru d-depozitu. It-tieni, kieku dan l-obbligu kien
jezisti, kwalunkwe sanzjonijiet ghall-ksur tieghu setghu jigu imposti biss jekk il-persuni involuti
kienu ghamlu dan intenzjonalment jew b’negligenza, kif jammettu l-punti 140 sa 142
tas-sentenza appellata.

43. Minkejja li I-Qorti Generali a¢cettat li, bhala principju, kien xieraq li I-Kummissjoni tibbaza
ruhha fuq kriterju legali gdid sabiex tistabbilixxi jekk inghatax vantagg permezz ta’ rizorsi
tal-Istat fejn ikun hemm diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tad-dritt, hija wettqet zball meta
ddecidiet li dan il-kriterju ma kienx applikabbli minhabba I-fatt li l-awtoritajiet regjonali ma
kinux ibbazaw ruhhom fuq tali diffikultajiet. II-Qorti Generali wettqet ukoll zball ta’ ligi meta
ddecidiet li tali diffikultajiet jistghu jiggustifikaw in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi ghal
perijodu limitat biss, li matulu l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli ghandha tigi
¢carata. 11-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi iehor peress li ezigiet li I-Kummissjoni tivverifika
b’mod ezawrjenti l-ezistenza ta’ obbligu li jingabar id-depozitu bhala kwistjoni tad-dritt
Germaniz, liema investigazzjoni tkun tikkostitwixxi interferenza fis-setghat tal-awtoritajiet
nazzjonali u tal-qrati nazzjonali.

44. Dansk Erhverv issostni li I-ewwel, it-tieni u t-tielet aggravju ta’ IGG ghandhom jigu michuda.
Hija ssostni li, sa fejn IGG tikkontesta l-kontenut tal-legizlazzjoni Germaniza, l-aggravji taghha
huma inammissibbli. Din il-kwistjoni taqa’ lil hinn mill-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
sakemm IGG ma tistax turi li s-sentenza appellata znaturat id-dritt Germaniz applikabbli.

45. Skont Dansk Erhverv, il-Qorti Generali gustament iddecidiet li kien probabbli li jigu imposti
multi meta impriza tkun irrifjutat b’mod persistenti li tigbor id-depozitu. Hija gustament cahdet
ukoll il-possibbilta ghall-Kummissjoni 1i tibbaza ruhha fuq id-diffikultajiet ragonevoli
tal-awtoritajiet nazzjonali fl-interpretazzjoni tad-dritt f¢irkustanzi fejn huma ma kinux invokaw
tali diffikultajiet. Fi kwalunkwe kaz, dawn l-awtoritajiet ma jistghux jinvokaw diffikultajiet ta’ din
in-natura b’'mod indefinit. F'dan il-kaz, l-awtoritajiet Germanizi ma ghamlu xejn sabiex ji¢caraw
il-ligi. Is-sentenza appellata ma imponietx oneru ta’ investigazzjoni eccessivament gholi fuq
il-Kummissjoni.

46. Dansk Erhverv titlob ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tissostitwixxi l-motivi fil-punti 135
sa 138 tas-sentenza appellata, fis-sens li l-introduzzjoni ta’ kriterju gdid mill-Kummissjoni kienet
hija stess evidenza li hija kienet iltaqghet ma’ diffikultajiet serji fl-evalwazzjoni taghha tal-ezistenza
ta’ ghajnuna mill-Istat fil-kuntest tal-ezami preliminari taghha skont I-Artikolu 108(3) TFUE.
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b) Analizi

47. Hija gurisprudenza stabbilita li ezenzjoni mill-obbligu li jithallsu l-multi dovuti tista’
tikkostitwixxi vantagg moghti permezz ta’ rizorsi tal-Istat”. Huwa accettat ukoll li, fl-ebda sistema
guridika, il-persuni ma jistghu jkunu esposti ghar-riskju ta’ sanzjonijiet ghal agir awtorizzat bhala
legali®®.

48. Fl-appell inezami, tqum il-mistogsija dwar jekk il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera kellhomx
obbligu legali li jigbru d-depozitu u, jekk iva, jekk in-nuqqas ta’ gbir tieghu kellux iwassal
ghall-impozizzjoni ta’ multi mill-awtoritajiet li ghandhom is-setghat sabiex jaghmlu dan. Kieku
l-ezistenza ta’ tali obbligu legali kienet stabbilita b’'mod car, is-sentenza appellata ma setghetx
tkun ikkritikata talli waslet ghall-konkluzjoni li 1-Kummissjoni kienet nagset milli tosserva
l-obbligi taghha skont il-proc¢edura tal-Artikolu 108(3) TFUE.

49. Qabel kollox nosserva li fil-punt 172 tas-sentenza appellata gie deciz li, “fir-rigward tad-dritt
tal-Unjoni, il-Kummissjoni indikat, fid-decizjoni kkontestata (premessa 67), li d-Direttiva 94/62
ma kinitx tipprevedi eccezzjoni li tiggustifika l-assenza ta’ applikazzjoni tad-depozitu
ghall-kummer¢ transkonfinali”. Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata kienet ikkonkludiet li
I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 94/62 ma jobbligax lil Stat Membru jimponi l-gbir ta’ depozitu
minghand ix-xerrejja bl-imnut ta’ laned li jintuzaw darba bil-ghan tal-konsum tax-xorb barra
mit-territorju tieghu, kif ikkonfermat il-Kummissjoni waqt is-seduta®.

50. Jiena nagbel mal-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 94/62 fid-dec¢izjoni
kkontestata. Dan l-artikolu jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li jigu stabbiliti
sistemi ta’ ritorn u/jew ta’ gbir tal-imballaggi uzati u/jew tal-iskart tal-imballagg li jorigina
mill-konsumatur. Dawn is-sistemi ghandhom japplikaw ghall-prodotti importati taht
kundizzjonijiet mhux diskriminatorji sabiex jigu evitati ostakoli ghall-kummer¢ jew distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni. Bi twegiba ghal mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni gieset li,
meta I-konsumaturi li jirrisjedu fi Stat Membru jixtru laned tax-xorb fi Stat Membru iehor sabiex
jikkonsmaw il-kontenut fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom, il-laned vojta jsiru skart f'dan
l-ahhar Stat Membru®. Permezz ta’ dan, l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 94/62 jirrikoncilja
r-rekwiziti tal-protezzjoni tal-ambjent ma’ dawk tal-moviment liberu tal-merkanzija.

51. Skont din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 94/62, 1-awtoritajiet nazzjonali ma
humiex obbligati jitolbu 1-gbir ta’ depozitu f'¢irkustanzi bhal dawk li wasslu ghal dan l-appell.
I1-Qorti tal-Gustizzja osservat li sistema ta’ depozitu tista’ tilhaq l-ghanijiet tad-Direttiva 94/62
biss meta l-konsumaturi li jkunu hallsu depozitu jistghu fa¢ilment jirkuprawh minghajr ma
jkollhom jirritornaw fil-post ta’ xiri inizjali®. Minn din il-perspettiva, il-bejgh ta’ xorb fil-laned fi
hwienet li jinsabu fil-fruntiera lil konsumaturi li jiffirmaw dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni huwa
analogu ghall-bejgh ta’ merkanzija lil operaturi ekonomic¢i ghall-esportazzjoni li fir-rigward tieghu
l-bejjiegh ma huwiex obbligat jigbor depozitu.

7 Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579, punti 42 u 43); tas-17 ta’ Gunju 1999, Piaggio
(C-295/97, EU:C:1999:313, punti 41 u 42) u tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-279/08 P, EU:C:2011:551,
punt 106).

% Sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 36).
% Ara l-premessi 54, 63 sa 68 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 19 tad-decizjoni kkontestata. Ara wkoll il-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

®  Fir-rigward tal-kuncett ta’ “skart”, ara, b’analogija, is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2013, Brady (C-113/12, EU:C:2013:627) u tas-17 ta’
Novembru 2022, Porr Bau (C-238/21, EU:C:2022:885).

' Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger Getrénkegesellschaft u S. Spitz (C-309/02, EU:C:2004:799, punt 46).
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52. Il-premessi 50 sa 53 tad-decizjoni kkontestata josservaw li l-awtoritajiet regjonali ma
ezentawx lill-hwienet li jinsabu fil-fruntiera mill-impozizzjoni ta’ multi, peress li huma kienu
tal-fehma li huma ma kinux obbligati jigbru d-depozitu b’riferiment ghad-Digriet dwar 1-Iskart
tal-Imballagg u li ghalhekk huma ma kienu wettqu l-ebda ksur. L-ghan tad-Digriet dwar 1-Iskart
tal-Imballagg, li jikkonsisti fil-promozzjoni tal-gbir effikaci tal-iskart tal-imballagg fil-Germanja,
ma jehtiegx il-gbir ta’ depozitu fuq il-laned li jintuzaw darba mixtrija ghall-konsum barra
mill-Germanja. Kif osservat fil-punt 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-hwienet li jinsabu
fil-fruntiera kienu jinsabu f'¢irkustanzi analogi ghal dawk tal-esportaturi tax-xorb tal-laned, li ma
kinux obbligati jigbru depozitu.

53. Ghalkemm id-decizjoni kkontestata qieset li l-interpretazzjoni tal-awtoritajiet regjonali
tar-regoli applikabbli kienet ragonevoli kemm fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tad-dritt
Germaniz ghar-ragunijiet stabbiliti fil-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, hija hadet
inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-awtoritajiet federali kienu kkontestaw din l-interpretazzjoni. Huwa
f'dan il-kuntest li d-decizjoni kkontestata qieset jekk it-tielet mizura kinitx tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat jekk I-interpretazzjoni tal-awtoritajiet regjonali tirrizulta li kienet skorretta.
II-premessi 56 sa 60 tad-decizjoni kkontestata jenfasizzaw l-ezistenza ta’ zewg opinjonijiet legali
kontradittorji dwar l-obbligu li jingabru d-depoziti. Skont il-premessa 61 tad-decizjoni
kkontestata, il-gurisprudenza ezistenti ssostni l-pozizzjoni tal-awtoritajiet regjonali.
II-premessa 62 tad-decizjoni kkontestata osservat li l-awtoritajiet federali ma ghamlux uzu minn
procedura li permezz taghha I[-Bundesrat (is-Senat Federali) jista’ jiddeciedi dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali f'tilwimiet bejn l-awtoritajiet federali u regjonali.

54. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-premessi 69 u 70 tad-decizjoni kkontestata
jikkonkludu li anki fil-kaz li I-hwienet li jinsabu fil-fruntiera kienu marbuta li jigbru d-depozitu
fid-dawl tad-dritt Germaniz, in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi ma kienx jikkostitwixxi vantagg
moghti permezz ta’ rizorsi tal-Istat ghal erba’ ragunijiet. L-ewwel, 1-ezistenza ta’ dubji serji u
ragonevoli fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-Digriet dwar l-Iskart tal-Imballagg. It-tieni,
l-assenza ta’ kwalunkwe precizazzjoni ta’ din l-interpretazzjoni permezz ta’ proceduri quddiem
il-qrati nazzjonali jew proceduri ohra ghal dan l-ghan. It-tielet, il-fatt li l-awtoritajiet regjonali
kienu applikaw l-interpretazzjoni taghhom ghall-operaturi kollha li jinsabu f'¢irkustanzi simili.
Ir-raba’, il-fatt li l-interpretazzjoni tal-awtoritajiet regjonali tad-Digriet dwar I-Iskart
tal-Imballagg ma kinitx tmur kontra d-Direttiva 94/62.

55. Indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk is-sentenza appellata kklassifikatx korrettament
l-agir tal-awtoritajiet regjonali bhala I-ghoti ta’ “deroga” minghajr bazi legali specifika® u jekk din
l-interpretazzjoni kinitx zbaljata®, kif issostni IGG, il-punti 135 sa 138 ta’ din is-sentenza
jirrikonoxxu li d-dritt nazzjonali applikabbli kien, l-iktar l-iktar, incert. Il-Qorti Generali
ghalhekk ikkoncediet li d-decizjoni kkontestata setghet tiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’
diffikultajiet fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk
in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi fuq il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera kienx jinvolvi ghajnuna
mill-Istat.

©  Ara l-punti 133, 134, 173 u 181 tas-sentenza appellata. Nosserva li I-fatt li, fcerti cirkustanzi, l-awtoritajiet kompetenti jinterpretaw
id-dritt u jikkonkludu li ma jirrizulta l-ebda obbligu minnu ma huwiex ekwivalenti ghal deroga, izda pjuttost jaghmel parti mill-process
ordinarju tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tad-dritt.

¢ Kuntrarjament ghal dak li jirrizulta mill-punti 170 u 171 tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni ma qisitx li I-Artikolu 9(1) tad-Digriet
dwar I-Iskart tal-Imballagg jimponi fuq il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera l-obbligu li jigbru depozitu: ara l-punt 52 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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56. Il-punti 140 u 141 tas-sentenza appellata fakkru li -principju ta’ nullum crimen, nulla poena
sine lege jikkostitwixxi principju generali tad-dritt li fuqu huma bbazati t-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri u li jezigi definizzjoni cara tal-ksur u tal-pieni li
jattiraw. Il-punt 147 tas-sentenza appellata ddecieda li, skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fAC-Treuhand®, dan il-prin¢ipju ma jipprekludix il-kjarifika gradwali tar-regoli
tar-responsabbilta kriminali permezz tal-interpretazzjoni gudizzjarja minn kawza ghal ohra,
bil-kundizzjoni li l-interpretazzjoni moghtija tkun ragonevolment prevedibbli fil-mument meta
twettaq il-ksur. Fil-punti 146 u 148 tas-sentenza appellata, madankollu, il-Qorti Generali ziedet li
tali diffikultajiet jistghu jigu invokati sabiex tigi kkonfermata decizjoni li ma tezistix ghajnuna
mill-Istat sakemm ikunu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet: 1i d-diffikultajiet fl-interpretazzjoni
huma ta’ natura temporanja, u li huma parti minn process li jwassal ghall-kjarifika gradwali
tal-ligi. Is-sentenza appellata kkonkludiet fil-punti 149 sa 156 li d-dec¢izjoni kkontestata ma kinitx
issodisfat dawn iz-zewg kundizzjonijiet.

57. Fil-fehma tieghi, il-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 146 sa 156 tas-sentenza appellata
jaghmlu applikazzjoni zbaljata tal-prin¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege®. Nullum
crimen, nulla poena sine lege hija korollarju tal-princ¢ipju ta’ certezza legali li jezigi, inter alia, li
kull legizlazzjoni, b'mod partikolari meta din tippermetti l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet, ghandha
tkun c¢ara u preciza sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jkunu jafu minghajr ambigwita
d-drittijiet u l-obbligi 1i jirrizultaw minnha u konsegwentement ikunu jistghu jiehdu
l-provvedimenti taghhom®. Fis-sentenza taghha AC-Treuhand¥, il-Qorti tal-Gustizzja
madankollu ddecidiet li l-principju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege ma jipprekludix
il-kjarifika gradwali taghhom permezz tal-interpretazzjoni gudizzjarja. Ghaldagstant, wiehed ma
jistax jibbaza ruhu fuq percezzjoni ta’ assenza ta’ carezza tar-regoli meta s-sens taghhom ikun gie
¢¢arat minn kontenzjuz sussegwenti. Madankollu, minn dan ma huwiex possibbli li jigi dedott, kif
ghamlet is-sentenza appellata, li tali process ta’ kjarifika gradwali ghandu dejjem jezisti. Sakemm
it-tifsira tar-regoli ma tkunx giet i¢carata bl-uzu ta’ mekkanizmi xierqa ghal dan l-ghan,
il-persuni suggetti ghall-applikazzjoni taghhom jistghu jopponu l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet
minhabba din l-inc¢ertezza. De¢izjoni differenti tikser il-principju ta’ nullum crimen, nulla poena
sine lege.

58. Barra minn hekk, il-gurisprudenza ¢¢itata mill-Qorti Generali ma ssostnix l-argument li
kwalunkwe diffikultajiet ta’ interpretazzjoni ghandhom ikunu temporanji u li l-persuni
kkoncernati jistghu jinvokaw biss sitwazzjoni ta’ incertezza legali matul perijodu limitat.
II-punt 149 tas-sentenza appellata jirreferi ghal sitwazzjoni ta’ incertezza legali bejn 1-2005 u
1-2018. Fil-fehma tieghi, l-implikazzjoni li certu agir kien legali (billi ma gewx imposti multi
fil-konfront tieghu) u l-incertezza dwar il-legalita tieghu matul perijodu dagshekk twil issahhah,
pjuttost milli ddghajjef, il-gustifikazzjoni tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ sanzjonijiet.

59. Kuntrarjament ghal dak li gie deciz fil-punti 151 u 152 tas-sentenza appellata, ir-riluttanza
tal-awtoritajiet federali li jitolbu l-opinjoni tal-Bundesrat (is-Senat Federali) sabiex jiccaraw
id-dritt applikabbli ma tistax tipprekludi lill-persuni kkoncernati milli jinvokaw kwalunkwe

¢ Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717, punti 39 sa 41).
% Ara, b’analogija, 1-Artikolu 49(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tar-reati kriminali.

% Sentenza tal-5 ta’ April 2006, Degussa vs II-Kummissjoni (T-279/02, EU:T:2006:103, punt 66 u 1-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2008, Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni u Il-Kunsill (C-266/06 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2008:295, punti 38 u 39).

¢ Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717, punt 40).
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incertezza legali sabiex jopponu l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet fughom. Peress li dawn il-persuni
ma jistghux jaccedu ghal din il-pro¢edura, huma ma ghandhomx isofru konsegwenzi negattivi
mir-riluttanza tal-awtoritajiet li jinvokawha.

60. Il-motivazzjoni moghtija fil-punti 144 u 145 tas-sentenza appellata ma ssostnix
il-konstatazzjonijiet li hemm fihom. Ghalkemm huwa accettat li wiehed ma jistax jinvoka nuqqas
ta’ ¢carezza tal-legizlazzjoni nazzjonali adottata sabiex tigi trasposta direttiva, id-Direttiva 94/62
ma tobbligax lill-Istati Membri jimponu fuq il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera 1-gbir ta’ depozitu,
kif jispjegaw il-punti 49 sa 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

61. Kuntrarjament ghal dak li gie deciz fil-punti 160 sa 163 tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni
ma kinitx ipprojbita milli tiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ diffikultajiet ragonevoli
fl-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali applikabbli fil-kuntest tal-ezami taghha tal-kwistjoni dwar
jekk in-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Huwa irrilevanti
jekk l-awtoritajiet regjonali ma imponewx multi peress li bbazaw ruhhom fuq l-ezistenza ta’ tali
diffikultajiet jew peress li huma qiesu li ma kienx hemm ksur tal-ligi. Anki kieku rrizulta
sussegwentement li d-dritt Germaniz kien jezigi 1-gbir ta’ depozitu, id-diffikultajiet ragonevoli li
Itagghu maghhom l-awtoritajiet regjonali sabiex jistabbilixxu l-ezistenza ta’ dan l-obbligu
jipprovdu l-gustifikazzjoni oggettiva ghan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi fuq il-hwienet li
jinsabu fil-fruntiera. Kif sostniet IGG, il-konstatazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq tas-sentenza
appellata huma wkoll ivvizzjati bi zball ta’ ligi.

62. Barra minn hekk, nirrileva li, skont il-principji ta’ kooperazzjoni leali stabbiliti
fl-Artikolu  4(3) TUE u l-attribuzzjoni tal-kompetenzi u I-bilan¢ istituzzjonali
fl-Artikolu 13(2) TUE, huma qabelxejn l-ordinamenti guridici tal-Istati Membri li ghandhom
jiccaraw is-sens tad-drittijiet nazzjonali rispettivi taghhom permezz tal-proceduri gudizzjarji li
huma jipprevedu. Ghalkemm il-Kummissjoni tista’ tkun obbligata tinterpreta d-dritt nazzjonali
fil-kuntest, inter alia, tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat u tal-kompatibbilta
taghha mas-suq intern, u tiddefendi din l-interpretazzjoni fil-kuntest ta’ proc¢eduri quddiem
il-qrati tal-Unjoni®, hija ma hijiex legalment obbligata twettaq dan l-ezercizzju fil-kazijiet kollha
fejn hija tapplika l-proc¢edura tal-Artikolu 108(3) TFUE. Ghall-istess ragunijiet, nipproponi
lill-Qorti tal-Gustizzja tichad it-talba ta’ Dansk Erhverv intiza sabiex tikseb sostituzzjoni
tal-punti 135 sa 138 tas-sentenza appellata.

63. Fid-dawl kemm tal-gurisprudenza ¢citata fil-punti 40 u 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet kif ukoll
tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nikkonkludi li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
ddecidiet, fil-punt 157 tas-sentenza appellata, li d-decizjoni kkontestata kien fiha ezami
insuffi¢jenti u inkomplet tan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi fuq il-hwienet li jinsabu
fil-fruntiera.

64. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara fondati l-ewwel, it-tieni u t-tielet
aggravji ta’ IGG u tannulla s-sentenza appellata fuq din il-bazi.

65. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tagbel ma’ din il-proposta, ma jkunx necessarju li hija tezamina
r-raba’ u l-hames aggravju ta’ IGG. Fl-ipotezi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghzel li ma ssegwix
l-opinjoni tieghi fdan ir-rigward, ser nezamina dawn iz-zewg aggraviji.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit
(C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732), li fiha I-Kummissjoni sostniet b’su¢cess li riforma proposta tad-dritt tat-taxxa fuq
il-kumpanniji ta’ Gibilta kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern.
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2. Zbalji ta’ ligi dwar kunsiderazzjonijiet addizzjonali insostenn tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji
li ltaqghet maghhom il-Kummissjoni

a) Argumenti tal-partijiet

66. Ir-raba’ aggravju ta’ IGG isostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fl-ezami taghha
tal-argumenti addizzjonali ta’ Dansk Erhverv favur il-konstatazzjoni li I-Kummissjoni kienet
iltagghet ma’ diffikultajiet serji fir-rigward tal-ezistenza ta’ vantagg permezz tar-rizorsi tal-Istat li
jirrizulta min-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multi.

67. Qabel kollox, il-Qorti Generali znaturat il-konstatazzjonijiet tad-decizjoni kkontestata meta
ddecidiet li l-awtoritajiet regjonali kienu ezentaw lill-hwienet li jinsabu fil-fruntiera minn multi
minghajr bazi legali. Id-decizjoni kkontestata pjuttost ikkonstatat li l-hwienet li jinsabu
fil-fruntiera ma kinux obbligati jigbru d-depozitu u li ghalhekk ma kien hemm l-ebda raguni
ghall-awtoritajiet regjonali li jimponu multi.

68. It-tieni, is-sentenza appellata znaturat id-decizjoni kkontestata u applikat hazin il-kuncett ta’
diffikultajiet serji, peress li l-Kummissjoni spjegat b'mod adegwat ghaliex id-divergenza
fl-interpretazzjoni bejn l-awtoritajiet federali u dawk regjonali ma ghandhiex twassal ghall-ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

69. It-tielet, is-sentenza appellata ddecidiet li ma kienx gie stabbilit li d-deroga mill-obbligu li
jingabar id-depozitu kienet giet applikata b’'mod konsistenti fiz-zoni tal-fruntiera Germaniza
kollha. B’dan il-mod, il-Qorti Generali znaturat id-de¢izjoni kkontestata u applikat b’mod Zbaljat
il-kuncett ta’ diffikultajiet serji peress li l-hwienet fil-fruntiera inkwistjoni jinsabu fi
Schleswig-Holstein u Mecklenburg-Vorpommern.

70. Ir-raba’, is-sentenza appellata znaturat il-provi billi bbazat ruhha b’mod selettiv fuq it-test ta’
abbozz ta’ proposta ta’ emenda tad-Digriet dwar 1-Iskart tal-Imballagg tal-2004, li kien jinkludi
l-indikazzjoni li huwa kien intiz li jippromwovi l-ghanijiet tad-Direttiva 94/62 u li jimponi fuq
il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera l-obbligu li jippartecipaw fis-sistemi ta’ depozitu tal-Istati
Membri l-ohra.

71. Il-hames, il-Qorti Generali applikat b’'mod zbaljat il-kuncett ta’ diffikultajiet serji meta ezigiet
li I-Kummissjoni tezamina b’mod ezawrjenti l-kuntest guridiku nazzjonali tal-obbligu li jingabar
ta’ depozitu.

72. Is-sitt, il-Qorti Generali znaturat id-decizjoni kkontestata billi ¢ahdet I-analogija mwettqa
ghall-finijiet tal-gbir tad-depozitu bejn il-prodotti ghall-esportazzjoni u x-xorb fimballagg li
jintuza darba mixtri ghall-konsum barra mill-pajjiz.

73. Dansk Erhverv titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-raba’ aggravju.

b) Analizi
74. Il-punti 47 sa 64 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jindirizzaw il-kwistjonijiet imqajma fl-ewwel,

fit-tieni, fil-hames u fis-sitt parti ta’ dan l-aggravju. Ghalhekk ser nillimita l-ezami tieghi
ghaz-zewg elementi rimanenti ta’ dan l-aggravju.
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75. 1GG issostni li I-punti 178 sa 182 tas-sentenza appellata Znaturaw id-decizjoni kontenzjuza
billi kkunsidraw li I-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet li l-interpretazzjoni tad-dritt Germaniz
kienet giet applikata b’'mod konsistenti fiz-zoni tal-fruntiera kkoncernati.

76. Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, l-appell ghandu jkun limitat ghal punti ta’
ligi. Peress li 1-Qorti Generali biss ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti
rilevanti kif ukoll sabiex tevalwa l-provi, l-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi ma tikkostitwixxix, bla
hsara ghall-kaz ta’ zZnaturament taghhom, kwistjoni ta’ dritt suggetta ghall-istharrig tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell®. Allegazzjoni ta’ znaturament tal-provi mill-Qorti Generali,
ghandha, skont l-Artikolu 256 TFUE, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 168(1)(d) tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, tindika
b’mod preciz il-provi li allegatament gew znaturati u l-izbalji ta’ analizi li wasslu ghal dan
l-iznaturament. Tali znaturament ghandu jirrizulta b’'mod manifest mill-annessi tal-process,
minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi”.

77. Kif tirrileva 1GG, il-premessa 11 tad-decizjoni kkontestata tosserva li l-hwienet li jinsabu
fil-fruntiera jezistu fiz-zewg Lander inkwistjoni minhabba d-differenza fil-prezzijiet tal-birra u ta’
xorb iehor bejn il-Germanja, id-Danimarka u I-Isvezja. Is-sottomissjonijiet bil-miktub
tal-Kummissjoni kkonfermaw dan il-fatt, kif jirrizulta mill-punt 179 tas-sentenza appellata. Xejn
ma jindika li xi hwienet simili li jinsabu fil-fruntiera kienu joperaw fLénder ohra.
II-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 178 sa 182 tas-sentenza appellata huma bbazati ghalhekk
fuq znaturament kemm tal-kontenut tad-decizjoni kkontestata kif ukoll tal-provi prodotti
quddiem il-Qorti Generali.

78. 1GG issostni wkoll li I-punti 183 sa 190 tas-sentenza appellata zZnaturaw il-provi billi bbazaw
ruhhom b’mod selettiv fuq it-test ta’ abbozz ta’ proposta pprezentat miz-zewg Lander bl-ghan li
jigi emendat id-Digriet dwar l-Iskart tal-Imballagg f1-2004.

79. It-test ta’ dan l-abbozz ta’ proposta jindika li din kienet iggustifikata minn kunsiderazzjonijiet
ekonomici, ta’ impjieg u ta’ protezzjoni ambjentali u li din tinkludi obbligu ghall-hwienet li jinsabu
fil-fruntiera li jippartecipaw fis-sistemi ta’ depozitu fi Stati Membri ohra. Minn dan isegwi li
-Qorti Generali znaturat il-provi prodotti quddiemha billi injorat il-fatt li l-proposta kienet
intiza sabiex issahhah il-protezzjoni ambjentali billi obbligat il-hwienet li jinsabu fil-fruntiera
jippartecipaw fis-sistemi ta’ depozitu operati fi Stati Membri ohra.

80. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara r-raba’ aggravju ta’ IGG fondat.

@ Sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, Lietuvos gelezinkeliai vs II-Kummissjoni (C-42/21 P, EU:C:2023:12, punt 60 u I-gurisprudenza c¢itata).
" Sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, HSBC Holdings et vs II-Kummissjoni (C-883/19 P, EU:C:2023:11, punt 167 u l-gurisprudenza c¢citata).
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3. Zbalji ta’ ligi dwar kunsiderazzjonijiet addizzjonali li jsostnu l-assenza ta’ diffikultajiet serji li
ltaqghet maghhom il-Kummissjoni

a) Argumenti tal-partijiet

81. Permezz tal-hames aggravju taghha, IGG issostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
cahdet zewg argumenti li hija kienet ressqet sabiex issostni l-assenza ta’ diffikultajiet serji
fir-rigward tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat meta l-Kummissjoni wettqet l-evalwazzjoni
taghha.

82. L-ewwel, kuntrarjament ghal dak li ddecidiet il-Qorti Generali, l-awtoritajiet kompetenti
“jistghu” jimponu multi f'kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li jingabar id-depozitu. Minn
dan isegwi li dawn l-awtoritajiet ghandhom setgha, u mhux obbligu, li jimponu multi. B’hekk,
is-sentenza appellata znaturat il-kontenut tad-decizjoni kkontestata u l-provi prodotti quddiem
il-Qorti Generali.

83. It-tieni, il-Qorti Generali wettqet zball meta c¢ahdet l-argument ta’ IGG, ibbazat fuq
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fRadlberger?, fis-sens li I-gbir tad-depozitu kien jikkostitwixxi
taxxa fuq l-esportazzjoni li tmur kontra l-Artikolu 34 TFUE. Fdin is-sentenza, li kienet
tikkoncerna t-tranzizzjoni minn sistema ta’ gbir ghal sistema mandatorja ta’ depozitu u ta’ ritorn
ghar-ri¢iklagg tal-imballaggi li jintuzaw darba fil-Germanja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat
Membru ghandu jizgura li jkun hemm numru suffi¢cjenti ta’ postijiet ta’ ritorn sabiex
il-konsumaturi li jkunu hallsu depozitu jkunu jistghu jiehduh lura minghajr ma jkollhom
jirritornaw fil-post minn fejn inxtrat il-landa™.

84. Dansk Erhverv titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad il-hames aggravju.

b) Analizi

85. Fil-kuntest tal-ewwel parti tal-hames aggravju, IGG issostni li l-awtoritajiet regjonali
ghandhom margni ta’” diskrezzjoni fil-qasam tal-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet, indipendentement
mic-carezza jew le tar-regoli li ghandhom jigu applikati.

86. Skont il-premessa 22 tad-decizjoni kkontestata u l-punt 4 tas-sentenza appellata, skont
1-Artikolu 15(1)(14) tad-Digriet dwar I-Iskart tal-Imballagg, in-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu bi ksur
tal-Artikolu 9(1) jikkostitwixxi ksur amministrattiv. L-Artikolu 69(3) tal-Gesetz zur Neuordnung
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts (I-Att li jirriformula 1-Ligi dwar i¢-Ciklu tal-Hajja u
I-Gestjoni tal-Iskart), tal-24 ta’ Frar 20127, jipprevedi li dan it-tip ta’ ksur huwa punibbli b’multa
li tista’ tammonta ghal EUR 100 000.

87. Ghalkemm il-punt 136 tas-sentenza appellata jirrikonoxxi li I-Istati Membri, bhala kwistjoni
ta’ ordni pubbliku, ghandhom margni ta’ diskrezzjoni meta jiddeciedu li jimponu multi, b’'mod
partikolari meta jiltaqgghu ma’ diffikultajiet fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet applikabbli,
il-punt 223 taghha jiddikjara gustament li d-dec¢izjoni kkontestata ma hijiex ibbazata fuq dan
l-argument. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tichad l-ewwel parti tal-hames aggravju
ta’ IGG.

I Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger Getréinkegesellschaft u S. Spitz (C-309/02, EU:C:2004:799).
7 Ibid., punt 46.
 BGBI. 2012, p. 212.
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88. Fir-rigward tat-tieni parti ta’ dan l-aggravju, is-sentenza Radlberger™ ma ssostnix il-fehma li
1-gbir tad-depozitu fi¢-¢irkustanzi inkunsiderazzjoni jikser 1-Artikolu 34 TFUE, kif issostni IGG.
Dan ma japplikax ghall-pizijiet pekunjarji peress li ma japplikax ghall-ostakoli ghall-kummerc¢
indirizzati minn dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat. L-Artikolu 28, 30 u 110 TFUE jindirizzaw
ostakoli ta’ natura pekunjarja jew li ghandhom effett ekwivalenti ghal dazji doganali u ghalhekk
ma jaqghux taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 34 TFUE™. Skont gurisprudenza stabbilita,
kull piz pekunjarju, impost b’'mod unilaterali, jissejjah kif jissejjah u jkun xi jkun il-mod kif jigi
applikat, u li jolqot il-merkanzija minhabba l-fatt li din tagsam il-fruntiera, meta dan ma huwiex
dazju doganali fil-veru sens tal-kelma, jikkostitwixxi taxxa b’effetti ekwivalenti fis-sens
tal-Artikoli 28 TFUE u 30 TFUE”™. IGG ma bbazatx l-argument b’riferiment ghal dawn
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢had it-tieni parti
tal-hames aggravju ta’ IGG.

89. Ghalhekk nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tichad il-hames aggravju ta’ IGG kollu kemm hu.

IV. Ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

90. Skont it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal—Unjoni Ewropea, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni tal-Qorti Generali, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi definittivament il-kawza hija stess, meta din tkun fi stat li tigi deciza.

91. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 47 sa 64 u 75 sa 80 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors fis-sentenza appellata intiz
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata li permezz taghha 1-Kummissjoni ddecidiet li ma
tiftahx il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE.

V. Fuq l-ispejjez

92. Skont l-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, meta l-appell ikun fondat u 1-Qorti
tal-Gustizzja taqta’ I-kawza definittivament hija ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.

93. L-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont
I-Artikolu 184(1) taghhom, jipprevedi li l-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu
ntalbu.

94. Peress li I-Kummissjoni u IGG rebhu fil-kuntest tal-appelli taghhom, nipproponi li Dansk
Erhverv tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha, dawk sostnuti mill-appellanti kemm
fl-ewwel istanza kif ukoll fil-kuntest ta’ dawn l-appelli.

™ Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger Getrinkegesellschaft and S. Spitz (C-309/02, EU:C:2004:799).

7> Sentenza tas-17 ta’ Gunju 2003, De Danske Bilimporterer (C-383/01, EU:C:2003:352, punti 32 u 33).

7 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Viamar (C-402/14, EU:C:2015:830, punt 44). F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat taxxa
ta’ registrazzjoni li I-Grecja kienet tigbor minn importatur ta’ vetturi mmanifatturati fi Stat Membru iehor. Il-vetturi la kienu mibjugha u
lanqas irregistrati fil-Grecja, izda kienu jigu esportati mill-gdid lejn Stat Membru iehor, fejn gew imqieghda fi¢-¢irkulazzjoni u nbieghu.
L-awtoritajiet Griegi rrifjutaw li jirrimborsaw it-taxxa ta’ registrazzjoni mhallsa. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-taxxa kienet tingabar

minhabba s-semplici fatt li jkun sar gsim tal-fruntiera ta’ Stat Membru u ghaldagstant tkun tikkostitwixxi taxxa b’effett ekwivalenti
pprojbita mill-Artikolu 30 TFUE (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Viamar, C-402/14, EU:C:2015:830, punt 45).
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KonkruzjoNgier CoLLINs — Kawzl MAGHQUDA C-508/21 P u C-509/21 P
IL-Kummissjont vs DaNsK ERHVERV

VI. Konkluzjoni
95. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja:

(1) tannulla s-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tad-9 ta’ Gunju 2021, Dansk
Erhverv vs II-Kummissjoni (T-47/19, EU:T:2021:331).

(2) tichad ir-rikors ipprezentat minn Dansk Erhverv quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea fil-Kawza T-47/19.

(3) Dansk Erhverv ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, kif ukoll dawk tal-Kummissjoni
Ewropea u ta’ Interessengemeinschaft der Grenzhindler (IGG) fir-rigward tal-proceduri
quddiem il-Qorti Generali u ta’ dawn l-appelli.
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