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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 11 piivind huhtikuuta 2000,

Saksan valtiontuesta Frankfurt an der Oderissa Brandenburgin osavaltiossa toimivalle System
Microelectronic Innovation GmbH:lle

(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 1063)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/567EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 paivind
maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/
1999 (') ja erityisesti sen 14 artiklan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa () ja ottaa huomioon nimi
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1) Sen jilkeen kun 22 piivand elokuuta 1996 julkaistun
Handelsblatt-lehden artikkelissa oli kerrottu, ettd Bran-
denburgin  osavaltio aikoi myo6ntdd kymmenen
miljoonan Saksan markan tuen Frankfurt an der
Oderissa sijaitsevalle System Microelectronic Innovation
GmbH:lle (jaljempénd 'SMI’), komissio pyysi 2 paivind
syyskuuta 1996 (%) ja 23 pdivand tammikuuta 1997 (%)
lisdtietoja. Pyynnoistd huolimatta Saksalta ei saatu viral-
lista tietoa, saati muodollista ilmoitusta tuesta. Tukea
ksiteltiin myos useissa komission edustajien ja Branden-
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(") EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EYVL C 352, 20.11.1997, s. 3.
(}) Kirje D/52388.

(*) Kirje D/50321.

burgin osavaltion edustajien vilisissi kokouksissa;
osavaltion edustajat eivdt kuitenkaan kyenneet antamaan
komissiolle yksityiskohtaisempia tietoja kyseisestd hank-
keesta. Asia kirjattiin 9 pdivind heindkuuta 1997
valtiontueksi NN 80/97.

(20  Komissio ilmoitti Saksan viranomaisille 5 péivind
elokuuta 1997 pdivitylla kirjeelld () paatoksestdin
aloittaa tdmin tuen osalta EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely. Paitos
julkaistiin ~ Euroopan  yhteisgjen virallisessa lehdessd (°).
Komissio antoi asian uudeksi numeroksi C45/97. Talloin
asianomaisia kehotettiin esittimdin huomautuksensa
kuukauden kuluessa pditoksen julkaisemispdivasta.

(3)  Saksan viranomaiset ottivat kantaa menettelyn aloittami-
seen 6 pdivind lokakuuta 1997 pdivitylld (ja 6 paivind
lokakuuta 1997 saapuneeksi kirjatulla) kirjeelld sekd 29
pdivind tammikuuta 1998 piivitylld (ja 30 péivind
tammikuuta 1998 saapuneeksi kirjatulla) kirjeelld. Ne
toimittivat lisdtietoja kirjeilld, jotka oli paivdtty 28
pdivind marraskuuta 1998 (kirjattu saapuneeksi 5
pdivind tammikuuta 1999), 15 pédivind maaliskuuta
1999 (kirjattu saapuneeksi 16 pdivind maaliskuuta
1999), 7 péivind kesdkuuta 1999 (kirjattu saapuneeksi 9
pdivdnd kesdkuuta 1999), 12 piivind heindkuuta 1999
(kirjattu saapuneeksi 13 paivand heindkuuta 1999) seka
29 pdivand heindkuuta 1999 (kirjattu saapuneeksi 30
pdivind heindkuuta 1999). Viimeksi mainitussa kirjeessd

(°) Kirje D/6624.

(°) Katso alaviite 2.
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Saksan viranomaiset ilmoittivat, ettd MD&D-nimiselle
SIMELn tytaryhtiolle oli 16ydetty uusi sijoittaja, ja esittivat
joitakin tarkempia tietoja. Koska ne eivit kuitenkaan
toimittaneet muita lisdtietoja, komissio esitti 1 pdivdnd
joulukuuta 1999 Saksan viranomaisille lisikysymyksia.
Saksan viranomaiset vastasivat kysymyksiin 23 paivind
joulukuuta 1999. Koska saadut tiedot olivat edelleen
puutteellisia, komissio esitti 13 pdivind tammikuuta
2000 vield kerran kysymyksid todeten samalla, ettd se
tekee lopullisen pditoksen kiytettdvissidn olevien
tietojen perusteella. Saksan viranomaiset esittivit 7, 14
ja 24 pdivand helmikuuta 2000 sekd 6 pdivind maalis-
kuuta 2000 viimeisen kerran tietoja SIMIstd ja
MD&D:std.

Muilta asianomaisilta saatiin ainoastaan yksi kannanotto,
joka oli péivitty 8 paivind joulukuuta 1997 ja kirjattiin
saapuneeksi 23 pdivini joulukuuta 1997 ja jossa kanna-
tettiin  komission paitostd aloittaa menettely. Tdma
kannanotto vilitettiin edelleen Saksan viranomaisille.
Saksan viranomaiset esittivat komissiolle kannanottoa
koskevia huomautuksia 21 pdivind heindkuuta 1998
pdivityssd (ja 22 pdivind heindkuuta 1998 saapuneeksi
kirjatussa) kirjeessa.

II TAUSTAA

Ennen Saksojen yhdistymistd VEB/Kombinat Halbleiter-
werk Frankfurt/Oder, jonka palveluksessa oli 8 500
tyontekijad, oli alansa markkinajohtaja SEV-maissa. Yri-
tyksen litketoiminta keskittyi asiakaskohtaisten virtapii-
rien valmistukseen. Yritys oli sijoittautunut Branden-
burgin osavaltioon. Alun perin Mikroelektronik und
Technologie Gesellschaft mbH:n (jiljempind '"MTG’) nimi
muutettiin 1 padivind maaliskuuta 1993 Halbleiter Elect-
ronic Frankfurt (O) GmbH:ksi (jaljempand "HEG'), jonka
oli maird jatkaa toimintaa MTG:n tirkeimmilld toimia-
loilla. Samana péivind perustettiin yhteisyritys yhdysval-
talaisen Synergy Semiconductor Corporationin (jaljem-
pand 'SSC) kanssa, joka sai haltuunsa 49 prosenttia
MTG:n osakkeista. Tammikuussa 1993 MTG myi loput
51 prosenttia osakkeista Treuhandanstalt-virastolle
(jdljempdna 'THA’), joka tuki HEG:n toiminnan jatku-
mista yhteensd 63 miljoonan Saksan markan suuruisilla
avustuksilla. HEG:n nimi muutettiin 1 piivdni joulu-
kuuta 1993 System Mikroelektronik GmbH:ksi (jaljem-
pdnd 'SMI). THA siirsi 51 prosentin osakkuutensa 28
pdivind kesdkuuta 1994 Brandenburgin osavaltiolle.
Osavaltio antoi osakkeiden hoidon C&L Treuarbeit Deut-
sche Revisionin tehtiviksi. SMLn oli pakko jittdd
konkurssihakemus 25 pdivind huhtikuuta 1997, jolloin
sen nimeksi tuli SMI 1.G. (SMI in Gesamtvollstreckung).
Konkurssimenettely aloitettiin 1 pdivind heindkuuta
1997. Tuolloin yrityksen palveluksessa oli vield 370
tyontekijaa.

SMI i.G. lopetti toimintansa 30 pdivana kesikuuta 1997.
Saksan viranomaiset toimittivat yksityiskohtaisia tietoja
konkurssimenettelysti 29 pdivind tammikuuta 1998.
Konkurssipesdn toimitsijamies pddtti varmistaa yrityksen
toiminnan jatkumisen ja perusti 30 pédivind kesikuuta
1997 Silicium Microelektronik Integration GmbH Frank-
furt/Oder -nimisen omaisuudenhoitoyhtién (Auffangge-
sellschaft; jdljempdnd 'SMI), jonka osakepdioma oli
50 000 Saksan markkaa, jotta liiketoimintaa voitaisiin
jatkaa noin 105 tyontekijin voimin. Kaikki SIMI:n osak-
keet kuuluivat SMI 1.G:lle. Konkurssipesdn toimitsijamies
perusti 1 padivana heindkuuta 1997 SIMLn 100-prosent-
tisesti omistaman, Microelectronic Design & Develop-

(10)

ment GmbH -nimisen tytdryhtion (jiljempiand '"MD&D’),
jonka toimialoiksi médriteltiin mikroelektroniikan tuot-
teisiin ja palveluihin liittyvd neuvonta, markkinointi,
kehittdminen ja muotoilu.

Saksan hallitus ilmoitti komissiolle 29 péivind tammi-
kuuta 1999, ettd Brandenburgin osavaltion avustusten
médrd el ollut 67 miljoonaa Saksan markkaa, kuten
Brandenburgin osavaltion vuoden 1997 alkupuolella
toimittamassa epdvirallisessa periaatekirjasessa ("concept
book”) ilmoitettiin, vaan tosiasiallisesti 70,3 miljoonaa
Saksan markkaa (7). Osavaltion talousministerion ilmoi-
tettiin hyviksyneen kyseiset toimenpiteet.

Timin jilkeen Brandenburgin osavaltio ja konkurssi-
pesdn toimitsijamies yrittivit yhdessd myyda SIMLn yksi-
tyiselle sijoittajalle. Osana  yksityistaimispyrkimyksid
konkurssipesdn toimitsijamies valmisteli SIMIn osak-
keiden ja SMI i.G:n omaisuuden myymistd Integrated
Semiconductor Technologies GmbH:lle (jdljempini
IST’); kauppasopimus jéi kuitenkin tekemattd, silld IST ei
kyennyt 25 pdivddn kesikuuta 1999 mennessd tdyttd-
midn sopimuksen perusedellytyksid.

Kun IST:n kanssa kdydyt neuvottelut kariutuivat lopulli-
sesti, Saksan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 29
pdivand heindkuuta 1999 aloittaneensa uudet neuvot-
telut IST:n yhdysvaltalaisen likkekumppanin MEGAXESS
Inc:n kanssa. Ndmd neuvottelut tuottivat tulosta ja SIMI
myytiin  MEGAXESS:lle. MEGAXESS:lle myytiin 28
pdivind kesikuuta 1999 tehdylli sopimuksella 80
prosenttia MD&D:n osakkeista. Loput 20 prosenttia
myytiin kolmelle MD&D:n tyontekijille. MD&D sai 14
pdivind heindkuuta 1999 haltuunsa sekd SIMLn osak-
keet niiden nimellisarvoa vastaavaan 50 000 Saksan
markan hintaan ettdi SMI 1.Gn irtaimen kéyttoomai-
suuden 1,7 miljoonan Saksan markan hintaan. Toisin
sanoen tytaryhtié osti omaisuudenhoitoyhtié SIML:n ja
entisen emoyhtion osakkeet sekd alkuperdisen SMI i.G:n
kayttoomaisuuden.

III RAHOITUSTOIMENPITEET

3.1 SMLn hyviksi toteutetut rahoitustoimenpiteet

Saksan hallituksen esittimien tietojen mukaan SMI on
saanut rahoitustukea kahdesta eri lihteesti:

THA

(milj. DEM)
Taulukko
Investointiavustus vuonna 1993 45
Maksuvalmiusavustus 18
Muuttotoimenpiteet vuonna 1995 1,8
(ei eritelty tarkemmin)
Yhteensi 64,8

() Puutteellisten tietojen vuoksi komissio oli jattinyt avustusten tismal-

lisen médrdn avoimeksi menettelyn aloittamista koskevassa paitok-
sessddn, ja siten ilmaissut pitdvinsi tuen tdsmallistdi madrdad ky-
seenalaisena. Tamin vuoksi menettelyn aloittamista koskeva piitos
ja timd padtos koskevat Brandenburgin osavaltion avustusta kokon-
aisuudessaan eli 70,3 miljoonan Saksan markan suuruisena.
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(13)

(15)

(16)

Brandenburgin osavaltio
(milj. DEM)
Taulukko
Tappioiden korvaus vuosina 1993— 70,3
1997 lainojen avulla
Yhteensi 70,3

THA:n toteuttamat rahoitustoimenpiteet kasittdvit 63
miljoonaa Saksan markkaa investointeihin ja 1,8
miljoonaa Saksan markkaa tarkemmin erittelemattomiin
muuttotoimenpiteisiin. Osavaltion myontimalld 70,3
miljoonan Saksan markan tuella korvattiin tappioita
vuosina 1993—1997. Ndin ollen rahoitustoimenpi-
teiden kokonaismdird oli 135,1 miljoonaa Saksan
markkaa.

Brandenburgin osavaltio esitti saamisensa konkurssime-
nettelyn aikana, kun taas THA:n myontdmai rahoitus-
tukea ei peritty takaisin.

3.2 SIMLn hyviksi toteutetut rahoitustoimenpiteet

toteutettiin
mukaan

Omaisuudenhoitoyhtio ~ SIMIn  hyviksi
Saksan viranomaisten antamien  tietojen
seuraavat rahoitustoimenpiteet:

— Brandenburgin osavaltio myonsi 29 paivand heini-
kuuta 1997 SIMLlle neljin miljoonan Saksan markan
lainan, jotta yritys voisi jatkaa SMI iG:n liiketoi-
mintaa. Laina-ajan oli mdird pdittyd 30 pdivini
kesikuuta 1999, ja lainan korko oli kolme prosenttia
markkinakorkoa korkeampi. Saksan hallituksen 7
pdivand helmikuuta 2000 pdivityssi kirjeessddn esit-
tdmien tietojen mukaan lainaa ei ollut tuolloin vield
maksettu takaisin.

— Lisdksi Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben -viraston oli miird korvata kesi-
kuuhun 1998 ulottuvan SIMLn tilivuoden ennustetut
enintddn miljoonan Saksan markan suuruiset tappiot.

3.3 MD&D:n hyviksi toteutetut rahoitustoimenpi-
teet

Koska MD&D ei ole Saksan viranomaisten antamien
tietojen mukaan saanut eikd ole saamassa tukea, tdssd
pditoksessd tarkastellaan ainoastaan SMLn ja SIMILn
hyviksi toteutettuja rahoitustoimenpiteitd.

IV EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN 2
KOHDASSA TARKOITETUN MENETTELYN ALOITTA-

MISTA KOSKEVA KOMISSION PAATOS

Aloittaessaan menettelyn komissio katsoi, ettd ennen
konkurssimenettelyn aloittamista vuonna 1997 Bran-
denburgin osavaltio oli useiden vuosien ajan yrittinyt
yksityistdd SMLn siind kuitenkaan onnistumatta.

Saksan viranomaisten alkuvuodesta 1997 toimittamaan
periaatekirjaseen ("concept book”) sisiltyvien epaviral-
listen tietojen mukaan yritys sai vuosina 1993—1997
THA:lta ja Brandenburgin osavaltiolta tukea yhteensd
131 miljoonaa Saksan markkaa. Episelviksi kuitenkin
jdi, rajoittuivatko SMLlle myonnetyt tuet tihin koko-
naismairdin. [lman tdsmillisid tietoja ei ollut mahdol-

(18)

(20)

(21)

lista todeta, voidaanko asiaan soveltaa jotakin EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan poikkeusmaardysta.

Komissiolle ei sen esittdmistd tietojensaantipyynndistd
huolimatta ollut tuolloin toimitettu virallisia tietoja,
joiden perusteella se olisi voinut analysoida SML:lle viime
vuosina myonnettyja tukia. Komissiolla ei myoskdan
ollut konkreettista tietoa yrityksen tulevaisuutta koske-
vista suunnitelmista.

Myoskddn ei pystytty selvittdmain, olivatko THA:n
vuonna 1993 kdyttoon asettamat varat avustusta vai
lainaa. Tdmin vuoksi ei voitu tutkia, vastasiko kyseinen
tukitoimenpide tuolloin voimassa ollutta, vuonna 1992
hyvaksyttyd THA:n tukiohjelmaa (3).

Sama pitee osavaltion myontimain lainaan.

Komissio ei myoskdan pystynyt selvittimain, myytiinko
SMI (tuolloin vield HEG) SSCille yhteisén kilpailusdan-
tojen mukaisella tavalla.

Tdmin vuoksi komissio kehotti Saksaa (°) toimittamaan
sille kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi,
olivatko sekd jo maksetut ettd suunnitellut tuet EY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan (nykyisen 87 artiklan)
mukaisia. Komission kehotuksista huolimatta Saksan
viranomaiset eivit ole vielikdin tehneet virallista ilmoi-
tusta.

V MUIDEN ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Aloitettuaan menettelyn komissio sai huomautuksia
ainoastaan yhdeltd muulta asianomaiselta. Swedish Elect-
ronic Component Manufacturers Association (jiljem-
pdnd 'SECA’) piti menettelyn aloittamista perusteltuna,
koska sen mielestd SMI sai tuen ansiosta kilpailuedun
muihin  samoilla markkinoilla toimiviin yrityksiin
nihden.

Saksan viranomaiset vastasivat, etti ne eivit voi ottaa
kantaa SECA:n huomautuksiin, koska kyseinen jirjesto
ei maininnut, mitd markkinoita huomautukset koskivat.

VI SAKSAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Saksan viranomaiset ilmoittivat 6 pdivind lokakuuta
1997 piivityssd vastauksessaan mdéidrdajan asettamista
koskevaan kirjeeseen, ettd THA:n vuonna 1993 SML:lle
myontdmat yhteensd 64,8 miljoonan Saksan markan
avustukset perustuivat THA:n toiseen tukiohjelmaan ja
olivat siten yhteison oikeuden mukaisia. Brandenburgin
osavaltion myontdmdstd 70,3 miljoonan Saksan markan
lainasta Saksan viranomaiset eivit kuitenkaan antaneet
mitddn tietoja. Saksan viranomaiset totesivat 7 paivind
helmikuuta 2000 pdivityssd kirjeessddn, ettd kyseinen
laina oli myonnetty tavanomaisin markkinaehdoin.

(®) E 15/92; tdssd tukiohjelmassa sallittiin lainat muttei avustuksia.

() EYVL C 119, 17.4.1997, s. 4 ja s. 8.
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(22)

(24)

(25)

Saksan viranomaiset esittivit 29 pdivind tammikuuta
1998 pdivityssd tdydentdvdssd vastauksessaan, ettd
SIML:n hyviksi toteutetut rahoitustoimenpiteet eivit voi
olla valtiontukea, koska SIMLd ei uutena yrityksend
voida pitdd vaikeuksissa olevana yrityksend. Tdmin
vuoksi yhteison suuntaviivoja valtiontuesta vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenteiden uudista-
miseksi (1°) ei voida soveltaa tihdn asiaan.

VII ARVIOINTI

Vuoteen 1995 Euroopan puolijohdinalan kasvuvauhti oli
nopeaa ja voitot suuria. Tuotantoprosessin maailmanlaa-
juistumisen ja tirkeimpien eurooppalaisten ja muiden
tuottajien koon vuoksi tirkeimmit toimijat suuntautuvat
maailmanmarkkinoille. Téstd huolimatta myds yhteison
sisdinen kauppa on merkittivad, ja markkinoilla kdydain
vilkasta kilpailua. SMLn ja SIMLn hyviksi toteutetut
toimenpiteet voivat nidin ollen vaikuttaa puolijohdin-
markkinoilla kdytivddn kauppaan ja yritysten viliseen
kilpailuun.

Yksittiiset tukitoimet on tutkittava EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska niihin
on myoénnetty valtion varoja ja siten ne uhkaavat
vadristdd kilpailua, vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan sekd hyodyttavit sijoittajia, silld tukitoimet
vapauttavat sijoittajat menoista, jotka heidin olisi
muutoin maksettava itse.

Komissio pdittelee kdytettavissddn olevien asiakirjojen
perusteella, ettd kumpaakin yritystd oli tilanteensa vuoksi
syytd pitdd vaikeuksissa olevana yrityksend. Tuen myon-
timisen aikoihin sekd SMI ettd SIMI tuottivat suuria
tappioita. Tamin jilkeen SMIstd tuli maksukyvyton ja se
teki konkurssin. SIMI, joka oli alusta lihtien ollut SMI:n
100-prosenttisesti omistama tytdryhtio, jonka osake-
péddoma oli hyvin pieni ja jolla ei ollut omaa kiyttGomai-
suutta, kykeni toimimaan ainoastaan kayttimalli SMI:n
kayttoomaisuutta 12 000 Saksan markan kuukausikor-
vausta vastaan. Vaikka SIMI oli uusi oikeushenkild, se ei
voinut ndissd olosuhteissa toimia tavanomaisten markki-
naehtojen mukaisesti, minkd vuoksi sitd on pidettivd
vaikeuksissa olevana yrityksend. Yritys haluttiin myyda
sijoittajalle, jonka 16ytyminen vaikutti kauan mahdotto-
malta tehtdviltd. Lopuksi komissio toteaa, ettd huoli-
matta sen esittdmistd tietojensaantipyynnoistd Saksan
viranomaiset eivit ole esittineet olennaisia todisteita,
joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettd SMI ja SIMI eivit
ole vaikeuksissa olevia yrityksid.

7.1 SMI:n hyviksi toteutetut rahoitustoimenpiteet

SMLn hyviksi toteutettiin seuraavat rahoitustoimenpi-
teet:

— Yhteensid 64,8 miljoonan Saksan markan suuruiset
THA:n avustukset.

(%) EYVL C 368, 23.12.1997, s. 12.

Saksan viranomaisten antamien tietojen mukaan
THA:n vuosina 1993 ja 1995 toteuttamat rahoitus-
toimenpiteet perustuivat THA:n toiseen ja kolman-
teen tukiohjelmaan (''). Komission mielesti ndmd
yhteensid 64,8 miljoonan Saksan markan suuruiset
THA:n avustukset eivdt olleet kyseisten THA:n
tukiohjelmien mukaisia.

Lukuun ottamatta yksityistimisid ndissd ohjelmissa
sallitaan ainoastaan lainojen ja takausten myonti-
minen. SMI:n tapauksessa avustukset olivat kuitenkin
osa liiketointa, jossa THA myi SSC:lle ainoastaan 49
prosenttia SML:n osakkeista. THA:n hallussa oli siis
timdn jilkeenkin enemmistdé SMLn osakkeista.
Saksan viranomaisten mukaan yritys "yksityistettiin”
tuolloin myymilld se yksityiselle sijoittajalle eli
SSC:lle. Niiden mukaan THA:n ohjelmissa ei madri-
telld millddn tavalla, edellyttddko “yksityistiminen”
yrityksen osake-enemmiston siirtimistd julkisyhtei-
soltd yksityiselle taholle. Lisiksi on syyti todeta, ettd
EY:n perustamissopimuksen 295 artiklan mukaan
perustamissopimuksella ei puututa jdsenvaltioiden
omistusoikeusjirjestelmiin. Niin ollen julkisoikeudel-
lista omistajaakin voidaan pitdd sijoittajana. Talloin
katsotaan, ettd kyseessi on avustuksen myonta-
minen. My6s edelld mainittua liiketointa voidaan siis
pitdd suuntaviivoissa tarkoitettuna yksityistimisend.
Kyseessd on siis avustuksen myontiminen.

Komission mielestd tdtd sopimusta ei voida pitdd
THA-ohjelmissa tarkoitettuna “yksityistimisena”.

Mainituissa  ohjelmissa avustusten myontiminen
yksityistdimisten yhteydessd perustui nimenomaan
THA:n ainutlaatuiseen tehtdvdan: valtiollisen suunni-
telmatalouden muuttamiseen markkinataloudeksi (*?).
Tallaiset tuet yltivdt kuitenkin niille asetettuihin
tavoitteisiin vain silloin, kun julkisen sektorin omis-
tuksessa olevat yritykset myydddn ja niitd koskeva
mddrdysvalta siirtyy yksityisille ~sijoittajille. EY:n
perustamissopimuksen 295 artiklan periaate, jonka
mukaan perustamissopimuksella ei puututa jasenval-
tioiden omistusoikeusjirjestelmiin, ei ndin ollen
merkitse sitd, ettd jokaista valtionyhtion osakkeiden
myyntid olisi pidettivd yksityistimisend. Tarkastelta-
vana olevassa asiassa julkisyhteiso sai haltuunsa
enemmiston yrityksen osakkeista ja sen toimintaa
koskevan rajoittamattoman méirdysvallan, kun taas
yksityisen osakkaan hallussa oli vihemmistd osak-
keista.

Timdn vuoksi 64,8 miljoonan Saksan markan
suuruista myonnettyd tukea ei voida pitdd THA:
toisen ja kolmannen tukiohjelman mukaisena.

Ndmd rahoitustoimenpiteet eivit siis kuulu minkdin
hyviksytyn ohjelman piiriin, ja ne on tutkittava erik-
seen osana titd menettelyd. THA:n hallussa oli 51

() E 15/92 ja N 768/94.
(") Vrt. THA:n ensimmdistd tukiohjelmaa koskeva komission pditos,
asia NN 108/91.
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prosenttia SMIn osakkeista, kun se myonsi avus-
tuksen, mutta sen osuus osakkeista ei kasvanut avus-
tusten seurauksena eivitkd muut osakkaat osallistu-
neet rahoitukseen vastaavansuuruisella osuudella.
Komission mielestd kukaan yksityinen sijoittaja ei
olisi tehnyt tillaista investointia niilli ehdoilla.
Avustus on siis EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Lisdksi
ndistd toimenpiteistd olisi EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti taytynyt
ilmoittaa komissiolle ennen niiden toteuttamista.
Saksan viranomaiset ovat laiminly6neet ilmoitusvel-
vollisuuden, silli THA:n avustukset myOnnettiin
ilman komission hyviksyntdd. Ndin ollen tuki on
myonnetty sddntdjenvastaisesti.

— Brandenburgin osavaltion my6ntima 70,3 miljoonan
Saksan markan laina.

Saksan viranomaisten mukaan tdmi laina my6nnet-
tiin tavanomaisten markkinaehtojen mukaisesti.
Lainan myontdmisen aikaan SMI oli kuitenkin
vaikeuksissa oleva yritys, joka teki suuria tappioita ja
otti koko ajan lisdd velkaa. Komission mielestd
kukaan yksityinen sijoittaja ei olisi myontdnyt
tallaista lainaa ndilld ehdoilla. Lisdksi on syyti todeta,
ettd Saksan viranomaiset eivit ole niille osoitetuista
kehotuksista huolimatta esittineet olennaisia todis-
teita siité, ettd Brandenburgin osavaltio olisi toiminut
yksityisen luotonantajan tavoin. Komissio pédtte-
leekin, ettd myds tdimd laina on EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea. Osavaltion talousministerio hyviksyi tuen,
josta ei kuitenkaan ilmoitettu komissiolle ja jota
komissio ei hyviksynyt. Se ei myoskddn perustu
mihinkéin komission aiemmin hyviksymain tukioh-
jelmaan. Sen vuoksi myos tdstd tuesta olisi tdytynyt
ilmoittaa komissiolle EY:n perustamissopimuksen 88
artiklan 3 kohdan mukaisesti. Koska Saksa on
laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuuden, myds tima tuki
on myonnetty sadntojenvastaisesti.

7.2 SIML:n hyviksi toteutetut rahoitustoimenpiteet

Omaisuudenhoitoyhtio ~ SIMIn  hyviksi  toteutettiin
seuraavat rahoitustoimenpiteet:
— Brandenburgin  osavaltion ~my6ntdimd  neljan

miljoonan Saksan markan laina vasta perustetulle
SIML:1le.

Laina perustui osavaltion talousministerion vuonna
1997 myo6ntimadn lupaan. My6s titd lainaa on
pidettavd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna valtiontukena, silli mikiin
yksityinen pankki tai yksityinen sijoittaja ei olisi
myontinyt varoja vaikeuksissa olevalle yritykselle,

(28)

(29)

jolla ei ole omaa pddomaa, omaa kiyttGomaisuutta
eikd riittavid vakuuksia.

— BvS:n  myontdmd miljoonan  Saksan  markan
suuruinen tuki kesikuuhun 1998 ulottuvan tili-
vuoden tappioiden korvaamiseksi.

Koska BvS ei saanut avustukselleen vastinetta, myos
tdtd rahoitustoimenpidettd on pidettivd EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuna valtiontukena.

Komissio tihdentid, ettd se mainitsi SMI i.G:td koskevan
menettelyn aloittamispditoksessd kaikki jo myonnetyt ja
myonnettdvit tuet. Kun omaisuudenhoitoyhtié SIMLlle
myonnettiin tukea, se kuului kokonaisuudessaan SMI
i.G:hen, eiki sille kyetty 10ytdmain yksityistd sijoittajaa.
Koska ei voida osoittaa SIML:n liiketaloudellista riippu-
vuutta emoyhtio SMIstd, joka omisti SIMLn 100-
prosenttisesti, komissio katsoo, ettd tosiasiallisesti SMI
i.Glld oli omaisuudenhoitoyhti6 SIMLd koskeva
médrdysvalta. Omaisuudenhoitoyhtio SIMIn hyviksi
toteutettuja toimenpiteitd voidaan ndin ollen pitdd myos
SMILn hyviksi toteutettuina toimenpiteend, joten menet-
telyn aloittamista koskeva pddtds koskee my0s niitd.
Saksan viranomaiset yhtyiviat helmikuussa 2000 pdiva-
tyssd kirjeessddn tdhdn nakemykseen selkedsti. Taman
vuoksi ndmi tukitoimenpiteet on sisdllytettiva tdhdn
pditokseen. Toimenpiteistd olisi tdytynyt ilmoittaa
komissiolle EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Koska tuista ei ilmoitettu, Saksa on
laiminly6nyt velvollisuutensa. Niin ollen ndmdkin tuet
on myonnetty sddntojenvastaisesti.

VIII TUKITOIMENPITEIDEN JA  PERUSTAMISSOPI-
MUKSEN YHTEENSOPIVUUS

Seuraavaksi on tarkasteltava, voidaanko niihin tukitoi-
menpiteisiin soveltaa poikkeusta EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdan tukikiellosta. Lisdksi
komissio on tutkinut, voidaanko niihin soveltaa EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan poik-
keusmaardyksid. Tuki olisi mahdollista katsoa yhteis-
markkinoille soveltuvaksi EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 2 kohdan poikkeusmdariyksien perusteella.
Kyseessd ei kuitenkaan ole a) yksittdisille kuluttajille
myonnettdvd sosiaalinen tuki, b) tuki luonnonmullis-
tusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheut-
taman vahingon korvaamiseksi eikd c) tuki Saksan jaosta
aiheutuneen taloudellisen haitan korvaamiseksi. Toimen-
piteisiin ei voida soveltaa my6skdin EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 3 kohdan b ja d alakohdan poik-
keusmidrdyksid, jotka koskevat Euroopan yhteistd etua
koskevia tarkeitd hankkeita sekd kulttuurin ja kulttuuri-
perinnon edistimistd. Saksan viranomaiset eivdt myos-
kddn ole pyrkineet perustelemaan tukea edelldi maini-
tuilla seikoilla.

Komissio on ottanut huomioon EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeus-
mairdyksen osalta, ettd Saksan uudet osavaltiot kuuluvat
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa tarkoitettuihin tukialueisiin, joilla elintaso
on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyollisyys on
vakava ongelma (). Ensin on kuitenkin syytd muis-
tuttaa, ettd alueellisia valtiontukea koskevien suuntavii-

(") N 464/93, 22 piivand huhtikuuta 1994 piivitty kije SG(94) D/
5633; N 61396, 23 piivind tammikuuta 1997 paivitty kirje
SG(97) DJ488.
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(31)

vojen (**) 2 kohdan mukaan yhdelle yritykselle myonne-
tylld yksittdiselld tilapéiselld tuella voi olla huomattava
vaikutus kilpailuun kyseisilli markkinoilla, samalla kun
tallaisen tuen vaikutukset alueelliseen kehitykseen ovat
todennikdisesti liian rajoitetut. Tamédn vuoksi komissio
katsoo, ettd vaikka asian osoitettaisiin olevan juuri pdin-
vastoin, tdllainen tuki ei tdytd aluetukia koskevissa suun-
taviivoissa asetettuja edellytyksid. Saksan hallitus ei ole
milldidn tavalla osoittanut, ettd tuesta aiheutuvat
kilpailun véiristymat ja tuen tuomat edut voitaisiin tasa-
painottaa epdsuotuisan alueen kehityksen varmistavalla
tavalla. Alueellisia valtiontukea koskevien suuntaviivojen
2 kohdassa olevan alaviitteen 10 mukaan vaikeuksissa
oleville yrityksille myonnettivid tilapdisid tukia sdddel-
lddn erityissddnnoin (pelastus- ja rakenneuudistustukia
koskevat suuntaviivat) eikd niitd pidetd aluetukina. Edelld
kuvatut tukitoimet eivit sitd paitsi ndytd liittyvin mihin-
kdan tiettyihin investointeihin, minkd vuoksi niiti on
pidettdva toimintatukena. Alueellisia valtiontukea koske-
vien suuntaviivojen 4.15 kohdan mukaan timéantyyp-
pisid tukia voidaan kuitenkin sallia edellyttden, ettd i)
tuki edistdd alueellista kehitystd ja sen myontdminen on
perusteltua tuen laadun vuoksi ja ii) ettd tuen taso on
suhteessa niihin haittoihin, joita silld pyritddn lievitta-
miéidn. Lisdksi toimintatuen on 4.17 kohdan mukaisesti
oltava ajallisesti rajoitettua ja alenevaa. Saksan viran-
omaiset eivit ole osoittaneet, ettd nimi edellytykset tdyt-
tyisivit. Koska osa niistd toimenpiteistd voidaan luoki-
tella investointitueksi, on syytd muistaa, ettd alueellisia
valtiontukea koskevien suuntaviivojen 4.2 kohdan
mukaan tuensaajan sijoittaman rahoitusosuuden on
oltava vahintddn 25 prosenttia, jotta varmistettaisiin, ettd
tuettavat tuotantoinvestoinnit olisivat kannattavia ja
rahoituksellisesti vahvalla pohjalla. Timakain edellytys
ei tdyty tarkasteltavana olevassa asiassa.

Toimenpiteiti, jotka BvS ja Brandenburgin osavaltio ovat
toteuttaneet SMIn ja SIMIn hyviksi, kutsuttiin raken-
neuudistustuiksi, joilla oli tarkoitus palauttaa vaikeuk-
sissa olevan yrityksen elinkelpoisuus. Timin vuoksi
komissio tarkastelee erityisesti EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua
poikkeusta, joka koskee “tukea tietyn taloudellisen
toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos
tuki ei muuta kaupankiynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla”, silld tuki on ensisijaisesti
tarkoitettu vaikeuksissa olevan yrityksen rakenneuudis-
tukseen. Tallaista tukea voidaan pitdd yhteismarkkinoille
soveltuvana, jos tietyt edellytykset tayttyvit. Edellytykset
esitetddn vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen myonnettivaid valtiontukea koske-
vissa yhteison suuntaviivoissa (1), joita on sovellettu

() EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9. Suuntaviivojen 6.1 kohdan mukaan

komissio arvioi aluetukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille ndiden
suuntaviivojen perusteella niiden hyviksymisestd alkaen.

(") Katso alaviite 10. Suuntaviivat uusittiin dskettdin (EYVL C 288,

9.10.1999, s. 2). Uusien suuntaviivojen 101 kohdan b alakohdassa
kuitenkin mdiritddn, ettd ilmoittamatta jitetyt tuet tutkitaan tuen
myontimishetkelld voimassa olevien suuntaviivojen perusteella.

(32)

(35)

vuodesta 1994, sekd edeltdvin ajanjakson osalta VIII
kilpailupolitiikkaa koskevassa komission kertomuk-
sessa (*%). Kummassakin jirjestelyssd sallitaan valttima-
tontd, toteuttamiskelpoista tervehdyttimissuunnitelmaa
varten myonnettdvd pelastustuki ainoastaan tarvittavaksi
ajaksi (yleensd enintddn kuudeksi kuukaudeksi); raken-
neuudistustuen saa myontdd ainoastaan tarkoituksenmu-
kaisen rakenneuudistussuunnitelman perusteella.

8.1 SML:lle myé6nnetty tuki

Kaikkien rakenneuudistussuunnitelmien ehdoton edel-
lytys on se, ettd niiden on palautettava yrityksen pitkin
aikavilin kannattavuus ja elinkelpoisuus kohtuullisessa
ajassa ja sen tuleviin toiminnan edellytyksiin liittyvien
realististen oletusten perusteella. Huolimatta komission
lukuisista kirjallisista kehotuksista ja tietojensaantipyyn-
noistd Saksan viranomaiset eivit ole missddn vaiheessa
esittineet rakenneuudistussuunnitelmaa, jonka perus-
teella komissio olisi voinut varmistua siitd, ettdi SMIl:n
elinkelpoisuus palautetaan kohtuullisessa ajassa.

Vaikuttaa jopa siltd, ettd THA:n ja Brandenburgin osaval-
tion rahoitustoimenpiteisiin ei missddn vaiheessa liit-
tynyt rakenneuudistussuunnitelmaa. Esitettyd periaatekir-
jasta ("concept book”) ei voida pitdd rakenneuudistus-
suunnitelmana, koska siind ei esitetd komissiolle virallisia
tietoja, joiden perusteella se voisi tutkia tuen. Branden-
burgin osavaltion tuki myonnettiin yksinomaan tappi-
oiden korvaamiseen. Tappionkorvaustuki on sallittu
ainoastaan rakenneuudistuksen osana, jolla helpotetaan
uuden yrityksen toiminnan kdynnistymistd. Tarkastelta-
vana olevassa asiassa tuen avulla ilmeisestikin pidettiin
toiminnassa yritystd, joka muutoin olisi kadonnut mark-
kinoilta.

Ei ole myoskddn osoitettu, tdyttyvitkd muut pelastus- ja
rakenneuudistussuuntaviivoissa  asetetut  edellytykset,
joista mainittakoon erityisesti kilpailun perusteettoman
vadristymisen vilttiminen ja tuen valttimittomyys.

Kaikista ponnisteluista huolimatta SMI:n elinkelpoisuutta
ei onnistuttu palauttamaan eikd yrityksen konkurssia
valttimédan.

Koska suuntaviivoissa asetetut edellytykset eivit tdyty,
tukitoimenpiteisiin ei voida soveltaa EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoi-
tettua poikkeusta tukikiellosta. Edelldi mainittujen seik-
kojen perusteella BvS:n myontimit 64,8 miljoonan
Saksan markan avustukset ja Brandenburgin osavaltion
myo6ntdmd 70,3 miljoonan Saksan markan laina eivit
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
nojalla sovellu yhteismarkkinoille.

(%) Katso 177, 227 ja 228 kohta.
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(37)

(38)

(39)

(40)

8.2 SIMLlle myénnetty tuki

SIMI perustettiin hoitamaan SMI i.G:n kéyttéomaisuutta;
kyseessd on siis omaisuudenhoitoyhticé (Auffanggesell-
schaft). Yleensd pelastus- ja rakenneuudistussuuntavii-
voja ei voida soveltaa omaisuudenhoitoyhtitihin, koska
ne on vapautettu alkuperdisen yrityksen veloista eika
niitd siksi voida pitdd vaikeuksissa olevina yrityksina.
Poikkeustapauksia ovat Saksan uusissa osavaltioissa
sijaitsevia  yrityksid  koskevat  pelastussuunnitelmat
(Auffanglosungen) (V7), joissa ei pelkdstddan myydd omai-
suutta vaan jatketaan konkurssimenettelyn kohteena
olevan yrityksen toimintaa kokonaisuudessaan. Sovellet-
taessa mainittuja suuntaviivoja nathin uusiin yrityksiin
on otettu huomioon erityisesti pddoman puutteesta ja
vanhanaikaisista laitteista johtuvat valtavat ongelmat.
Tamdn vuoksi rakenneuudistustuen —myontiminen
SIMLle on perusteltua, kun otetaan huomioon yrityksen
historiallisesti ja taloudellisesti ainutlaatuinen tilanne sen
siirtyessd vaiheittain suunnitelmataloudesta markkinata-
louteen ja THA:n seuraajan BvS:n erityinen asema téssd
siirtymaprosessissa. On itsestddn selvai, ettd ttd poik-
keusta voidaan soveltaa ainoastaan Saksan uusiin osaval-
tioihin.

Saksan viranomaiset esittivit 30 piivind tammikuuta
1998 pdivityssd kirjeessd SIML:d koskevan rakenneuudis-
tussuunnitelman. Koska suunnitelma kuitenkin kisitti
ainoastaan ajanjakson SMI i.G:td koskevan konkurssime-
nettelyn aloittamisesta vuoden 1998 puoliviliin ja koska
timédn jalkeiselle ajalle ei esitetty muuta suunnitelmaa,
sitd ei voida pitdd mainituissa suuntaviivoissa tarkoitet-
tuna kauaskantoisena rakenneuudistussuunnitelmana.
Yrityksen elinkelpoisuuden ei taattu palautuvan esitetyn
suunnitelman toteuttamisajassa. Pelastus- ja rakenneuu-
distussuuntaviivojen tirkein edellytys jai siis tdyttymatta.

Koska kukaan yksityinen sijoittaja ei ilmaissut olevansa
kiinnostunut ostamaan SIMI:n, komissiokaan ei voinut
tutkia, oliko tuki oikein suhteutettu ja olisiko sijoittaja
osallistunut  rakenneuudistussuunnitelman  toteutta-
miseen huomattavalla rahoitusosuudella.

Koska pelastus- ja rakenneuudistussuuntaviivojen edelly-
tykset eivit tdyttyneet, mydskddn SIMLn hyviksi toteu-
tettuihin tukitoimenpiteisiin ei voida soveltaa EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitettua poikkeusta tukikiellosta. Edelld mainit-
tujen seikkojen perusteella Brandenburgin osavaltion
myo6ntdmd neljin miljoonan Saksan markan laina sekd
BvS:n myontimd miljoonan Saksan markan avustus
eivat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
nojalla sovellu yhteismarkkinoille.

("”) Katso 16 piivand huhtikuuta 1997 ja 30 paivind huhtikuuta 1997

palvatyt komission hyvaksymiskitjeet: UNION Werkzeugmaschmen
GmbH:lle myonnettyjd valtiontukia N 874/96
koskeva, 2 pdivind toukokuuta piivitty 1997
FORON Haus- und Kiichentechnik GmbH:lle myonnettya valtion-
tukea N 887/96 koskeva, 28 piivind toukokuuta 1997 paivitty
kitje D/4047; katso my6s uusien pelastus- ja rakenneuudistussuun-
taviivojen 15 kohta.

NN 139/96
nje D3428 ja

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(") Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-303/88,
komissio, 21.3.1991 antama tuomio, Kok. 1991, s. 1-1433.

IX TUEN TAKAISINPERIMINEN

Silloin kun tuki todetaan sekd sidntGjenvastaiseksi ettd
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi, on pyrittivd
palauttamaan tehokas kilpailu, minkd vuoksi asetuksen
(EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohdassa sdddetddn
seuraavaa: "SddntOjenvastaista tukea koskevissa kieltei-
sissd pddtoksissd komissio padttdd, ettd asianomaisen
jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpi-
teet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta”. Niin ollen
komissio on pddttanyt, ettd Saksan on perittivd tuki
takaisin tuensaajalta.

Ottaen huomioon tuensaajaa koskevat viimeaikaiset
muutokset komission mielestd tuen takaisinperimisvel-
vollisuuden laajuus on syytd mddritelld tarkemmin.

Komission kdytinnon ja Euroopan yhteisGjen tuomiois-
tuimen oikeuskdytinnon mukaisesti tuki on perittdvd
takaisin yritykseltd, joka sen on tosiasiallisesti saanut. Jos
tuensaaja on tuen maksamisen jilkeen myyty, tuki on
perittdva takaisin ostajalta riippumatta siitd, onko tuen
mddrd huomioitu myyntiehdoissa vai ei. Yhteison
oikeutta sovelletaan huolimatta mahdollisesti toisensisal-
toisistd kansallisista oikeusperiaatteista ('%).

9.1 SIMLlle myonnetty tuki

SIMLlle myénnetyn tuen osalta komissio toteaa, ettd sen
osakkeet myytiin 14 pidivind heindkuuta 1999
MD&D:lle. Tamidn vuoksi tuki on perittivd takaisin
MD&D:lta.

9.2 SMLlle myonnetty tuki

SMIlle myonnetyn tuen osalta komissio katsoo, ettd
pannakseen valtiontuen takaisinperimistd edellyttdvin
komission padtoksen asianmukaisesti tdytintoon jdsen-
valtion on toimittava yksityisen luotonantajan tavoin ja
noudatettava vihintddn samanlaista huolellisuutta kuin
esimerkiksi periessddn maksamatta jitettyjd veroja tai
sosiaaliturvamaksuja. Kansallista oikeutta ei saa soveltaa
epdedullisemmin kuin puhtaasti kansallisiin sdddoksiin
perustuvan saamisen tapauksessa eikd myoskdin tavalla,
joka tekee perinnidstd mahdottoman tai kohtuuttoman
vaikean. Yleiselld tasolla tdma tarkoittaa sitd, ettd jdsen-
valtion on pyrittdvd perimidn velat kerralla ja ettd sen
on kdytettdvd perinndssd kaikkia mahdollisia keinoja;
tdlloin jasenvaltion on mahdollisesti toteutettava toimen-
piteitd, joiden avulla kéytettdvissd olevaa velallisen omai-
suutta kiytetddn velkojen maksuun, ja pyrittivd purka-
maan velallisyritys, jos se ei kykene maksamaan velkaa
takaisin.

Italia v.
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(46) Luotonantajan tavanomaisen perintdkdytinnon mukai- (50) Tarkasteltavana olevassa asiassa SMIn omaisuutta
sesti jasenvaltion on pyrittdvd varmistamaan, ettd velan myytiin yhdessi SIMLn osakkeiden kanssa MD&D:lle.
perintéd ei riitauteta eikd mitdtoidd; timdn vuoksi sen on Omaisuuden myynti oli valttimitontd, jotta MD&D:n oli
kdytettdvd kaikkia kansallisen lainsdddinn6n mukaisia mahdollista ottaa vastuulleen SIMI:n toiminta, koska
keinoja, esimerkiksi mairdyksid, joilla pyritddn estimiin SIMI oli aina kayttinyt SMI:n omaisuuttaa siten hy6tynyt
luotonantajia vahingoittavat petokset tai epdilykset sopi- tuesta, loka oli virallisesti myénnetty SMI:lle.
muksista ennen maksukyvyttomyysmenettelya.

(51)  Kdyttoomaisuus myytiin pian 28 pdivin kesikuuta 1999
jalkeen, kun samainen konkurssipesin toimitsijamies oli
myynyt 80 prosenttia MD&D:n osakkeista Megaxess:lle

(47) Kun yritys puretaan maksukyvyttdmyysmenettelyn ja loput 20 prosenttia MD&D:n tydntekijille. Néin ollen
vuoksi, on mahdollista ja todennikoistékin, ettd kaikki on selvéd, ettd kaikki ndma liiketoimet liittyvét kiintedsti
yritykseen jddvd omaisuus myyddin. Timi ei sindnsi ole toisiinsa ja johtavat siihen, ettd kaikkea SMI:n omistamaa
kovin suuri ongelma, silli myyntid valvoo konkurssi- ja SIMEn kdyttiméd omaisuutta koskeva mddrdysvalta
pesidn toimitsijamies, jonka on pyrittivd luotonantajan on spyrettymMD&D.:p “1‘1‘5“1116.”0531(1(31‘11& Jotta “nulta el
kannalta mahdollisimman hyviin tulokseen, silli omai- voitaisi perid takaisin sdantdjenvastaisesti myonnettyd
suuden myynnistd saatavilla tuloilla maksetaan takaisin Valtlontu.kea.. Tdssd yhgeydessa MD&D:n o;akkelsta
velkoja luotonantajalle. Omaisuuden myynnistd saatavat maksetuilla hinnoilla sekd SMI:n omaisuudesta ja SIML:n
tulot eivit kuitenkaan riitd yrityksen kaikkien velkojen osakkeista maksetuilla hinnoilla ei ole mitddn merkitystd
maksuun, ja tdysimédrdisen takaisinmaksun varmistami- koko liiketoimen arvioinnin kannalta.
seksi toteutettu yrityksen purkaminen ei tdimédn vuoksi
olekaan kilpailun kannalta merkitykseton seikka. Kilpai-
levat yritykset, joita yhteismarkkinoille soveltumaton . o N o
valtiontuki on mahdollisesti vahingoittanut, voivat (52) Tutllgntamer}.etgely 011"kaynn1ssa, kgn 111kett91rp1§ toteu-
pyrkid tdyttimddn puretun yrityksen jattiman markkina- tettiin 28 patvana kesdkuuta 1999 ja 14 paivana hema—
raon ja hankkia itselleen myynnissd olevaa omaisuutta kuuta 1999. -T01s-1n sanoen emoyhtlonmommsuus ja sen
kdyttddkseen sitd edellistd omistajaa tehokkaammin. 100-prosenttisesti omistaman tyt.aryh.tloH Qsakkeet sur-

rettiin  tytdryhtion 100-prosenttisesti omistamalle ty-
taryhti6lle kdynnissd olevan menettelyn aikana ja ennen
emoyhtiolle ja sen tytiryhtidlle myonnettyd tukea
koskevaa pddtostd. Megaxess ja muut MD&D:n ostajat
sekd tietenkin itse MD&D olivat siis tdysin tietoisia kdyn-

(48)  Pddtoksen kiertimisen ehkidisemiseksi ja sen varmistami- 23:2 (.)(l)i\;asi ;T;if;itst:;)’sﬁiyo IJI’(I) ilf)éi)nnncllf; (;)llilssiizattayzn(}j’;
seksi, ettd kaikki kilpailun vaaristymat poistetaan, komis- voineei tlziéi komissiota _kertomaan  MD &1%7- G
siolla on velvollisuus tarvittaessa vaatia, ettd perintime- kosk tp }l’}’ witoksensi mahdollisist Ksist
nettely ei koske ainoastaan ensisijaista tuensaajaa vaan Lgs uekvsailnk(;lnfi\:;l;péiezase;stz ?jksa(r)n lvsilrsailcfrex;l:i?;t s(l)sV:t.
jokaista yritystd, joka jatkaa alkuperdisen yrityksen liike- selieésti vahvistaneet 7 Jdivind helmikuuta 2000 péivi-
toimintaa kdyttimalld sille siirrettyjd tuotantolaitoksia, tvssi kirieessii L/ pal paiva

ot e s T ! o ) yssd kirjeessddn, ettd tutkintamenettelyn kohteena eivit
mikali siirtimiseen liittyvit seikat viittaavat kaikilta osin olleet ainoastaan SMI ia SIMI vaan mvés MD&D. Timin
sithen, ettd liiketoimintaa todellakin jatketaan. Esimerk- vuoksi komission mi ejlestéi tissi éiéizéksesséi On' {Imais-
keind voidaan kiyttdd siirron kohteina olleita tekijoitd tava selvisti etti “tuensaaia” kP . )
. . . . . , ja” kasittdd SIMIn ja SMIn
(omaisuus ja maksusitoumukset, henkilosto, konsoli- lisiksi MD&Dmm ia kaikki muutkin vritvkset. ioille on
doitu omaisuus), kauppahintaa, osakkaan tai ensisijaisen siirretty tai 'oillelsiirretéién SMI'n S{MI'}; i {\/ID &Dn
yrityksen omistajan seki ostajan henkilollisyyttd, siirron omaiszutta Jtavalla iolla pyritizn vilttvmddn timin
toteutumisen ajankohtaa (tarkistuksen alettua, muodol- sitoksen seurauk;iltjei 124 Y
lisen tutkintamenettelyn aloittamisen jalkeen tai lopul- p )
lisen piddtoksen tekemisen jilkeen) sekd siirron kaupal-
lista luonnetta. Tamintyyppiset seikat on otettava
huomioon myos silloin, kun liiketoiminnan siirto
tapahtuu maksukyvyttomyysmenettelyn aikana.
X PAATOS
(49) Titd asiaa koskevan menettelyn aloittamisen jilkeen ja (53)  Ottaen huomioon edelld mainitut seikat komissio toteaa,

hieman ennen lopullisen pditoksen tekoa komissio sai
tietdd, ettd konkurssipesin toimitsijamies oli myynyt
SMILn omaisuutta 14 piivdnd heindkuuta 1999
MD&D:lle. Niin toimittaessa on mahdollisesti haluttu
pitdd kyseinen omaisuus komission pddtoksen ulkopuo-
lella. Tdama olisi vastoin komission tehtivad, joka on
komission péddtosten kiertdmisen ehkdisy, ja jdsenval-
tioiden tehtdvas, joka on komission pditoksilld asetet-
tujen velvollisuuksien tdyttymisen varmistaminen.

ettdi THA:n myontimd 64,8 miljoonan Saksan markan
avustus ja Brandenburgin osavaltion SMLlle ja SIMLlle
my6ntimd 70,3 miljoonan Saksan markan laina sekd
Brandenburgin osavaltion SIMLlle myo6ntimid neljin
miljoonan Saksan markan laina ja BvS:n SIML:lle myon-
timd miljoonan Saksan markan avustus ovat tukea,
johon ei voida soveltaa mitddn EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista poik-
keusmaardyksistd.
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(54)  Yritykselle maksettu sddntojenvastainen ja yhteismarkki-
noille soveltumaton tuki on perittivd takaisin. SMIn
konkurssimenettely ei saa estdd timin padtoksen sovel-
tamista. Lisiaksi myos MD&D:Itd on perittavd takaisin
edelld mainittu tuki kokonaisuudessaan, silli kyseinen
yritys hankki SIMIn osakkeita ja sille siirrettiin SMIin
omaisuutta, jotta valtyttdisiin timin pddtksen seurauk-
silta tai jotta ainakin saataisiin aikaan samanlainen
vaikutus. Viime kiddessd tuki on perittdva takaisin kai-
kilta yrityksiltd, joille on siirretty tai joille siirretddn
SMLn, SIMLn tai MD&D:n omaisuutta tavalla, jolla pyri-
tddn vilttymaddn timdn pditoksen seurauksilta.

(55  Takaisinperittivdan tukeen lisitddn viivastyskorko siitd
pdivistd alkaen, jolloin tuki on maksettu tuensaajalle.
Takaisinperiminen on toteutettava Saksan kansallisen
lainsdddannon menettelyjen mukaisesti (*%).

(56)  Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaan kansallinen prosessioikeus ei voi kaytinnossi
estdd yhteison oikeuden perusteella tehtyd takaisinperin-
tdpdatoksen tdytintoonpanoa. Mahdolliset prosessioi-
keuteen liittyvit ja muut vaikeudet toimenpiteen toteut-
tamisessa eivit vaikuta millddn tavalla toimenpiteen lail-
lisuuteen (2°).

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Treuhandanstalt-viraston myontima yhteensd 64,8 miljoonan
Saksan markan avustus ja Brandenburgin osavaltion myontima
yhteensd 70,3 miljoonan Saksan markan laina Frankfurt an der
Oderissa toimivalle System Microelectronics Innovation GmbH
i.Glle (jdljempdnd 'SMI') eivit sovellu yhteismarkkinoille.

2 artikla

Bundesanstalt  fiir  vereinigungsbedingte  Sonderaufgaben
-viraston myontimd miljoonan Saksan markan avustus ja Bran-
denburgin osavaltion myontdimd neljgn miljoonan Saksan

(") Jasenvaltioille osoitettu, 4 pdivind maaliskuuta 1991 paivitty
komission kirje SG(91) D/4577; katso my6s Euroopan yhteisgjen
tuomioistuimen asiassa C-142/87, Belgia v. komissio, 21.3.1990
antama tuomio, Kok. 1990, s. 1-959.

(*%) Katso alaviitteessd 19 mainitun tuomion 58—63 kohta.

markan laina Frankfurt an der Oderissa toimivalle omaisuuden-
hoitoyhtio  System Microelectronic Innovation GmbH:lle
(jdljempdna 'SIMI) eivit sovellu yhteismarkkinoille.

3 artikla

1. Saksan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 ja
2 artiklassa tarkoitetun ja tuensaajille sddntOjenvastaisesti
maksetun tuen perimiseksi takaisin.

2. Tuki on perittivdi Saksan kansallisen lainsddddnnon
mukaisten menettelyjen mukaisesti. Takaisinperittivadn tukeen
sisillytetddn korko alkaen siitd, kun tuki maksettiin tuensaajalle,
tuen todelliseen takaisinperintddn asti. Korko perustuu aluetu-
kien avustusekvivalenttien laskennassa kdytettyyn viitekorkoon.

3. Tassd artiklassa tuensaaja kisittdd SMLn, SIMLn ja
Microelectronic Design & Development GmbH:n (jaljempiand
'MD&D’) sekd kaikki muutkin yritykset, joille on siirretty tai
joille siirretddn SML:n, SIML:n tai MD&D:n omaisuutta tavalla,
jolla pyritddn vilttymadn timdn pditoksen seurauksilta.

4 artikla

Saksan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

5 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 11 paivand huhtikuuta 2000.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



