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WSTEP

Decyzje Rady ustanawiajace rozne instrumenty Wspdlnot Europejskich dotyczace udzielania
pozyczek nakladaja na Komisj¢ wymog corocznego informowania Rady i Parlamentu o
wykorzystaniu tych instrumentow.

W przypadku dziatalnosci pozyczkowej poza obszarem Wspdlnoty decyzje przyjete w 1997 i
2000 r.' naktadaja na Komisj¢ wymog corocznego informowania Rady i Parlamentu o
sytuacji w zakresie gwarantowanych przez budzet Unii pozyczek udzielanych przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) w Europie Srodkowo-Wschodniej, w krajach basenu
Morza Srédziemnomorskiego, w Ameryce Lacinskiej i Azji oraz Afryce Potudniowej. Takie
same zobowiazania zawarto rowniez w kolejnych decyzjach (odno$niki do decyzji
wymieniono w przypisie nr 4).

Aby spetni¢ wyzej wymienione wymogi, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono opis
operacji dla kazdego z omawianych regiondw. Ponadto, aby dopetni¢ obrazu dziatalnosci w
zakresie udzielania pozyczek, w sprawozdaniu zawarto réwniez zwigzle streszczenie na temat
makrofinansowej pomocy udzielonej panstwom trzecim przez Wspolnot¢ oraz dotacji na
splatg odsetek i gwarancji zwiazanych ze wspdlnotowymi pozyczkami. W sprawozdaniu
znajduja si¢ dodatkowo informacje na temat udzielania pozyczek w ramach Euratomu.

Tabele ilustrujace informacje podane w niniejszym sprawozdaniu opublikowano w
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Wszelkie odniesienia do tabeli zawarte w niniejszym
tekscie dotycza dokumentu roboczego stuzb Komisji.

1. DZIALALNOSC W ZAKRESIE ZACIAGANIA POZYCZEK W 2004 R.

W celu sfinansowania dzialalno$ci pozyczkowej okreslonej w decyzjach Rady Komisja
zostala upowazniona do zaciagania pozyczek na rynku kapitalowym w imieniu jednej ze
Wspolnot (EWWiS, WE, Euratom). Biorac jednak pod uwage fakt osiagnigcia putapow
okreslonych dla nowego instrumentu wspolnotowego (NIW) oraz wygasnigcie Traktatu
EWWiS w 2002 r., w 2004 r. w ramach tych instrumentéw nie zebrano zadnych funduszy.
Celem przyznania pozyczki Bo$ni i Hercegowinie w 2004 r. zaciagnigto jedna pozyczke na
pomoc makrofinansowa. W ramach instrumentu pozyczkowego Euratom zaciagnigto dwie
pozyczki w celu sfinansowania pozyczki dla elektrowni jadrowej w Bultgarii.

Pomimo wyzej wymienionych czynnikow catkowita warto$¢ zaciagnigtych przez Wspdlnoty
Europejskie i EBI pozyczek wzrosta w 2004 r. o 18,8 % do kwoty 49,9 mld EUR (w
poréwnaniu z kwota 42,1 mld EUR w roku poprzednim; patrz: tabela 1.1), gtéwnie na skutek
wzrostu warto$ci pozyczek zaciagnigtych przez EBI.

Uwzgledniajac splaty, przypadki anulowania pozyczki oraz wahania kursu wymiany walut,
catkowita kwota zaciagnigtych pozyczek pozostata do sptaty na dzien 31 grudnia 2004 r.
wyniosta 216,6 mld EUR, o 10,3 % wigcej w poréwnaniu z rokiem 2003 (patrz: tabela 1.2).

Decyzja 97/256/WE dotyczaca pierwszego globalnego mandatu oraz decyzja 2000/24/WE, z
pézniejszymi zmianami, dotyczaca drugiego mandatu.
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Rozktad zaciagnigtych pozyczek pod wzgledem waluty (patrz: tabela 1.3) wskazuje na wzrost
udzialu pozyczek zaciagnigtych w euro (z 54,9 % w 2003 r. do 44,9 % w 2004 r.), podczas
gdy udziat pozyczek w innych walutach Wspdlnoty zmniejszyt si¢ z 19,1 % do 13,0 %.
Najwigkszy wzrost odnotowano w przypadku pozyczek w walutach niewspolnotowych: z
26,0 % do 42,0 % calkowitej wartoSci zaciagnigtych pozyczek. Udziat pozyczek w USD
wzrosty z 23,0 % do 41,6 % na skutek duzego popytu na rynku; sytuacji tej sprzyjat rowniez
niski poziom stop procentowych i stabnacy kurs wymiany USD/EUR.

Niskie stopy procentowe i niepewnos$¢ finansowa sprawity, ze instytucje europejskie nadal
wybieraty pozyczki o zmiennej stopie procentowej. W 2004 r. wszystkie zaciagnigte pozyczki
byly oparte o zmienna stopg, podczas gdy w 2003 r. odsetek ten wynidst 99,3 %.

Ostatnia pozyczka zaciagnigta w ramach NIW zostata w pelni sptacona pod koniec 2004 r.

2. UDZIELANIE POZYCZEK W PANSTWACH NIECZEONKOWSKICH?
2.1. Zarys

Wsparcie finansowe dla panstw niecztonkowskich, ktore zawarty ze Wspdlnota umoweg o
wspotpracy, przyjmuje rézne formy w zaleznosci od obszaru geograficznego 1 celu takiego
wsparcia. Zazwyczaj przyjmuje ono formg¢ pozyczek dwustronnych (pomoc makrofinansowa
lub pomoc w zakresie bilansu ptlatniczego). Komisja pomaga w ten sposdb przywrocié
danemu panstwu rownowage¢ makroekonomiczna. Komisja zarzadza tymi operacjami
finansowymi zgodnie z decyzjami Rady.

W innych przypadkach pozyczki przyznaje si¢ albo w formie bezposredniego finansowania
projektow, albo ,,globalnych pozyczek udzielanych bankom, ktére nast¢pnie przeznaczaja te
fundusze na rzecz lokalnych projektow na mniejsza skalg. Takimi pozyczkami zarzadza EBI
na normalnych zasadach; zazwyczaj posiadajac gwarancje budzetu Unii.

Pozyczki w ramach instrumentu Euratom stuza finansowaniu operacji w Panstwach
Cztonkowskich 1 niektorych panstwach, ktére nie byly cztonkowskimi w czasie
przyjmowania decyzji (Armenia, Bulgaria, Czechy, Wggry, Litwa, Rumunia, Rosja,
Stowacja, Stowenia i Ukraina).

Regiony geograficzne, w ktérych Wspdlnota prowadzi dziatalno$¢ pozyczkowa, wymieniono
w Zataczniku (patrz: tabela 2.1).

2.2, Makrofinansowa pomoc Wspolnoty

Pomoc makrofinansowa (PMF) w postaci pozyczek jest wyjatkowa ze wzgledu na swoj
charakter 1 jest czg$cia wysitkow podejmowanych przez wspdlnotg migdzynarodowa, ktorych
celem jest zapewnienie, w powiazaniu z instytucjami Bretton Woods, pomocy w zakresie
bilansu platniczego dla niektorych krajow znajdujacych si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji
makroekonomicznej. Pomoc Wspolnoty jest skupiona na regionach sasiadujacych, takich jak
Europa Srodkowo-Wschodnia, Batkany Zachodnie i Kaukaz. Wyplaty zaleza od stopnia

Wspdlnoty nie udzielity zadnych pozyczek Panstwom Cztonkowskim. Od dnia przystapienia dziesigciu
nowych Panstw Cztonkowskich do UE, czyli 1 maja 2004 r., gwarantowane pozyczki udzielone tym
panstwom przestano traktowac jako dziatania zewngtrzne.
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realizacji celé6w na rzecz stabilizacji makroekonomicznej i reform strukturalnych przez
panstwo bedace beneficjentem. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, liczba operacji
podejmowanych kazdego roku jest ograniczona i trudno dokona¢ wymiernego poréwnania
wartosci pomocy udzielonej w nastepujacych po sobie latach.

Kwoty w formie dotacji i pozyczek wyptacone w ramach tego instrumentu wymieniono w
Zakaczniku (patrz: tabela 2.2). Informacj¢ ta mozna rowniez znalez¢ w rocznym sprawozdaniu
Komisji w sprawie realizacji pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich’.

2.3. Pozyczki udzielone przez EBI w 2004 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej, w
regionie Srodziemnomorskim, w Azji i Ameryce Lacinskiej oraz Republice
Poludniowej Afryki*

Sekcja 2.3 stanowi roczne sprawozdanie za 2004 r., ktére nalezy przedlozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie, zgodnie z art. 2 decyzji Rady 2000/24/WE wraz z pdzniejszymi
zmianami.

2.3.1. Cele i priorytety EBI

W 2004 r. Bank nadal prowadzit aktywna dzialalno$é w rejonie Europy Srodkowo-
Wschodniej, mimo iz liczba krajow kwalifikujacych si¢ do objgcia finansowaniem w ramach
porozumien przedakcesyjnych zmniejszyta si¢ po rozszerzeniu w dniu 1 maja. Po tej dacie
Bank kontynuowat dziatalno$¢ w pozostatych krajach przystepujacych i kandydujacych
(Butgaria, Rumunia, Chorwacja i Turcja), a takze wspierat inwestycje w roznych sektorach w
krajach regionu Batkanéw Zachodnich (infrastruktura, MSP/mikrofinansowanie itd.).

W 2004 r. Bank nadal prowadzit operacje w ramach specjalnego programu pozyczkowego na
rzecz wybranych projektow w zakresie Srodowiska w rosyjskiej czg$ci basenu Morza
Battyckiego, prowadzac jednocze$nie przygotowania do przyjecia nowego mandatu
obejmujacego operacje w Rosji oraz, po raz pierwszy, operacje rozszerzone na Biatorus,
Moldowe 1 Ukrainq5 .

EBI nadaje priorytet dzialaniom majacym na celu ulepszenie, modernizacj¢ i rozwoj sektorow
komunikacji i energii, ze szczegdlnym uwzgl¢dnieniem sieci transeuropejskich na podstawie
korytarzy drogowych i kolejowych, okreslonych podczas paneuropejskiej konferencji
ministréw transportu jako priorytety rozwojowe w perspektywie srednioterminowe;.

Zagadnieniom dotyczacym $rodowiska zwiazanym z projektami EBI, jak rowniez samym
projektom dotyczacym srodowiska, nadano priorytet w ramach stopniowego dostosowywania
prawodawstwa zainteresowanych panstw do prawodawstwa UE. EBI wspiera rowniez MSP
oraz inne inicjatywy przemystowe, w szczegdlnosci BIZ (bezposrednie inwestycje
zagraniczne), bezposrednio lub poprzez globalny instrument pozyczkowy, w szczegdlnosci
jesli ich uczestnikami sg partnerzy UE.

3 COM(2005) 245 wraz z Zatacznikiem SEC(2005)747.

4 Podstawa prawna: decyzje Rady 97/256/WE, 98/348/WE, 98/729/WE, 99/786/WE, 2000/24/WE
zmieniona decyzja 2000/688/WE, 2000/788/WE, 2001/777/WE i 2001/778/WE.

> W dniu 22 grudnia 2004 r. Rada zatwierdzita nowy mandat na kwot¢ 500 mln EUR (2005/48/WE),

ktory jest aktualnie realizowany.
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W regionie Srodziemnomorskim pozyczki na mocy udzielonego Bankowi mandatu sa
realizowane poprzez Instrument Eurosrédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji (FEMIP)
oraz przede wszystkim w ramach partnerstwa euro$rodziemnomorskiego w celu wsparcia
rozwoju gospodarczego krajow tego regionu. EBI wspiera indywidualne projekty
inwestycyjne, a poprzez globalny instrument pozyczkowy — mniejsze projekty i MSP,
wzmacniajac jednoczesnie sektor finansowy w réznych krajach.

Poza dziatalno$cia pozyczkowa na mocy mandatu EuroMed II (2000-2007) oraz na wniosek
Rady Bank kontynuowat realizacj¢ programu udzielania pozyczek z zasobéw wlasnych, bez
gwarancji budzetowych, poprzez Instrument Eurosrodziemnomorskiego Partnerstwa.

Zgodne z mandatem pozyczki z zasobow wilasnych EBI uzupehiane sa dotacjami na sptatg
odsetek (dotyczy pozyczek w sektorze srodowiska) oraz kapitatem podwyzszonego ryzyka z
budzetowych zrédet UE zarzadzanymi przez Bank. Praktyka ta jest wynikiem utworzenia w
2003 r. Funduszu Pomocy Technicznej FEMIP, ktory wykorzystuje fundusze przyznane przez
Komisj¢ Europejska w ramach rozporzadzenia MEDA.

Instrument FEMIP wzmocnito utworzenie w 2004 r. specjalnej puli srodkéw pozwalajacej na
prowadzenie rozszerzonych operacji z podzialem ryzyka oraz stworzenie funduszu
powierniczego, wzorowanych na funduszach wspoétinansowania innych miedzynarodowych
instytucji finansowych (IFI).

Pozyczki udzielano nadal na mocy specjalnego programu dziatania dla Turcji 1 do tej pory w
petni wykorzystano wszystkie dostgpne fundusze.

W Azji i Ameryce Lacinskiej Bank finansuje projekty, ktérych realizacja lezy w interesie
zardbwno Wspolnoty, jak i zainteresowanych panstw — wspofinansowanie wraz z partnerami
UE, transfer technologii i wspotpraca w dziedzinie ochrony energii i Srodowiska.

Celem Banku w Republice Poludniowej Afryki jest udziat w pomysinej realizacji programu
odbudowy i rozwoju tego kraju.

Streszczenie dotyczace dziatan podjgtych przez EBI od 2000 r. mozna znalez¢ w Zataczniku
(patrz: tabela 2.3.1).

2.3.2.  Udzielanie pozyczek

Zestawienie wedtug kraju i sektora mozna znalez¢ w Zalaczniku (patrz: tabela 2.3.2 a-d).

PL



PL

2.3.3.  Podzial ryzyka

Decyzja Rady 2000/24/WE°, z pdzniejszymi zmianami, ustanawia gwarancje wspolnotowa
obejmujaca ogdtem 65 % catkowitej kwoty ,,podpisanych pozyczek™. Zgodnie z ustaleniami
dotyczacymi podziatu ryzyka gwarancja wspdlnotowa pokrywa jedynie ryzyko polityczne
zwiazane z pozyczkami EBI na projekty z gwarancjami niepanstwowymi, natomiast w
przypadku pozyczek na projekty z gwarancjami panstwowymi — wszystkie rodzaje ryzyka. W
przypadku pozyczki indywidualnej Bank skorzystalby z gwarancji wspolnotowej jedynie
wtedy, gdyby gwarancja na projekt, na ktdry udzielono pozyczki, nie zapewnita zwrotu
kosztow poniesionych przez Bank.

Dane dotyczace podziatu ryzyka na dzien 31 grudnia 2004 r. przedstawiono w Zataczniku
(patrz: tabela 2.3.3a 1 b odnos$nie do obecnie obowiazujacych mandatow).

2.3.4.  Wspdlpraca z innymi instytucjami

Dzialalno$¢ Banku w krajach, ktore do dnia rozszerzenia, czyli do 1 maja 2004 r., byly
krajami kandydujacymi do czlonkostwa w UE, oraz — nieprzerwanie — w krajach
przystepujacych i kandydujacych, prowadzona jest w ramach programu UE majacego na celu
pomoc krajom kandydujacym przygotowac si¢ do przystapienia do UE. Pomoc ta w
szczegOlnosci  obejmuje finansowanie inwestycji przeznaczonych na zintegrowanie
infrastruktury tych krajow z infrastruktura UE oraz wspieranie MSP. Tam, gdzie to mozliwe,
projekty sa wspotfinansowane przez inne instytucje. Dziatania Banku stanowia zatem czg$¢
uzgodnionej koncepcji realizowanej w Scistej wspotpracy z Komisja oraz — w odpowiednich
przypadkach — z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi dzialajacymi na terytorium
przedmiotowych panstw.

Bank prowadzi $cista wspotpracg w ramach programu PHARE/ISPA, z ktorymi rozwinat
owocne stosunki, bardzo doceniane przez kraje bedace beneficjentami. Poza czgsta pomoca w
ramach PHARE na etapie przedinwestycyjnym, ktorej celem jest zapewnienie odpowiedniego
wsparcia projektoéw EBI dzigki wdrozeniu niezbgdnych analiz i pomocy technicznej, Bank
bierze roéwniez udziat w programie PHARE, wspotfinansujac projekty infrastrukturalne.

Dane dotyczace wkladu w postaci wspotfinansowania na rzecz projektow finansowanych
przez EBI w 2004 r. przedstawiono w Zataczniku (patrz: tabele 2.3.4-2.3.6). Dodatkowe
projekty byly wspotfinansowane w ramach przedakcesyjnego instrumentu finansowego
Banku, ktory nie jest objety zakresem niniejszego sprawozdania.

Decyzja Rady 2000/24/WE, z pdzniejszymi zmianami, wzywa EBI ,,do podjecia dziatan majacych na
celu zabezpieczenie przed ryzykiem kredytowym poprzez objgcie 30 % udzielonych przez niego
kredytow 1 pozyczek na mocy tej decyzji gwarancjami niepanstwowymi w stopniu najwyzszym z
mozliwych, w ramach upowaznien odnoszacych si¢ do poszczegélnych regionow. Ten wspotczynnik
procentowy zostanie zwigkszony, o ile zezwoli na to sytuacja rynkowa.” W ciagu 2004 r. Bank nadal
pracowal nad osiagnigciem celu dotyczacego podziatu ryzyka.
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24. Sygnatariusze Konwencji z Lomé/Umowy z Cotonou — Udzielanie pozyczek

Catkowita warto$¢ pozyczek udzielonych przez EBI w krajach AKP/KTZ wyniosta 440 min
EUR w 2004 r., z czego zasoby wlasne Banku stanowity 62 miln EUR, a kapitat
podwyzszonego ryzyka — 378 min EUR (patrz: tabela 2.4)’.

3. WPLYW UDZIELANIA POZYCZEK NA BUDZET

Dziatalno$§¢ pozyczkowa ma wplyw na budzet Unii woéwczas, gdy towarzysza jej
wspolnotowe gwarancje, dotacje na sptate odsetek lub specjalne warunki porownywalne z
operacjami obcigzonymi ryzykiem dla pozyczkodawcy.

3.1. Gwarancje budzetowe

W dniu 22 grudnia 2004 r. Rada podjeta decyzj¢ o udzieleniu gwarancji wspdlnotowej
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z
niektorymi rodzajami projektow w Rosji, na Ukrainie, w Motdowie i na Bialorusi
(2005/48/WE). Catkowity putap otwartych kredytéw wyniesie 500 min EUR, a EBI uzyska
wyjatkowa gwarancj¢ wspolnotowa w wysokosci 100 %.

W dniu 22 grudnia 2004 r. Rada podj¢ta decyzj¢ o zmianie decyzji 2000/24/WE w celu
uwzglednienia rozszerzenia Unii Europejskiej oraz europejskiej polityki sasiedztwa
(2005/47/WE).

Nowe putapy dla kazdego z obszaréw sa nastgpujace (w EUR):

Potudniowo-wschodnie kraje sasiedzkie 9,185 min
Kraje basenu Morza 6,520 min
Srédziemnomorskiego

Ameryka Lacinska i Azja 2,480 mln
Republika Potudniowej Afryki 825 min
Turcja 450 min

Calkowity putap gwarancji wynosi zatem 19 460 mln EUR, a budzet Komisji pokrywa 65 %
tej kwoty (wobec 70 % w ramach poprzedniego mandatu). Nowa decyzja wzywa EBI do
szukania w miar¢ mozliwosci innych zrédel gwarancji (handlowych) wsréd swoich
posredniczacych instytucji finansowych, a takze ustanawia nowy docelowy wspodtczynnik
procentowy dla putapu na poziomie 30 % (wobec 25 % w ramach poprzedniego mandatu).

Program gwarancji wygasnie w dniu 31 stycznia 2007 r., jezeli jednak putap dla pozyczek nie
zostanie do tego czasu osiagnigty, okres ten moze by¢ automatycznie przedtuzony o 6
miesigcy.

Budzet Komisji pokrywa ponadto 65 % maksymalnej kwoty 600 mln EUR dla Turcji
(TERRA), wzgledem ktorej nie zazadano podziatu ryzyka.

Roczne sprawozdanie EBI w sprawie instrumentu finansowego AKP — Umowa o partnerstwie z
Cotonou (http://www.eib.org)

PL



PL

W ciagu 2004 r. (piatego roku obowiazywania nowego mandatu) EBI podpisal umowy o
pozyczke opiewajace na taczna kwote 2,844 min EUR, dajac tym samym laczna warto$¢
pozyczek udzielonych w ramach nowego mandatu w wysokosci 13,620 min EUR, co
odpowiada 70 % putapu pozyczek i podziatowi ryzyka réwnemu 20,8 % ,,podpisanych
pozyczek”.

Szczegdtowa sytuacje w odniesieniu do gwarancji opisano w poélrocznym sprawozdaniu
Komisji w sprawie gwarancji pokrytych z budzetu ogolnego®.

3.2. Dotacje na splate odsetek

Dotacje na sptatg¢ odsetek przyznano w ramach kilku programoéw Wspdlnoty zarowno w Unii,
jak 1 poza nia. Na wniosek Rady Komisja sporzadzila ogélne sprawozdanie oceniajace w tej
sprawie’. Wiekszo$¢ z tych programow juz zrealizowano, tak wicc nie maja one juz zadnego
wplywu na wydatki budzetowe. Tabela 3.2, zamieszczona w Zataczniku, zawiera wykaz
programoéw, ktore sa nadal realizowane oraz dotacji na splate odsetek wyptaconych w latach
objetych przegladem.

3.3. Kapital podwyzszonego ryzyka

Na mocy uméw zawartych z krajami basenu Morza Srédziemnomorskiego oraz Konwencji z
Lomé pozyczki preferencyjne sa udzielane przez EBI na specjalnych warunkach dotyczacych
okresu trwania lub konsolidacji zadluzenia, co pozwala uzna¢ je za inwestycje kapitalowe.
Operacje dokonywane w regionie Srodziemnomorskim sa finansowane z budzetu ogolnego,
natomiast te dotyczace krajow AKP — z budzetu EFR. Zestawienie operacji podano w
Zalaczniku (patrz: tabela 2.4).

8 COM(2005) 306 i SEC(2005) 915.
? COM(2000) 524 z dnia 6 wrze$nia 2000 r.
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