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INLEDNING

Enligt rddets beslut om gemenskapens laneinstrument skall kommissionen varje &r informera
radet och Europaparlamentet om hur dessa instrument har anvénts.

Nir det géller utlaningen till lander utanfor Europeiska unionen &r kommissionen enligt beslut
fran 1997 och 2000' skyldig att arligen underritta radet och Europaparlamentet om hur de 1an
frdn Europeiska investeringsbanken (EIB) som garanterats genom gemenskapsbudgeten
anvints i Central- och Osteuropa, Medelhavsomradet, Latinamerika och Asien samt
Sydafrika. Samma skyldigheter utvidgades till att omfatta ytterligare beslut (hdnvisningar till
beslut rdknas upp 1 fotnot nr 4).

For att uppfylla denna upplysningsskyldighet beskrivs i rapporten utlaningstransaktionerna
for varje omrade. For att komplettera bilden av utldningsverksamheten innehaller rapporten
dven en kort sammanfattning av gemenskapens makroekonomiska stdd till tredje l&nder och
av de rédntesubventioner och garantier som ar knutna till gemenskapsldnen. Dessutom
innehaller rapporten uppgifter om Euratoms utldningsverksamhet.

Tabellerna i1 rapporten offentliggors 1 ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
Hénvisningarna till tabellerna i texten refererar till arbetsdokumentet (se bilagan).

1. UPPLANINGEN 2004

For att finansiera den utldning som radet beslutat om har kommissionen givits
befogenhet att ta upp lan, pa respektive gemenskaps viagnar (EKSG, EG, Euratom),
pa kapitalmarknaderna. Med tanke pa att kreditgivningsmdjligheterna inom ramen
for det nya gemenskapsinstrumentet har utnyttjats fullstindigt och att EKSG-
fordraget 1opte ut 2002 anskaffades inga medel genom dessa instrument under 2004.
Upplaningen for makroekonomiskt stéd under 2004 gjordes for att bevilja ett 1an till
Bosnien och Hercegovina. Tva uppléningar gjordes genom Euratomléneinstrumentet
for att finansiera lan till ett kidrnkraftverk 1 Bulgarien.

Trots ovan ndmnda faktorer 6kade Europeiska gemenskapernas och Europeiska
investeringsbankens samlade upplaning under 2004 med 18,8 % till 49,9 miljarder
euro jamfort med 38,1 miljarder euro under foregdende &r (se tabell 1.1),
huvudsakligen till f61jd av EIB:s 6kade upplaning.

Nér hdnsyn tagits till aterbetalningar, avskrivningar och véxelkursvariationer uppgick
den totala utestdende upplaningen per den 31 december 2004 till 216,6 miljarder
euro, vilket dr en 6kning med 10,3 % jamfort med 2003 (se tabell 1.2).

Fordelningen av upplaningen mellan olika valutor (se tabell 1.3) visar en minskning
av lan 1 euro fran 54,9 % av alla emissioner under 2003 till 44,9 % under 2004,
medan emissionerna i andra gemenskapsvalutor minskade fran 19,1 % till 13,0 %.
Lanen 1 valutor fran ldnder utanfor gemenskapen stod for en storre del av
upplaningen och okade fran 26,0 % till 42,0 % av den totala upplaningen.

! Beslut 97/256/EG vad géller det forsta allmdnna mandatet och 2000/24/EG, med senare dndringar, for
det andra mandatet.
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2.1.

2.2.

Emissionerna 1 dollar 6kade fran 23,0 % till 41,6 % pé grund av marknadens stora
efterfrdgan pa dollar med stod av mycket laga rantor och en forsvagning av dollarns
vaxelkurs gentemot euron.

Léga réntor och osdkerhet om de ekonomiska och finansiella utsikterna gjorde att de
europeiska institutionerna fortsatte att foredra lan med rorlig rdnta. All upplaning
under 2004 gjordes till rorlig rénta, jamfort med 99,3 % 2003.

Den sista upplaningen enligt gemenskapens nya instrument slutamorterades vid
utgangen av 2004.

UTLANING I TREDJE LAND?
Oversikt

Det finansiella stodet till de tredje ldnder som slutit samarbetsavtal med
gemenskapen tar sig olika former beroende pa geografiskt omrade och vilka mél som
efterstravas. Det ror sig 1 regel om bilaterala lan (makroekonomiskt stod eller
betalningsbalansstod) dar gemenskapen bidrar till att &teruppritta den
makroekonomiska balansen 1 ett land. Kommissionen skdter dessa
finansieringstransaktioner med utgdngspunkt fran radets beslut.

I andra fall beviljas lanet endera i form av direkt finansiering av enskilda projekt
eller globala lan till banker som 1 sin tur tar pa sig uppgiften att fordela medlen
mellan lokala projekt av mindre omfattning. EIB forvaltar dessa lan enligt bankens
géngse villkor, och oftast med stdd av en garanti fran gemenskapens budget.

Euratomlaneinstrumentet kan utnyttjas for finansieringsindamal 1 medlemsstaterna
och 1 vissa tredje ldnder vid tidpunkten for beslutet (Armenien, Bulgarien, Tjeckien,
Ungern, Litauen, Ruméanien, Ryssland, Slovakien, Slovenien och Ukraina).

De geografiska omrédden inom vilka gemenskapen bedriver utldningsverksamhet
visas 1 bilagan (se tabell 2.1).

Gemenskapens makroekonomiska stod

Makroekonomiskt stod i form av 14n ar till sin karaktdr exceptionellt och ingar som
ett led i1 det internationella samfundets anstrdngningar att, i samarbete med Bretton
Woods-institutionerna, stotta betalningsbalansen 1 vissa ldnder som star infor
makroekonomiska problem av Overgdende art. I gemenskapens fall &r detta stod
inriktat pd de geografiskt nirliggande omrédena, som Central- och Osteuropa, vistra
Balkan och Kaukasus. Utbetalningarna gors pa villkor att mottagarldnderna uppfyller
vissa mal betrdffande makroekonomisk stabilisering och strukturreformer. Under
dessa omstidndigheter ar det ett begridnsat antal transaktioner som genomfors varje ar
och det ar svart att goéra meningsfulla jamforelser mellan olika ar vad géller det
beviljade stodets utveckling.

Det forekom ingen utlaningsverksamhet fran gemenskapen till medlemsstater. Eftersom anslutningen av
tio nya medlemsstater dgde rum den 1 maj 2004 betraktades fran och med det datumet de garanterade
lanen till dessa ldnder inte ldngre som externa transaktioner.
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2.3.

2.3.1.

De bidrag och lan som utbetalats med stod av detta instrument fortecknas 1 bilagan
(se tabell 2.2). Information é&terfinns &ven i kommissionens &rliga rapport om
genomforandet av makroekonomiskt stod till for tredje land’.

EIB:s utlining under 2004 i Central- och Osteuropa, Medelhavsomriadet, Asien
och Latinamerika samt Sydafrika 4

Avsnitt 2.3 utgér den arsrapport for 2004 som enligt artikel 2 i rddets beslut
2000/24/EG 1 gillande lydelse skall 6verlamnas till Europaparlamentet och radet.

EIB:s mal och prioriteringar

Banken har varit fortsatt aktiv i Central- och Osteuropa under 2004 dven om antalet
lander som é&r beréttigade till finansiering enligt foranslutningsavtalen minskade efter
utvidgningen den 1 maj. Efter detta datum fortsatte banken sin verksamhet 1 de
kvarvarande anslutande ldnderna och kandidatlinderna (Bulgarien, Ruminien,
Kroatien och Turkiet) och gav dven fortsatt stdd till investeringar 1 landerna i véstra
Balkan inom  olika  sektorer (infrastruktur, sma och  medelstora
foretag/mikrofinansiering osv.).

Under 2004 fortsatte banken sin verksamhet genom den sérskilda utldningsinsatsen
for utvalda miljdprojekt i ryska Ostersjdregionen och fortsatte samtidigt att forbereda
nya utldningsmandat som tdcker lanetransaktioner i Ryssland, och, for forsta gdngen,
dven Vitryssland, Moldova och Ukraina’.

EIB prioriterar att forbdttra, modernisera och utveckla kommunikations- och
energisektorn genom att fasta sdrskild vikt de transeuropeiska niten (TEN). Banken
inriktar sig pa de vdg- och jarnvigskorridorer som framholls som prioriterade
utvecklingsomrdden pd medellang sikt vid den alleuropeiska konferensen for
transportministrarna.

Milj6fragor 1 samband med EIB-projekt, liksom rena miljoprojekt, prioriteras inom
ramen for den gradvisa anpassningen av de berdrda ldndernas lagstiftning till EU-
lagstiftningen. Banken stodjer dven smé& och medelstora foretag och andra
ndringslivsinitiativ, sdrskilt utlindska direktinvesteringar, antingen direkt eller
genom bankens globala 14n, sérskilt da detta inbegriper partner fran EU.

I Medelhavsomradet bedrivs bankens utldning enligt mandat genom lanefaciliteten
for investeringar och partnerskap mellan Europa och Medelhavsomradet (FEMIP)
och sker frimst inom ramen for Europa-Medelhavspartnerskapet till stod for
mottagarlandernas ekonomiska utveckling. Bankens utlaning stodjer individuella
investeringsprojekt och, genom globalldnesystemet, mindre projekt samt sméd och
medelstora foretag, samtidigt som den stirker den finansiella sektorn i de olika
landerna.

KOM(2005) 245 och bilagor SEC(2005)747.

Rittslig grund: Radets beslut 97/256/EG, 98/348/EG, 98/729/EG, 99/786/EG, 2000/24/EG &ndrade
genom 2000/688/EG, 2000/788/EG, 2001/777/EG och 2001/778/EG.

Ett nytt mandat f6r 500 miljoner euro godkidndes av radet den 22 december 2004 (2005/48/EG), vilket
nu genomfors.
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2.3.2.

2.3.3.

Utover EIB:s utlaning enligt mandatet EuroMed II 2000-2007 och pé radets begéran
har banken fortsatt med sitt program for 1&n fran egna medel, utan budgetgarantier,
inom ramen for ldnefaciliteten 1 Europa-Medelhavspartnerskapet.

EIB:s utlaning frdn egna medel enligt mandatet kompletteras darutover med
rantesubventioner (for 1&n inom miljésektorn) och med riskkapital fran EU:s
budgetmedel som forvaltas av banken. Detta dr en f6ljd av inrdttandet 2003 av
stodfonden for tekniskt bistdnd inom ramen for investeringar och partnerskap mellan
EU och Medelhavsomriddet (FEMIP) som utnyttjar medel som garanterats av
Europeiska kommissionen enligt MEDA-férordningen.

FEMIP forstirktes under 2004 genom skapandet av ett sérskilt anslag for att
mojliggéra utdkade samrisktransaktioner samt en forvaltningsfond, liknande andra
internationella finansiella instituts sérskilda samfinansieringsfonder.

Utlaningen fortsatte inom det sérskilda atgdrdsprogrammet for Turkiet och
tillgidngliga medel har nu fullt ut tagits i ansprak.

I Asien och Latinamerika finansierar banken projekt som dr av dmsesidigt intresse
for gemenskapen och de berorda ldnderna, t.ex. samfinansiering tillsammans med
initiativtagare till EU-projekt, teknik&verféring, samarbete pa energi- och
miljoomradet.

I Sydafrika ir bankens malséttning att bidra till ett lyckat genomforande av landets
program for dteruppbyggnad och utveckling.

En sammanfattning av EIB:s verksamhet utanfér Europeiska unionen sedan 1999
finns 1 bilagan (se tabell 2.3.1).

EIB:s utlaning
Fordelningen per land och sektor finns i bilagan (se tabellerna 2.3.2 a—d).
Riskdelning

Enligt radets beslut 2000/24/EG® i gillande lydelse skall gemenskapens garantier
ticka 65 % av det sammanlagt tecknade lanebeloppet. Enligt gillande
overenskommelser om riskdelning ticker gemenskapsgarantin alla former av risker
nir det giller lan till suverdna stater (statliga garantier), medan den endast tacker
politisk risk ndr det giller andra 14n (icke-statliga garantier). Banken skulle bara
aberopa gemenskapsgarantin for ett enskilt 1dn om dess intresse inte kan tillgodoses
genom den individuella projektgarantin for det 1anet.

Fordelningen per land och sektor aterfinns i bilagan (se tabellerna 2.3.2 a—d).

Genom radets beslut 2000/24/EC, 1 dess dndrade utformning, uppmanas banken “att strava efter att i
storsta mojliga utstrickning ticka den kommersiella risken pa 30 % av sin utldning enligt detta beslut
fran icke-statliga garantier pad grundval av individuella regionala mandat. Denna procentsats skall
utvidgas nér sd dr mojligt och savitt marknaden tillater”. Under 2004 fortsatte banken att arbeta mot
riskdelningsmalet.
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2.3.4.

2.4.

3.1.

Samarbete med andra institutioner

I de lander som var kandidatldnder for EU-medlemskap fram till utvidgningen den 1
maj 2004 och pa Iopande basis i de anslutande ldnderna och kandidatldnderna
bedrivs bankens utlaning inom ramarna for EU:s program for stod till
kandidatldnderna infor anslutningen, sirskilt 1 form av finansiering av investeringar
for att integrera kandidatldndernas infrastrukturer med EU:s samt for att stodja sma
och medelstora foretag. Projekten samfinansieras med andra institutioner sévitt detta
ar mojligt. Bankens verksamhet utgor sdledes en del i en samlad strategi som foljs i
ndra samarbete med kommissionen och, dér sa dr lampligt, med de internationella
finansiella institut som ar verksamma i omrédet.

Banken har ett ndra och fruktbart samarbete med Phare/Ispa-programmet, nagot som
ar mycket uppskattat av mottagarlinderna. Férutom ofta forekommande stéd frén
Phare under investeringsplaneringsfasen for att sdkerstilla att de projektstudier och
det tekniska bistdnd som krévs till stod for EIB-projekten tillhandahélls, samarbetar
banken dven med Phare vid samfinansiering av infrastrukturprojekt.

Samfinansieringsbidrag till projekt som finansierades av EIB under 2004 visas i
bilagan (tabellerna 2.3.4 — 2.3.6). Ytterligare projekt samfinansierades inom ramen
for bankens lanefacilitet infor anslutningen, vilken inte omfattas av denna rapport.

Utlaning till liinder som skrivit under Lomékonventionerna och Cotonouavtalet

EIB:s totala utlaning till AVS-ldnder och ULT uppgick 2004 till 440 miljoner euro,
varav 62 miljoner euro ur bankens egna medel och 378 miljoner euro i form av
riskkapital. (se tabell 2.4)’.

BUDGETKONSEKVENSER AV UTLANINGEN

Utléningen péverkar gemenskapsbudgeten i de fall d4& den medfor garantier ur
budgeten, rdantesubventioner eller sker under sirskilda villkor som gor att den utgor
en risktransaktion for langivaren.

Garantier ur budgeten

Den 22 december 2004 beslot radet att bevilja en gemenskapsgaranti till Europeiska
investeringsbanken for att ticka forluster avseende lan till vissa typer av projekt i
Ryssland, Ukraina, Moldova och Vitryssland (2005/48/EG). Det sammanlagda taket
for de krediter som lagts upp skall vara 500 miljoner euro och EIB skall atnjuta en
extraordinir gemenskapsgaranti pa 100 %.

Den 22 december 2004 beslot radet att dndra beslut 2000/24/EG 1 syfte att beakta
utvidgningen av Europeiska unionen och den europeiska grannskapspolitiken
(2005/47/EG).

De nya taken for respektive region dr f6ljande (belopp i euro):

7

EIB:s arsrapport om investeringsfaciliteten i Cotonouavtalet om partnerskap mellan AVS-landerna och
EU. http://www.eib.org
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3.2

3.3.

EU:s syddstra grannldander 9 185 miljoner

Medelhavslanderna 6 520 miljoner
Latinamerika och Asien 2 480 miljoner
Republiken Sydafrika 825 miljoner
Turkiet 450 miljoner

Sammanlagt far ett ldnebelopp pd hogst 19,460 miljoner euro tdckas av
gemenskapsgarantier och garantierna ticker dd endast 65 % av det totala utldnade
beloppet (jimfort med 70 % enligt det tidigare mandatet). Enligt de nya
bestimmelserna dr EIB ocksd skyldig att i mojligaste mén sdka garantier fran sina
finansiella intermedidrer (pa kommersiell basis), och skall efterstriva att siddana
garantier ticker 30 % av det samlade utldningstaket (jamfort med 25 % enligt det
tidigare mandatet).

Detta garantiprogram loper ut den 31 januari 2007, men kan automatiskt forldngas
med sex ménader i taget om utldningstaket inte har uppnatts.

Kommissionens budget ticker dessutom 65 % av ett maximalt belopp pd 600
miljoner euro till Turkiet (Terraprogrammet), vilket beviljades utan riskdelning.

Under 2004 (det femte aret for det nya mandatet) tecknade EIB laneavtal for totalt 2
844 miljoner euro och 6kade didrmed det totala lanebeloppet i det nya mandatet till
13 620 miljoner euro, vilket motsvarar 70 % av utlaningstaket, med en riskfordelning
motsvarande 20,8 % av de tecknade lanen.

En ndrmare redogorelse for situationen i friga om de olika garantiatagandena
aterfinns 1 kommissionens halvérsrapporter om garantier som berdr den allmidnna
budgeten ®.

Rintesubventioner

Réntesubventioner har ingatt som bidragsform 1 ett flertal gemenskapsprogram savil
inom som utanfor EU. P4 radets begéran utarbetade kommissionen en dvergripande
utvirderingsrapport i detta dmne.’ De flesta av de berdrda programmen ér vid det hér
laget fullbordade och paverkar saledes inte lingre budgeten. I tabell 3.2 i bilagan
redovisas de program som fortfarande pagar och de rantesubventioner som betalats ut
under dren.

Riskvilligt kapital

Enligt avtalen med Medelhavslinderna och Lomékonventionen tecknar EIB
koncessionslan som omfattas av sérskilda bestdammelser om 16ptid eller
skuldkonsolidering, vilket gor dessa 14n jaimforbara med riskkapitalinvesteringar. Nir
det giller Medelhavsomradet finansieras denna utldning genom den allmidnna

KOM(2005) 306 och SEC(2005) 915.
KOM(2000) 524, 6.9.2000.
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budgeten och vad giller AVS-ldnderna genom EUF:s budget. En férdelning mellan
transaktionerna redovisas i bilagan (se tabell 2.4).
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