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JOHDANTO

Euroopan yhteisdjen lainanantovélineitd koskevissa neuvoston padtoksissd madratddn, ettd
komissio tiedottaa neuvostolle ja parlamentille vuosittain ndiden vélineiden kéytosta.

Yhteison ulkopuolelle myoOnnettyjen lainojen osalta komissio on velvoitettu neuvoston
vuosina 1997 ja 2000 tekemilld paitoksilld' antamaan vuosittain neuvostolle ja Euroopan
parlamentille kertomuksen yhteison talousarviosta taattujen Euroopan investointipankin (EIP)
lainojen tiytdntoOnpanosta Keski- ja Itd-Euroopassa, Vilimeren alueen valtioissa,
Latinalaisessa Amerikassa, Aasiassa ja Eteld-Afrikan tasavallassa. Samat velvoitteet on
laajennettu koskemaan muitakin paatoksid (paétosten viitetiedot on lueteltu alaviitteessé 4).

Niiden tiedonantovelvoitteiden tiyttamiseksi kertomuksessa késitelléédn lainatoimia alueittain.
Yleiskuvan antamiseksi lainanantotoiminnasta kertomuksessa on myds lyhyt yhteenveto
yhteison makrotaloudellisesta rahoitusavusta kolmansille maille sekd yhteison lainanantoon
liittyvistd korkotuista ja takauksista. Tietoja annetaan myos Euratomin lainanannosta.

Tdhdan  kertomukseen  liittyvdt  taulukot  julkaistaan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa. Tekstissd mainitut taulukot viittaavat kyseisen asiakirjan taulukoihin.

1. VARAINHANKINTA VUONNA 2004

Komissio on valtuutettu hankkimaan rahoitusta pddomamarkkinoilta kunkin yhteisén (EHTY,
EY, Euratom) puolesta rahoittaakseen neuvoston pédéttdmét lainanantotoimet. Koska yhteison
uusi rahoitusvéline (NCI) on kédytetty enimmadismairiin asti ja EHTY-sopimuksen
voimassaolo pdittyi vuonna 2002, niilld vilineilld ei hankittu varoja markkinoilta vuonna
2004. Makrotaloudellista rahoitusapua varten hankittiin lisdd varoja kerran vuonna 2004, jotta
voitiin - myontdd laina Bosnia ja Herzegovinalle. Euratom-lainavélineen mukaisia
varainhankintatoimia toteutettiin kaksi Bulgariassa sijaitsevalle ydinvoimalalle mydnnettdvien
lainojen rahoittamiseksi.

Edelld esitetystd huolimatta Euroopan yhteisdjen ja EIP:n varainhankinnan kokonaismaard
kasvoi vuonna 2004 18,8 prosenttia ja oli 49,9 miljardia euroa, kun se oli edellisend vuonna
42,1 miljardia euroa (ks. taulukko 1.1). Tdméi johtui p#dasiassa EIP:n varainhankinnan
kasvusta.

Kun otetaan huomioon takaisinmaksut, peruutukset ja valuuttakurssivaihtelut, lainakanta oli
216,6 miljardia euroa 31. joulukuuta 2004 eli 10,3 prosenttia suurempi kuin vuonna 2003 (ks.
taulukko 1.2).

Lainakannan valuuttajakauma (ks. taulukko 1.3) osoittaa, ettd euromddrdinen lainanotto
viahentyi vuonna 2004 44,9 prosenttiin kaikista lainoista (vuonna 2003 54,9 prosenttia)
samalla kun yhteison muiden valuuttojen méérdinen lainanotto vdheni 19,1 prosentista
13,0 prosenttiin. Yhteisdjen ulkopuolisten valuuttojen osuus lainanoton kokonaismadrésté
kasvoi 26,0 prosentista 42,0 prosenttiin. Lainat Yhdysvaltojen dollareissa kasvoivat 23,0

Padtos 97/256/EY ensimmdisestd yleisvaltuutuksesta ja paitds 2000/24/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna, toisesta valtuutuksesta.
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prosentista 41,6 prosenttiin suuren markkinakysynndn myotid, mitd tukivat erittdin matala
korkotaso ja Yhdysvaltain dollarin heikentyminen suhteessa euroon.

Matala korkotaso ja taloudellinen epdvarmuus on saanut EU:n toimielimet jatkamaan
siirtymistd ~ vaihtuvakorkoisiin  lainoihin.  Vuonna 2004 kaikki lainat otettiin
vaihtuvakorkoisina, kun vuonna 2003 vaihtuvakorkoisten osuus oli 99,3 prosenttia.

Viimeinen uuden rahoitusvilineen mukainen laina saatiin kokonaan lyhennettyd vuoden 2004
lopussa.

2. YHTEISON ULKOPUOLELLE SUUNTAUTUNUT LAINANANTO?
2.1. Yleiskatsaus

Yhteison kanssa yhteistyosopimuksen tehneille kolmansille maille myonnetddn rahoitustukea
eri muodoissa maantieteellisen alueen ja saavutettavien tavoitteiden mukaisesti. Kyseessd
ovat yleensd kahdenviliset lainat (makrotaloudellinen tuki tai maksutasetuki), kun yhteiso
osallistuu maan makrotaloudellisen tasapainon palauttamiseen. Komissio hallinnoi kyseisid
rahoitustoimia neuvoston pditdsten mukaisesti.

Muissa tapauksissa kyseessd voi olla joko suora rahoitus yksittdisiin hankkeisiin tai
globaalilaina pankeille, jotka huolehtivat niiden suuntaamisesta pienemmille paikallisille
hankkeille. EIP hallinnoi nditd lainoja tavanomaisten ehtojensa mukaisesti, ja silld on yleensd
unionin talousarviotakaus.

Euratomin lainavilinettd voidaan kayttdd jdsenvaltioille ja erdille padtoksentekohetkelld
yhteison ulkopuolisille maille (Armenia, Bulgaria, Liettua, Romania, Slovakia, Slovenia,
Tsekki, Ukraina, Unkari ja Vendjd) myonnettdvadn rahoitukseen.

Maantieteelliset alueet, joilla yhteis6 harjoittaa lainanantoa, on lueteltu liitteessé (ks. taulukko
2.1).

2.2. Yhteison makrotaloudellinen rahoitusapu

Luottoina myonnettdvd makrotaloudellinen rahoitusapu on luonteeltaan poikkeuksellista ja
liittyy kansainvilisen yhteison pyrkimyksiin tukea erdiden siirtymévaiheen makrotaloudellisia
ongelmia ratkovien maiden maksutasetta yhdessd Bretton Woodsin instituutioiden kanssa.
Yhteison osalta toiminnassa keskitytddn maantieteellisiin 13hialueisiin, kuten Keski- ja Iti-
Eurooppaan, Lénsi-Balkaniin ja Kaukasuksen alueeseen. Tuen maksamisen ehtona on, ettéd
tuensaajamaat toteuttavat vaaditut makrotalouden vakauttamistavoitteet  ja
rakenneuudistukset. Niilld edellytyksilld vuosittain toteutettavien toimenpiteiden méédrd on
rajallinen, ja tuen vuosittaista muutosta on vaikea vertailla asianmukaisesti.

Téstd viélineestd maksetut avustukset ja lainat on lueteltu liitteessd (ks. taulukko 2.2).
Lisdtietoja on myos komission vuotuisessa kertomuksessa kolmansille maille myonnetyn
makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta”.

Euroopan yhteisot eivdt myontdneet lainoja EU:n jasenvaltioille. Uusien jdsenvaltioiden liittymisen
myo6ta 1. toukokuuta 2004 niille myonnettyja taattuja lainoja ei ole endd pidetty ulkoisina toimina.
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2.3. EIP:n lainananto vuonna 2004 Keski- ja Iti-Euroopassa, Vilimeren alueella,
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa seki Etela-Afrikan tasavallassa’

Luku 2.3 muodostaa neuvoston pddtoksen 2004/24/EY, sellaisena kuin se on muutettuna,
2 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavan vuoden 2004
vuosikertomuksen.

2.3.1.  EIP:n pddamddirdt ja ensisijaiset tavoitteet

EIP on toiminut edelleen Keski- ja Iti-Euroopassa, vaikkakin toukokuun 1. pdivdnd
toteutuneen laajentumisen seurauksena liittymistd edeltivien sopimusten perusteella
rahoitukseen oikeutettujen maiden méaérda véheni. EIP on sen jdlkeen jatkanut toimintaansa
liittyvissd valtioissa ja ehdokasvaltioissa (Bulgaria, Romania, Kroatia ja Turkki) sekd edelleen
tukenut  Lénsi-Balkanilla  investointeja  eri  sektoreilla  (infrastruktuuri,  pk-
yritykset/mikrorahoitus jne.).

Vuonna 2004 EIP jatkoi toimintaansa, joka perustuu Vendjin Itdmeren altaan valikoiduille
ympéristohankkeille suunnattuun erityislainajérjestelyyn. Se valmisteli myds edelleen uutta
valtuutusta, joka kattaisi toimenpiteet Vendjdlld ja ulottuisi ensimmadistd kertaa kattamaan
Moldovan, Ukrainan ja Valko-Venijén’.

EIP antaa etusijan viestinti- ja energia-alojen parantamiselle, nykyaikaistamiselle ja
kehittamiselle, ja korostaa erityisesti Euroopan laajuisia verkkoja (TEN) sen pohjalta, miti
liikkenneministerit madrittelivdt yleiseurooppalaisessa liikennekokouksessa maantie- ja
rautatieyhteyksien kehittimisen keskipitkén aikavilin ensisijaisiksi tavoitteiksi.

EIP:n hankkeisiin liittyville ympéristokysymyksille annetaan etusija kyseisten maiden
mukauttaessa lainsdddiantoddn vahitellen EU:n lainsdddéntdd vastaavaksi. EIP tukee my0s pk-
yrityksid ja muita teollisuusaloitteita, erityisesti suoria ulkomaisia sijoituksia joko suoraan tai
sen globaalilainavilineen kautta, erityisesti kun mukana on EU-kumppaneita.

Vilimeren alueella EIP myoOntdd valtuutukseen perustuvat lainat Euro—Vilimeri-alueen
investointeja ja kumppanuutta koskevasta rahoitusvilineesti (FEMIP) pédasiassa Euro—
Vilimeri-kumppanuuden puitteissa ndiden maiden talouskehityksen tukemiseksi. EIP:n
lainoilla tuetaan yksittdisid investointihankkeita ja globaalilainavilineen kautta pienempid
hankkeita ja pk-yrityksii, ja samalla vahvistetaan eri maiden rahoitussektoria.

Vuosia 2000-2007 koskevan EuroMed II -lainanantovaltuutuksen lisdksi ja neuvoston
pyynnostd EIP on jatkanut ohjelmaa, jossa se myoOntdd lainoja omista varoistaan ilman
talousarviotakausta Vilimeren alueen kumppanuusjérjestelyn puitteissa.

EIP:n omista varoistaan valtuutuksen nojalla myontimid lainoja tidydennetddn vield
korkotuella  (ympdristolainojen  osalta) ja  yhteison talousarviosta myonnetylld

3 KOM(2005) 245 ja sen liite SEC(2005) 747.

4 Oikeusperusta: neuvoston padtokset 97/256/EY, 98/348/EY, 98/729/EY, 99/786/EY, 2000/24/EY
sellaisena kuin se on muutettuna pédtoksilla 2000/688/EY, 2000/788/EY, 2001/777/EY ja
2001/778/EY.

> Neuvosto antoi 22. joulukuuta 2004 uuden 500 miljoonan euron valtuutuksen (2005/48/EY), jota nyt
toteutetaan.

Fl



Fl

investointipankin hallinnoimalla riskipddomalla. Tdma on seurausta siitd, ettd vuonna 2003
perustettiin FEMIP:n teknisen avun tukirahasto, joka kdyttdd Euroopan komission MEDA-
asetuksen nojalla myontdmié varoja.

FEMIP:td vahvistettiin vuonna 2004 perustamalla rahoitusvélineeseen osasto laajempien
riskinjako-operaatioiden mahdollistamiseksi ja erityisrahasto muiden kansainvilisten
rahoituslaitosten yhteisrahoitusrahaston mallia noudattaen.

Turkin erityistoimintaohjelmaan perustuva lainananto jatkui ja kéytettdvissd olleet varat on
nyt kokonaan kéytetty.

Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa investointipankki rahoittaa sekd saajamaiden ettd
yhteison etujen mukaisia hankkeita, jotka koskevat hankkeiden yhteisrahoitusta EU-maista
olevien hanke-ehdotuksen tekijoiden kanssa, teknologian siirtoa ja yhteisty6td energia-alalla
ja ympdristonsuojelussa.

Eteli-Afrikan tasavallassa pankin tavoitteena on osaltaan auttaa maan jilleenrakennus- ja
kehitysohjelman toteuttamisessa.

EIP:n vuodesta 2000 toteuttamista toimista on tiivistelma liitteessd (ks. taulukko 2.3.1).

2.3.2.  Lainanantotoimet
Lainat on jaoteltu maittain ja toimialoittain liitteessa (ks. luku 2.3.2 a—d).

2.3.3.  Riskien jakaminen

Neuvoston péitokselld 2000/24/EY®, sellaisena kuin se on muutettuna, annetaan yhteisdn
kokonaistakaus 65 prosentille sovittujen lainojen kokonaisméérdstd. Riskinjakojérjestelyiden
nojalla yhteison takuu kattaa ainoastaan poliittiset riskit sellaisten EIP:n lainojen osalta, joilla
ei ole valtion myontdmid projektitakuita; sen sijaan yhteison takuu kattaa sellaisten lainojen
kaikki riskit, joilla on valtion myontdma projektitakuu. Investointipankki kayttdd yhteison
takausta yksittdiseen lainaan vain, jos hankkeen vakuus ei kata pankin lainavaatimuksia.

Riskien jakaminen 31. joulukuuta 2004 on esitetty liitteessd (ks. taulukot 2.3.3 a ja b)
nykyisten valtuutusten osalta.

2.3.4.  Yhteistyé muiden instituutioiden kanssa

EU:n jdseneksi 1. toukokuuta 2004 tulleissa maissa sekd edelleen myds liittyvisséd valtioissa ja
ehdokasvaltioissa EIP noudattaa luotonannossaan EU:n ohjelmaa, jolla autetaan ehdokasmaita
valmistautumaan liittymiseen erityisesti rahoittamalla ndiden maiden ja EU:n infrastruktuurin
yhdentymiseen suunnattuja investointeja ja tukemalla pk-yrityksid. Hankkeita rahoitetaan
yhdessd muiden rahoituslaitosten kanssa mahdollisuuksien mukaan. Siten investointipankin

Neuvoston paitoksessd 2000/24/EY, sellaisena kuin se on muutettuna, ”EIP:td kehotetaan pyrkimdin
sithen, ettd tdmin paitoksen nojalla myonnettdviin lainoihin liittyvd kaupallinen riski katetaan 30
prosentin osalta muilla kuin valtion takauksilla mahdollisimman laajalti yksittdisiin aluekohtaisiin
valtuuksiin perustuen. Prosenttiméérdd nostetaan aina kun se markkinoiden kannalta on mahdollista”.
Vuonna 2004 pankki jatkoi toimintaansa riskien jakamiseksi.
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toiminta on osa toimintamallia, joka perustuu tiiviiseen yhteistydhon komission kanssa ja
tarpeen mukaan asianosaisissa maissa toimivien kansainviélisten rahoituslaitosten kanssa.

EIP toimii ldheisesséd yhteistydssd Phare/Ispa-ohjelman kanssa, jonka kanssa se on kehittédnyt
toimivan ja edunsaajavaltioiden suuresti arvostaman yhteistyOsuhteen. Phare-ohjelmalla
annetaan usein tukea investointeja edeltivdssd vaiheessa ja ndin varmistetaan, ettd EIP:n
hankkeiden tueksi toteutetaan tarpeelliset tutkimukset ja mydnnetdén teknistd apua. EIP on
yhteisty0ssd Pharen kanssa my0s infrastruktuurihankkeiden yhteisrahoituksessa.

Yhteisrahoituksen osuus EIP:n rahoittamista hankkeista vuonna 2004 esitetdén liitteessa
(taulukot 2.3.4-2.3.6). Muita hankkeita rahoitettiin EIP:n omasta jadsenyyteen valmistavasta
rahoitusjérjestelméstd, mutta ne eivit kuuluu tdmén raportin alaan.

24. Lomén/Cotonoun sopimuksen allekirjoittajavaltiot - lainanantotoimet

EIP:n AKT/MMA-maille mydntdmien lainojen kokonaismddrd oli 440 miljoonaa euroa
vuonna 2004, josta 62 miljoonaa euroa rahoitettiin investointipankin omista varoista ja
378 miljoonaa euroa riskipddomalla (ks. taulukko 2.4).

3. LAINANANNON VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON

Lainananto vaikuttaa unionin talousarvioon, jos lainoihin liittyy takaus yhteison
talousarviosta, korkotukea tai lainanantajan kannalta riskinottoon verrattavia erityisehtoja.

3.1. Yhteison talousarviosta myonnetyt takaukset

Neuvosto pditti  22. joulukuuta 2004 myontdd yhteison takauksen Euroopan
investointipankille Vendjén, Ukrainan, Moldovan ja Valko-Venijin tietyille hankkeille
myonnetyistd lainoista aiheutuvien tappioiden varalta (2005/48/EY) Avattujen luottojen
kokonaismddrd saa olla enintddn 500 miljoonaa euroa ja EIP:lle myOnnetddn
poikkeuksellisesti 100-prosenttinen yhteisén takuu.

Neuvosto pditti 22. joulukuuta 2004 muuttaa pddtostd 2000/24/EY Euroopan unionin
laajentumisen ja Euroopan naapuruuspolititkan huomioon ottamiseksi (2005/47/EY).

Maantieteellisten alueiden mukaiset uudet enimmaisméaarét ovat seuraavat (euroina):

kaakkoiset naapurimaat 9 185 miljoonaa
Vilimeren maat 6 520 miljoonaa
Latinalainen Amerikka ja Aasia 2 480 miljoonaa
Eteld-Afrikan tasavalta 825 miljoonaa
Turkki 450 miljoonaa

Néin ollen takuun kokonaisméérd on 19 460 miljoonaa euroa ja komission talousarvio kattaa
siitd 65 prosenttia (70 prosenttia edellisen valtuutuksen aikana). Uudessa paatoksessd EIP:ta

’ EIB Annual Report on Investment Facility ACP EU Cotonou Partnership Agreement
http://www.eib.org
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kehotetaan hakemaan mahdollisuuksien mukaan muita takuuldhteitd (kaupallisia)
rahoituksenvilittdjiensd parista ja pyrkimddn siihen, ettd ne kattaisivat 30 prosenttia
(aikaisemmassa valtuutuksessa 25 prosenttia) enimmaisméaérasta.

Lainatakauskausi pééttyy 31. tammikuuta 2007, ja sitd voidaan jatkaa ilman eri toimenpiteité
kuudella kuukaudella, jos lainojen enimmaismééraa ei ole saavutettu.

Komission talousarviosta katetaan lisdksi 65 prosenttia Turkille (Terra) myonnetysti enintddn
600 miljoonasta eurosta, johon ei haettu muuta riskin jakamista.

Vuonna 2004 (uuden valtuutuksen viides soveltamisvuosi) EIP:n myontdmien lainojen méara
oli 2844 miljoonaa euroa, joten uuden valtuutuksen aikainen kokonaismiird on
13 620 miljoonaa euroa eli yhteensd 70 prosenttia enimmdaismddrdstd. Niihin liittyva
riskinjako vastaa 20,8:aa prosenttia myonnetyistd lainoista.

Takausten yksityiskohtainen tilanne on esitetty yleisestd talousarviosta katettavia lainoja
koskevassa raportissa, jonka komissio laatii puolivuosittain®.

3.2. Korkotuet

Korkotukea myonnetdén useiden yhteison ohjelmien mukaisesti sekd unionissa ettd sen
ulkopuolella.  Komissio on neuvoston pyynndstd laatinut aiheesta  yleisen
arviointikertomuksen’. Suurin osa niistd ohjelmista on pédttynyt, eikd niilldi endd ole
vaikutusta budjettimenoihin. Liitteessd olevassa taulukossa 3.2 luetellaan vield kdynnissd
olevat ohjelmat ja tarkasteluvuoden aikana maksetun korkotuen méaéra.

3.3. Riskipaidoma

Osana Vilimeren alueen maiden ja Lomén sopimukseen kuuluvien maiden kanssa tehtyjd
sopimuksia EIP myoOntdd tuettuja lainoja, joihin liittyy sopimuksen kestoa tai velan
vakauttamista koskevia erityisehtoja, jotka tekevit kyseisistd sopimuksista pdédomasijoituksiin
verrattavia. Vélimeren alueen maissa toteutettavat toimenpiteet rahoitetaan yleisestd
talousarviosta ja AKT-maissa toteutettavat EKR:n talousarviosta. Tiedot toimenpiteistéd
esitetddn liitteessa (ks. taulukko 2.4).

8 KOM(2005) 306 ja SEC(2005) 915.
’ KOM(2000) 524, 6. syyskuuta 2000.

Fl



