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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Kroatian talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 paivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263" ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pdivand helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivélineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestavien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymdn tukeminen seka jésenvaltioiden talouksien hairidnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa my0s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja pitkéalla aikavalilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytantoonpanon jatkamista.

2 REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista.

! EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s.17), ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
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Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n energiahuoltoa
sekd lisatdan samalla uusiutuvien energialdhteiden k&yttdonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Kroatia on lisdannyt kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-
tavoitteiden saavuttamista.

Komissio antoi 16 pédivana maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkédn aikavalin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen” tarjotakseen tietoa politiikkaa koskevien paatosten
tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisdédmiselle. Tiedonannossa
kilpailukyky maééritellddn yhdeksdn toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista
tekijoista yksityisen padoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen
seké sisdmarkkinat nousevat esiin uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina
politilkan  painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin
tuottavuushaasteisiin ja parantaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitkan aikavalin
Kilpailukykya. Tiedonannon jatkoksi komissio antoi 14 péivana helmikuuta 2024
Sisamarkkinoita ja kilpailukykyd koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa
esitetadn yksityiskohtaisesti Euroopan sisamarkkinoiden Kilpailuvahvuudet ja haasteet
ja seurataan vuotuista kehitysta yksiloityjen yhdeksan kilpailukykya edistavén tekijén
mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 pdivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestéavasta
kasvusta 2024°. Tamid kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 22 péivana maaliskuuta 2024, rakentuvat kilpailukykyisen kestavyyden
neljan ulottuvuuden ympdrille. Komissio antoi 21 pdivand marraskuuta 2023 liséksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2024 varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kroatia ei kuulu niihin j&senvaltioihin,
joissa saattaa olla epéatasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen
tarkastelu. Komissio antoi samana péivanda myos lausunnon Kroatian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2024. Niin ikdin komissio antoi suosituksen
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sek& ehdotuksen
vuoden 2024 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  periaatteiden
taytantoonpanoa. Neuvosto hyvéksyi suosituksen 12 péivana huhtikuuta 2024 ja
ehdotuksen 11 péivana maaliskuuta 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjarjestelma tuli voimaan 30 pdivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Liséksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijg@mia koskevan
menettelyn téytdntdonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksista annettu direktiivi 2011/85/EU’. Uuden

~N o o s

2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1), ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytantddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) ja
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ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritaan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen seka uudistusten ja
investointien avulla. Silla lisatdédn kansallista omistajuutta ja keskipitkan aikavélin
painotusta sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen  keskipitkdn aikavélin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma.
Kansalliset keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat siséaltavét
jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
neljan tai viiden vuoden aikajanteella jasenvaltion vaalikauden sd&dnndénmukaisesta
kestosta riippuen. Kansallisiin keskipitkan aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisiin
suunnitelmiin  siséltyvien nettomenopolkujen® olisi taytettavad asetuksen (EU)
2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen velka uskottavalle alaspain
suuntautuvalle polulle tai pitdd se téllaisella polulla viimeistdadn sopeutuskauden
paattyessa taikka saada se pysymaan maltillisella tasolla alle 60 prosentissa suhteessa
BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijgdma suhteessa BKT:hen laskemaan
alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaan sen alapuolella keskipitkélla aikavalill&. Jos
jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien
kokonaisuuden asetuksessa (EU) 2024/1263 saddettyjd kriteerejd noudattaen,
sopeutuskautta voidaan pidentdd enintddn kolmella vuodella. Tukeakseen néiden
suunnitelmien laatimista komission on maara lahettdd [21 paivanéd kesdkuuta] 2024
jasenvaltioille ohjausta suunnitelmien ja my6hemmin toimitettavien vuotuisten
edistymisraporttien sisallostd ja toimittaa niille asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan
nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat
ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi toimitettava keskipitkdn aikavalin
finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa 20 péivaan syyskuuta 2024 mennessa,
paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat méardajan pidentdmisestd kohtuullisella
ajanjaksolla. Jasenvaltioiden olisi varmistettava kansallisten parlamenttiensa
osallistuminen seka itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden kansallisten sidosryhmien
kuuleminen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytant6onpanon kanssa. Se, ettéd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan téytantoon, on
edelleen  olennaisen  tirkedd  eurooppalaisen  ohjausjakson  ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa méaaritettyihin haasteisiin tai merkittdvaén osaan niistd. Vuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla térkeitd tarkistettaessa,
paivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen (EU)
2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2024, j&senvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettomenot sellaisina kuin ne on méaéritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Nettomenoilla tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) ty6ttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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Kroatia toimitti 14 péivana toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyytta,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 28 pdivand heindkuuta 2021 paatoksen Kroatian
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta®. Paatosta
muutettiin 8 pdivana joulukuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan
nojalla niin, ettd siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmaisrahoitusosuuden paivitys ja siihen sisallytettiin  REPowerEU-luku®®.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti tehty komission padtos siitd, ettd Kroatia on tyydyttdvasti saavuttanut
neuvoston taytantéonpanopadtoksessa asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja
tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Komissio julkaisi 19 pdivana kesakuuta 2024 Kroatiaa koskevan maaraportin vuodelta
20241, Siina arvioidaan Kroatian edistymistd neuvoston vuosina 2019-2023
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten Kroatia on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéén. Taman
analyysin perusteella maaraportissa yksildidain puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain
osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymdssé olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myo6s Kroatian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmistd koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekda YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
paésemisessa.

Eurostatin  vahvistamien tietojen’? perusteella Kroatian julkisen talouden
rahoitusasema vuonna 2022 suhteessa BKT:hen oli 0,1 prosenttia ylijadmaéinen, mutta
vuonna 2023 se jai 0,7 prosenttia alijagd@maiseksi. Julkinen velka, joka vuoden 2022
lopussa oli 67,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, laski vuoden 2023 loppuun mennessa
63,0 prosenttiin.

Neuvosto suositti!® 12 paivana heinakuuta 2022 Kroatialle, etta se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssal4, kun otetaan huomioon jatkettu véliaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille seké&
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Neuvoston taytdntdonpanopaatds, annettu 28 pdivana heindkuuta 2021, Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisesta (10687/2021).

Neuvoston taytantdonpanopaatdés, annettu 8 paivand joulukuuta 2023, Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd 28 pédivand heindkuuta 2021 annetun
tytdntdonpanopaatoksen muuttamisesta (15834/2023).

SWD(2024) 611 final.

Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivand heindkuuta 2022, Kroatian vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa annettu Kroatian vuoden 2022 I&hentymisohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 88).

Kroatian vuoden 2023 keskipitkdn aikavalin potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kéytetddn
finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kev&an 2024 talousennusteen perusteella
nimellisin luvuin arviolta 11,6 prosenttia kymmenen vuoden keskimaardisen todellisen potentiaalisen
kasvuvauhdin ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.
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Ukrainasta pakeneville ihmisille. Kroatialle suositettiin, ettd se olisi valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Kroatialle suositettiin myos,
ettd se lisdisi julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan sekéa
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden EU:n varojen avulla. Komission estimaattien
mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2023 elvyttava (3,0 % suhteessa
BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttava vaikutus, joka oli 1,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Tah&n siséltyy energian hintojen noususta eniten kérsiviin
kotitalouksiin  ja yrityksiin kohdennettujen hatatilanteen tukitoimenpiteiden
kustannusten  kasvaminen 0,1 prosentilla suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien nettoperusmenojen elvyttavé vaikutus oli vuonna 2023 tasta
syysta ainoastaan osittain seurausta kohdennetusta hé&tétilanteen tuesta energian
hintojen noususta eniten Kkarsiville Kkotitalouksille ja yrityksille. Kansallisesti
rahoitettujen  juoksevien perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen
toimenpiteitd) elvyttdvd kasvu johtui myods kohdentamattomista hatatilanteen
energiatoimenpiteistd ja julkisen sektorin palkka- ja sosiaaliturvamenojen jatkuvasta
lisadntymisestd. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvu ei ollut
vuonna 2023 neuvoston suosituksen mukainen. Vuonna 2023 elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat
3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat
3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 eli ne kasvoivat 1,4 prosenttiyksikkoa
vuoteen 2022 verrattuna. Kroatia rahoitti lisdinvestointeja  elpymis- ja
palautumistukivalineesté ja muilla EU:n varoilla. Kroatia rahoitti julkisia investointeja
vihredan ja digitaaliseen siirtymaén sek& energiaturvallisuuteen, kuten rakennusten
energiaremontteja, biopolttoaineiden ja vedyn tuotantoa, vesi- ja jateinfrastruktuuria,
séhko- ja  kaasuinfrastruktuuria, julkishallinnon digitalisointia, investointeja
digitaaliseen diagnostiikkaan ja digitaalisiin laitteisiin sairaaloissa sekd tukea
yrityssektorin vihreddn ja digitaaliseen siirtymaéan. Na&it4 investointeja rahoitettiin
osittain elpymis- ja palautumistukivalineesta ja muista EU:n varoista.

Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 3,3 prosenttia
vuonna 2024 ja 2,9 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 3,5 prosenttia vuonna
2024 ja 2,2 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
alijddma suhteessa BKT:hen on 2,6 prosenttia ja julkisen talouden velan on mé&ara
vuoden 2024 loppuun mennessd supistua suhteessa BKT:hen 59,5 prosenttiin.
Alijddman kasvu vuonna 2024 johtuu padasiassa menojen lisdkasvusta, joka aiheutui
uudesta julkisen sektorin palkkauudistuksesta, eldkkeiden ja sosiaaliavustusten
lisdyksesta sek& kansallisesti rahoitettujen investointien suuresta kasvusta. Julkisen
talouden velan supistuminen suhteessa BKT:hen vuonna 2024 finanssipolitiikan

15

Finanssipolitiikan virityksell& tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta.
Sen avulla pyritdén arvioimaan taloudellista sysdystd, joka annetaan joko kansallisesti rahoitetulla tai
EU:n talousarviosta rahoitetulla finanssipolitiikalla. Finanssipolitiikan viritystd mitataan erona, joka
muodostuu seuraavien valille: keskipitkén aikavalin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen (ilman
harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jatetty pois covid-19-kriisiin
liittyvat véliaikaiset hatdtoimenpiteet, mutta niihin on siséllytetty elpymis- ja palautumistukivélineen
tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot. Indikaattorin
negatiivinen (positiivinen) merkki viittaa elvyttavaan (kiristavaan) finanssipolitiikkaan.
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elvyttavastd virityksestd huolimatta johtuu BKT:n edelleen vahvan kasvun
nimittajavaikutuksesta ja velkaa supistavasta virta-varanto-korjauserasta. Viimeksi
mainittuun sisaltyvat talletusvarantojen kayttd velan osittaiseen takaisinmaksuun
vuonna 2024 (vuonna 2023 oli tehty enemmén talletuksia velkojen tulevien
takaisinmaksujen  ennakkorahoituksena)  sekd  Euroopan kansantalouden
tilinpitojérjestelmén mukaiset kirjanpitotapahtumat, jotka oli tarpeen tehdé sen jalkeen
kun edellisind vuosina maksetut sotilassuihkukoneet oli toimitettu. Komission
estimaattien perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan
elvyttavé, 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission kevéan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin, jidljempénd ’avustukset’,
rahoitetaan vuonna 2024 menoja maard, joka on 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kun vuonna 2023 avustuksilla rahoitettujen menojen maéara oli 0,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot
mahdollistavat laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisddvien uudistusten
tekemisen ilman suoraa vaikutusta Kroatian julkisen talouden rahoitusasemaan ja
julkiseen velkaan. Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa,
etta elpymis- ja palautumistukivalineen lainoilla taataan vuonna 2024 menoja méara,
joka on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 vastaava maard oli
0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suositti'® 14 paivana heindkuuta 2023 Kroatialle, ettd se varmistaisi vuonna
2024  finanssipolitiikan  maltillisuuden  erityisesti  rajoittamalla  kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun!’ enintaén 5,1 prosenttiin.
Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
alustavia talousarviosuunnitelmia laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio
ehdottaisi neuvostolle alijagdmaperusteisten liiallisia alijadmi& koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Komission kevaan 2024
talousennusteessa Kroatian kansallisesti rahoitettujen nettomé&aréisten perusmenojen
ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 14,4 prosenttia eli suositeltua enimmaiskasvua
enemman. Kansallisesti rahoitettujen nettomé&érdisten perusmenojen suositellun
enimmaiskasvun ylitys vuonna 2024 on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vaarana
on, ettd tdm4 ei vastaa neuvoston suositusta.

Lisédksi neuvosto suositti, ettd Kroatia purkaa voimassa olevat hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ja kayttdd saatavat s&&stot julkisen talouden alijd&man
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto tdsmensi viela,
ettd jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
Kroatian olisi varmistettava, ettd ne kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etté julkisella taloudella on toimenpiteisiin
varaa ja ettd kannustimet energiansadstoon sailyvat. Komission kevaan 2024
talousennusteen mukaan hatatilanteen energiatukitoimenpiteiden nettoméaardiset
talousarviokustannukset*®ovat suhteessa BKT:hen 1,9 prosenttia vuonna 2023,
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Neuvoston suositus, annettu 14 pdivand heindkuuta 2023, Kroatian vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa annettu Kroatian vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto (EUVL C 312, 1.9.2023, s. 97).

Nettomaéaraisill4 perusmenoilla tarkoitetaan kansallisesti rahoitettuja menoja ilman i) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, ii) korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia tyottdmyysmenoja sekd iv)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien,
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.
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0,6 prosenttia vuonna 2024 ja 0,0 prosenttia vuonna 2025. Erityisesti séhkon ja kaasun
hintakattoja koskevien toimenpiteiden oletetaan pysyvan voimassa syyskuun 2024
loppuun saakka. Jos saatavat sdastot kaytettdisiin julkisen talouden alijagdmén
supistamiseen, kuten neuvosto on suosittanut, julkisen talouden sopeutus olisi vuonna
2024 néaiden kehitysarvioiden perusteella 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas
kansallisesti rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen® elvyttava vaikutus
finanssipolitiikan viritykseen olisi samana vuonna 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Hatatilanteen energiatukitoimenpiteitd ei ennakoida purettavan mahdollisimman pian
vuosina 2023 ja 2024. Vaarana on, ettd tdma ei vastaa neuvoston suositusta. Saatavia
séastoja ei myoskaan ennakoida kaytettdvan kokonaisuudessaan julkisen talouden
alijgdman supistamiseen. Vaarana on, ettd tdmakaan ei vastaa neuvoston suositusta.
Haavoittuvassa asemassa olevien Kkotitalouksien ja yritysten suojelemiseen
kohdennettujen hatétilanteen energiatukitoimenpiteiden talousarviokustannusten
arvioidaan olevan 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024 (0,4 % vuonna
2023), ja tastd 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen (0,3% vuonna 2023) koskee
toimenpiteitd, joilla  sailytetddn  energian  kysynndn  vadhentdmiseen ja
energiatehokkuuden lisdédmiseen kannustava hintasignaali.

Lisédksi neuvosto suositti, ettd Kroatia jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kayton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistamiseksi. Komission kevéan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 4,5 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 3,6 % suhteessa BKT:hen). Tama vastaa
neuvoston suositusta. EU:n rahastoista saatavilla tuloilla rahoitettavien julkisten
menojen, elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mukaan
lukien, odotetaan puolestaan vahenevan 2,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2024, kun ne vuonna 2023 olivat 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vahennys johtuu
EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2014-2020 pdaattymisesta, silld asianomaiset
varat olivat kaytettavissa vuoteen 2023 saakka.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijg@mé suhteessa BKT:hen on komission kevéan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipdivand tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 2,6 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Julkisen talouden velan on mééra laskea suhteessa BKT:hen siten,
ettd se on vuoden 2025 lopussa 59,1 prosenttia.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on mé&&ra toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa  suosituksissa madritettyihin  haasteisiin  tai
merkittdvddn osaan niistd. Koska aikataulu on néin tiukka, nopea eteneminen
suunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisessa tdytantdonpanossa
on olennaisen tarke&é, jotta Kroatian pitkan aikavalin kilpailukykya voidaan parantaa
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Tat4 vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkén
aikavélin (kymmenen vuoden) keskiméaaréiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on
vahennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden lisvaikutus julkiseen talouteen, ii)
kertaluontoiset toimenpiteet, iii) suhdanteesta johtuvat ty6ttdmyysmenot ja iv) elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muista EU:n rahastoista
rahoitetut menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:hen.
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vihredn ja digitaalisen siirtyman avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan myos
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta suunnitelman sitoumukset voidaan toteuttaa
elokuuhun 2026 mennessd, on tarkead, ettd Kroatia jatkaa uudistusten toteuttamista ja
nopeuttaa investointeja puuttumalla viivastysriskeihin ja varmistamalla samalla vahvat
hallinnolliset valmiudet. Varojen hyddyntamiseen liittyvid haasteita voi syntyd, koska
investoinnit  keskitetddn voimakkaasti elpymis- ja  palautumissuunnitelman
taytantoonpanokauden  loppupuolelle.  Riittdvdn  vahvan  koordinointitason
yllapitdminen hallinnon eri tasojen vélilla vahentéisi tallaisia riskeja varmistamalla
tehokkaan hallinnon ja helpottamalla hankkeiden oikea-aikaista toteuttamista.
Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien jérjestelméllinen osallistuminen on edelleen olennaisen tarkead, jotta
voidaan varmistaa laaja sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman
onnistuneeseen taytantoénpanoon.

Kroatian edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen valiarviointia tarkastelevan kutakin koheesiopolitiikan
ohjelmaa viimeistdan maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Valiarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa
perustan EU-rahoituksen lopulliselle jakamiselle. Vaikka Kroatia on edistynyt
koheesiopolitiikan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdonpanossa,
haasteita on edelleen, ja padkaupungin ja muun Kroatian valilla on edelleen
merkittavid alueellisia eroja tyon tuottavuuden, investointien ja tyollisyyden osalta.
Koheesiopolitiikan ohjelmien toteuttamisen nopeuttaminen ja hallinnollisten
valmiuksien vahvistaminen kaikilla hallinnon tasoilla on ratkaisevan tarkeda.
Ohjelmissa sovitut toimintalinjat patevéat edelleen. Hallinnollisten valmiuksien lisaksi
on tarkedd, ettd investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen toteutetaan nopeasti
paakaupunkiseudun ulkopuolella. On myds tarpeen helpottaa siirtymista
ilmastoneutraaliin talouteen panemalla taytantoon alueelliset oikeudenmukaista
siirtymaa koskevat suunnitelmat, puuttumalla energiakdyhyyteen ja luomalla
energiayhteis6ja. Jatteen kerdyksen ja jatehuollon parantaminen on edelleen
ensisijainen tavoite. On tarkeéda edistad aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, tdydennys-
ja uudelleenkoulutusta yksilollisten oppimistilien luomiseksi, tukea laitoshoidosta
luopumista sekda investoida riittdviin ja kohtuuhintaisiin  yhteisdperustaisiin
sosiaalipalveluihin. Kroatia voisi k&yttdd Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalinettd koskevaa aloitetta®® kilpailukykynsa parantamiseen investoimalla
digitaaliteknologiaan ja syvdinnovaatioihin, puhtaisiin ja resurssitehokkaisiin
teknologioihin seka bioteknologiaan ja la&ketuotantoon.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n varoilla, Kroatialla on useita lisdhaasteita,
jotka liittyvét eri rahoituslahteiden saatavuuteen ja padomamarkkinoiden edistdmiseen,
osaamisen kohtaanto-ongelmaan tyomarkkinoilla sekd tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoimintaa harjoittavien julkisten laitosten hajanaisuuteen.

Kroatian pankkisektorin ulkopuolinen rahoitus ei ole vield riittdvan kehittynytta.
Osakemarkkinoiden markkina-arvo sekd vieraan padoman ehtoisten ja oman padoman
ehtoisten instrumenttien liikkeeseenlaskut ovat huomattavasti EU:n keskiarvoa
alhaisemmat. Pddomasijoitus- ja riskipddomamarkkinoiden toiminta on kehittynyt vain
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Asetus (EU) 2024/795, annettu 29 paivana helmikuuta 2024, Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalineen (STEP-kehysvéline) perustamisesta.
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vahan. Heikko luottamus vaihtoehtoisiin rahoituslé&hteisiin ja niiden houkuttelevuuden
puute ovat lisdeste yksityisten s&&st0jen kanavoinnille p&iomamarkkinoille ja
osakemarkkinoiden kehitykselle. Innovatiivisten pienten ja keskisuurten yritysten
valmiuksien lisdédminen markkinavalmiuden saavuttamiseksi ja  sijoittajien
houkuttelemiseksi ~ voi  edistdd  kilpailukykyisempad  investointiymparistoa.
Toimenpiteet, joilla helpotetaan véhittéissijoittajien suoraa osallistumista joukkolaina-
ja osakemarkkinoille ja vahennetdan sijoittajien verotuksellisia esteitd, vahvistaisivat
markkinarahoituksen asemaa.

Myonteiset suuntaukset Kroatian tyomarkkinoilla jatkuvat, joskin osaamisen
kohtaanto-ongelmia on edelleen. N&m& pahentavat ty0voimapulaa ja rajoittavat
tuottavuuden kasvua. TyoOvoimapula on erityisen voimakasta rakennusalalla,
matkailussa ja joissakin teollisuuden osissa. Parannuksista huolimatta ty6llisyysaste on
edelleen alhainen erityisesti matalan osaamistason tyontekijoiden osalta. Tydeldaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden joukossa on yhd enemman
tydvoimaan kuulumattomia. Varhaiskasvatuspalvelujen ja riittdvan laitoshoidosta
rilppumattoman pitk&aikaishoidon rajallinen saatavuus haittaavat erityisesti naisten
osallistumista tyomarkkinoille. Taméa pahentaa tyovoimapulaa ja estdd kotimaisen
tydvoiman taysimittaisen hyddyntdmisen epésuotuisan vaestokehityksen myota.
Fysiikan ja matematiikan opettajien puute vaikuttaa perustaitoihin ja kansainvélisen
oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tuloksiin, mika haittaa edistyneempien
taitojen hankkimista, korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuuden kasvattamista
(osuus on EU:n alhaisimpia), luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan (STEM-aineet) opiskelijoiden maardn kasvua seka talouden
innovointivalmiuksia. Osallistuminen aikuiskoulutusohjelmiin on hyvin véhéista.
Taman seurauksena yritykset pitdvat ammattitaitoisen henkiloston saatavuutta yhtena
suurimmista investointien esteistd. Kroatia on toteuttanut koulutusta koskevia
investointeja ja uudistuksia, my6s elpymis- ja palautumissuunnitelman ja
koheesiopolitiikan ~ puitteissa, =~ ammattitaitoisten  tyOntekijoiden  tarjonnan
parantamiseksi ja ohjelmien mukauttamiseksi tydmarkkinoiden tarpeisiin. Naita toimia
on kuitenkin tehostettava mukauttamalla nykyisié toimenpiteitd ja ottamalla k&ytt6éon
yksilolliset oppimistilit, jotta aikuiskoulutuksesta tulisi houkuttelevampaa ja
helpommin saavutettavaa, myds tyévoimaan kuulumattomalle tydikaiselle véestolle ja
ulkomaisille tyodntekijoille. Kiertotalouteen siirtymisen nopeuttamiseksi tarvittavien
taitojen kehittdmiseksi tarvitaan myods lisatoimia sekd koulutusjarjestelmdssé ettéd
tydmarkkinoilla.

Kroatian tutkimus- ja innovointitoiminnan suuntaus on edelleen mydnteinen.
Edistymistd haittaa kuitenkin jossain méaéarin julkisen tutkimuksen, kehityksen ja
innovoinnin erittdin mittava hajanaisuus julkisten tutkimuslaitosten ja yliopistojen
tiedekuntien kesken. Erityisesti ndiden laitosten suuri maaré ja hajanaisuus haittaavat
tehokkuutta ja vahentavéat mahdollisuuksia yhteistyohon ja tietdmyksen siirtoon, myoés
yritysten ja tiedemaailman valilld&. Kroatia on toteuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisia uudistuksia julkisten tutkimuslaitosten mé&éran
vahentamiseksi. Né&iden toimien soveltamisalan, kunnianhimon ja toteutustahdin
lisaédminen olisi kuitenkin hyodyllista. Liséksi yritysten tutkimus- ja kehitysmenojen
osuus ja innovaatiojarjestelmien hyodyntaminen yrityksissa jaavat selvasti alle EU:n
keskiarvon, mika johtaa suorituskyvyn yleiseen heikkenemiseen.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne mydtavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2024, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
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palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia euroalueen talouspolitiikkaa koskevan
suosituksen noudattamiseksi. Suositukset 1, 2 ja 3 auttavat Kroatiaa noudattamaan
ensimmaista, toista, kolmatta ja neljatta euroalueelle annettua suositusta,

SUOSITTAA, ettd Kroatia toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa
nettomenojen? kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla julkisen talouden alijadméa
suhteessa BKT:hen saadaan pysymaan alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon ja jolla julkinen velka saadaan pidettya maltillisella tasolla keskipitkalla
aikavalilla;

vahvistaa hallinnollisia valmiuksia hallinnoida EU:n varoja, nopeuttaa investointeja
ja jatkaa uudistusten ripedé toteuttamista; puuttuu ilmeneviin viivéstyksiin, jotta se
voi jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-
luvun nopeaa ja tuloksellista taytdntbonpanoa varmistaen ndin, ettd uudistukset ja
investoinnit saadaan paatokseen viimeistddn elokuussa 2026; nopeuttaa
koheesiopolitiikan ohjelmien taytdntoonpanoa; valiarvioinnin yhteydessa keskittyy
edelleen sovittuihin toimintalinjoihin ottaen samalla huomioon Euroopan strategisten
teknologioiden  kehysvélinettd koskevan aloitteen tarjoamat mahdollisuudet
Kilpailukyvyn parantamiseen;

kilpailukyvyn parantamiseksi i) tehostaa monipuolisten rahoituslahteiden saatavuutta
ja edistdd padomamarkkinoita helpottamalla véhittdissijoittajien osallistumista
joukkolainamarkkinoille sek& poistamalla listautumisen esteitd ja vahvistamalla
yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelméa osakemarkkinoiden houkuttelevuuden
lisdédmiseksi; ii) vahentdd tyovoimapulaa ja osaamisvajetta vahvistamalla
perustaitoja, lisédmalla tdydennys- ja uudelleenkouluttautumista seka parantamalla
virallisen koti- ja yhteisopohjaisen pitkdaikaishoidon saatavuutta; ja iii) puuttuu
tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaa harjoittavien julkisten laitosten
hajanaisuuteen varmistamalla kattava ja sitova l&hestymistapa eri tukitoimintojen
yhdistamiseen, vahvistamalla taloudellisia kannustimia yhdistymisille ja
varmistamalla asiaankuuluvien strategisten tavoitteiden edistdminen tiede- ja
opetusministerion ja julkisten tutkimuslaitosten ja korkea-asteen oppilaitosten
valisissa tulossopimuksissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ’nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja
ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,

jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien

ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta

johtuvia osatekijoita seké kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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