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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Kroatiens gkonomiske, sociale, beskeeftigelsesmaessige, strukturelle og
budgetmaessige politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzvelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97%, szrlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2412 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte ikraft den19. februar 2021.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til
gennemfarelsen af reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk
impuls finansieret af EU. | overensstemmelse med prioriteterne for det europaiske
semester bidrager den til den gkonomiske og sociale genopretning og til
gennemfarelsen af baeredygtige reformer og investeringer, som navnlig skal fremme
den grenne og den digitale omstilling og gegre medlemsstaternes gkonomier mere
modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at styrke de offentlige finanser og sette skub
i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og lang sigt samt til at forbedre den territoriale
samhgrighed i EU og stette den fortsatte gennemfarelse af den europziske sgjle for
sociale rettigheder.

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0].

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.)
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REPowerEU-forordningen?, der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en
hurtig udfasning af EU's afhaengighed af import af russiske fossile breendstoffer. Dette
vil bidrage til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning og samtidig
gge udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten  og
energieffektiviteten. Kroatien tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale
genopretnings- og resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der
vil bidrage til at na REPowerEU-malene.

Den 16. marts 2023 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen "EU's
konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030"* for at give input til den politiske
beslutningstagning og skabe gode rammebetingelser for at gge veeksten. | meddelelsen
opstilles der ni gensidigt forsterkende indsatsomrader til fremme af
konkurrenceevnen. Blandt disse indsatsomrader udger adgang til privat kapital,
forskning og innovation, uddannelse og ferdigheder og det indre marked serligt
vigtige politiske prioriteter, som bgr veere genstand for reformer og investeringer med
henblik pa at handtere de aktuelle produktivitetsmassige udfordringer og styrke EU's
0og medlemsstaternes langsigtede konkurrenceevne. Den 14. februar 2024 fulgte
Kommissionen op pa denne meddelelse med arsrapporten om det indre marked og
konkurrenceevnen®. | rapporten gennemgas de konkurrencemaessige styrker og
udfordringer, der praeeger Europas indre marked, og der gares status over den arlige
udvikling med udgangspunkt i de ni udpegede indsatsomrader for konkurrenceevnen.

Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen den arlige undersggelse af baredygtig
vaekst 2024°%, som markerede starten pa det europziske semester 2024 for samordning
af de gkonomiske politikker. Det Europziske Rad godkendte prioriteterne
I undersggelsen, som er struktureret omkring de fire dimensioner af konkurrencedygtig
baeredygtighed, den 22. marts 2024. Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr.1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen 2024, hvori Kroatien ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, der kan vere bergrt eller kan veere irisiko for at blive bergrt af
ubalancer, og for hvilken der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse.
Samme dag vedtog Kommissionen en udtalelse om Kroatiens udkast til budgetplan
2024. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa Radets henstilling om
den gkonomiske politik i euroomradet, som Radet vedtog den 12. april 2024, samt
forslaget til den falles rapport om beskaftigelsen 2024 med en analyse af
gennemfgrelsen af retningslinjerne for beskeaftigelsen og principperne for den
europziske sgjle for sociale rettigheder, som Radet vedtog den 11. marts 2024.

Den 30. april 2024 tradte EU's nye ramme for gkonomisk styring i kraft. Rammen
omfatter Europa-Parlamentets og Radets nye forordning (EU) 2024/1263 om effektiv
samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97. Den omfatter ogsa den &ndrede
forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud og det @ndrede direktiv 2011/85/EU om

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om andring af
forordning (EU) 2021/241 for s vidt angér kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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medlemsstaternes budgetmaessige rammer’. Formalet med den nye ramme er at sikre
holdbarhed af den offentlige geaeld samt beeredygtig og inklusiv veekst gennem gradvis
finanspolitisk konsolidering samt reformer og investeringer. Den fremmer det
nationale ejerskab og leegger starre veegt pa det mellemfristede sigte, samtidig med at
der fokuseres pa en mere effektiv og sammenhangende handhavelse. Hver
medlemsstat skal foreleegge Radet og Kommissionen en national mellemfristet plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag. De nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag indeholder en medlemsstats finanspolitiske tilsagn samt reform-
og investeringstilsagn og dakker en periode pa fire eller fem ar, afhaengigt af den
normale varighed af den pageeldende medlemsstats valgperiode. Nettoudgiftskursen® i
de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag bgr stemme
overens med kravene i forordning (EU) 2024/1263, herunder kravet om, at den
offentlige gald skal fastholdes eller bringes pa en troveerdig nedadgdende kurs ved
udgangen af tilpasningsperioden eller forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
BNP, og at det offentlige underskud skal bringes og/eller fastholdes under
referenceveaerdien pa 3% af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en medlemsstat giver
tilsagn om at gennemfgre et st relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse  med  kriterierne i forordning (EU) 2024/1263, kan
tilpasningsperioden forleenges med op til tre ar. Til stette for udarbejdelsen af planerne
vil Kommissionen den [21. juni] 2024 udstede vejledning til medlemsstaterne
vedrgrende indholdet af planerne og de efterfalgende arlige statusrapporter, som de
skal foreleegge, og i overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263 vil
den meddele dem teknisk vejledning om den finanspolitiske tilpasning (en
referencekurs og tekniske oplysninger, hvor det er relevant). Medlemsstaterne skal
forelegge deres mellemfristede planer for finans- og strukturpoliske tiltag senest
den 20. september 2024, medmindre medlemsstaten og Kommissionen bliver enige
om at forleenge fristen med en rimelig periode. Medlemsstaterne skal sgrge for at
inddrage deres nationale parlamenter og hegre uafhangige finanspolitiske institutioner,
arbejdsmarkedets parter og andre nationale interessenter, alt efter omsteendighederne.

I 2024 forlgber det europziske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element
i opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europaiske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er blevet udstedt i
de senere ar. De landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022 og 2023 er fortsat
lige relevante for genopretnings- og resiliensplaner, der er blevet revideret, ajourfart
eller endret i henhold til artikel 14, 18 og 21 i forordning (EU) 2021/241.

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) og Rédets
direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om &ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til
medlemsstaternes ~ budgetmassige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 (EUT L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Nettoudgifter er offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionare foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til
EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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Den 14. maj 2021 indgav Kroatien sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har imedfer af artikel 19 iforordning (EU) 2021/241 wvurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.
Den 28.juli 2021 vedtog Radet en afgerelse om godkendelse af vurderingen af
Kroatiens genopretnings- og resiliensplan®, som blev @ndret den 8. december 2023
i henhold til artikel 18, stk.2, iforordning (EU) 2021/241 for at ajourfgre det
maksimale finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige stette samt for at
tilfgje kapitlet om REPowerEU™. Tilradighedsstillelsen af trancher er betinget af, at
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241
har truffet en afgerelse om, at Kroatien pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante
milepale og mal, der er anfart i Radets gennemfarelsesafgarelse. En tilfredsstillende
opfyldelse forudsetter, at opfyldelsen af forudgaende milepale og mal ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 19. juni 2024 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for 2024 for
Kroatien'!. Heri foretages der en wvurdering af Kroatiens fremskridt med
gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af
Radet mellem 2019 og 2023, og der gares status over Kroatiens gennemfarelse af
genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse er der
i landerapporten udpeget mangler med hensyn til udfordringer, som enten ikke
handteres eller kun handteres delvist i genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der
ogsa afdaekkes nye udfordringer. Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Kroatiens
fremskridt med gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og
opfyldelsen af EU's overordnede mal vedrgrende beskaftigelse, feerdigheder og
fattigdomsbekaempelse samt af fremskridtene med gennemfgrelsen af FN's mal for
baeredygtig udvikling.

Ifalge data valideret af Eurostat'? faldt Kroatiens offentlige saldo fra et overskud
pa 0,1 % af BNP i 2022 til et underskud pa 0,7 % i 2023, mens den offentlige geeld
faldt fra 67,8 % af BNP ved udgangen af 2022 til 63,0 % ved udgangen af 2023.

Den 12. juli 2022 henstillede Ré&det™®, at Kroatien skulle treeffe foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at vaeksten i 2023 i nationalt finansierede primare Igbende udgifter
var ioverensstemmelse med en overordnet neutral finanspolitisk kurs!*, under
hensyntagen til fortsat midlertidig og malrettet stotte til de husholdninger og
virksomheder, der er mest sarbare over for stigninger i energipriserne, og til personer
pa flugt fra Ukraine. Samtidig skulle Kroatien vere rede til at tilpasse de lgbende
udgifter til den omskiftelige situation. Det blev ogsa henstillet til Kroatien at gge de
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Radets gennemfarelsesafgarelse af 28. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Kroatiens
genopretnings- og resiliensplan (10687/2021).

Radets gennemfarelsesafgerelse af 8. december 2023 om endring af gennemfarelsesafgarelsen
af 28. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Kroatiens genopretnings- og resiliensplan
(15834/2023).

SWD(2024) 611 final.

Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2024.

Radets henstilling af 12. juli 2022 om Kroatiens nationale reformprogram og med Radets udtalelse om
Kroatiens konvergensprogram for 2022 (EUT C 334 af 1.9.2022, s. 88).

Pa grundlag af Kommissionens forarsprognose 2024 anslas Kroatiens potentielle produktionsvakst pa
mellemlang sigt i 2023, som anvendes til at male den finanspolitiske kurs, nominelt til 11,6 %, malt ud
fra den gennemsnitlige potentielle realvaekst over 10 ar og BNP-deflatoren for 2023.
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offentlige investeringer i den grgnne og den digitale omstilling og i energisikkerhed
under hensyntagen til REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende genopretnings-
og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde. Ifglge Kommissionens skgn var den
finanspolitiske kurs™ 2023 ekspansiv med 3,0 % af BNP i en situation med hgj
inflation. Vaeksten i nationalt finansierede primare lgbende udgifter (ekskl.
diskretionaere foranstaltninger pa indtegtssiden) i 2023 indebar et ekspansivt bidrag
pa 1,3 % af BNP til finanspolitikken. Dette omfatter en stigning pa 0,1 % af BNP
i omkostningerne til malrettede ngdstetteforanstaltninger til fordel for de
husholdninger og virksomheder, der er mest sarbare over for stigninger
I energipriserne. Det ekspansive bidrag fra nationalt finansierede primare lgbende
nettoudgifter i 2023 skyldtes derfor kun delvis malrettet ngdstette til de husholdninger
og virksomheder, der er mest sarbare over for stigninger ienergipriserne. Den
ekspansive veekst inationalt finansierede primere Igbende udgifter (ekskl.
diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden) skyldtes ogsa ikkemalrettede
energistgttengdforanstaltninger, permanente lgnstigninger i den offentlige sektor og
sociale ydelser. Vaksten i nationalt finansierede primare lgbende udgifter i 2023 var
ikke i overensstemmelse med Radets henstilling. Udgifter finansieret af tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde belgb sig til 3,4 % af BNP
i 2023. Nationalt finansierede investeringer udgjorde 3,6 % af BNP i 2023, hvilket
svarer til en stigning pa 1,4 procentpoint iforhold til 2022. Kroatien finansierede
yderligere investeringer gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-
fonde. Kroatien finansierede offentlige investeringer iden grgnne og den digitale
omstilling og i energisikkerhed sasom energirenovering af bygninger, produktion af
biobreendsel og brint, vand- og affaldsinfrastruktur, el- og gasinfrastruktur,
digitalisering af den offentlige forvaltning, investeringer i digital diagnostik og digitalt
udstyr pa hospitaler og stette til den granne og den digitale omstilling i erhvervslivet,
som delvis finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det reale BNP at stige med 3,3 %
12024 0g 2,9 % 2025 mens HICP-inflationen ventes at veere pa3,5% i2024
09 2,2 % i 2025.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det offentlige underskud at udgere
2,6 % af BNP 12024, mens den offentlige geeldskvote vil falde til 59,5 % ved
udgangen af 2024. Stigningen iunderskuddet i2024 afspejler hovedsagelig en
yderligere stigning i udgifterne som falge af den nye reform af de offentlige lgnninger,
en yderligere stigning i pensioner og social bistand og en stor stigning i nationalt
finansierede investeringer. Faldet iden offentlige geldskvote 12024 trods en
ekspansiv finanspolitisk kurs skyldes en nevnereffekt fra fortsat robust BNP-vakst og
en geldsformindskende stock-flow-tilpasning. Sidstnaevnte omfatter delvis anvendelse
af indlansreserver til tilbagebetaling af en del af gaelden i 2024 (efter at der blev
registreret hgjere indskud i 2023 pa grund af forfinansiering af en del af fremtidige
tilbagebetalinger af geeld) og bogfaringstransaktionerne efter ENS efter levering af

15

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den &rlige @ndring iden underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) &ndringen i de primere udgifter
ekskl. diskretionzere foranstaltninger pa indtegtssiden (og ekskl. midlertidige ngdforanstaltninger
i forbindelse med covid-19-krisen) og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig statte
(tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Hvis indikatoren er negativ
(positiv), er det tegn pa en ekspansiv (kontraktiv) finanspolitik.
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militeere jetfly, der blev betalt i de foregaende ar. Ifglge Kommissionens sken vil
finanspolitikken veere ekspansiv med 1,2 % af BNP i 2024.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter
via ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
svarende til 1,2 % af BNP i 2024 sammenlignet med 0,7 % i 2023. De udgifter, der
finansieres med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggare
investeringer af hgj kvalitet og produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har
direkte indvirkning pa Kroatiens offentlige saldo og offentlige geld. Ifelge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter med
lan fra genopretnings- og resiliensfaciliteten svarende til 0,3 % af BNP i2024
sammenlignet med 0,1 % i 2023.

Den 14. juli 2023 henstillede R&det!®, at Kroatien skulle sikre en forsigtig
finanspolitik, navnlig ved at begraense den nominelle stigning i nationalt finansierede
primere nettoudgifter'’ i 2024 til hgjst 5,1 %. Medlemsstaterne blev i forbindelse med
gennemfarelsen af deres budgetter for 2023 og udarbejdelsen af deres udkast til
budgetplaner for 2024 opfordret til at tage hensyn til, at Kommissionen vil foresla
Radet at indlede underskudsbaserede procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud pa grundlag af de endelige data for 2023. Ifalge Kommissionens
forarsprognose 2024 forventes Kroatiens nationalt finansierede primare nettoudgifter
at stige med 14,4 % i 2024, hvilket er over den anbefalede maksimale vakstrate.
Denne overskridelse af den anbefalede maksimale vakstrate for nationalt finansierede
primaere nettoudgifter svarer til 3,6 % af BNP i2024. Dette risikerer ikke at veere
i overensstemmelse med Radets henstilling.

Derudover henstillede Radet, at Kroatien skulle treeffe foranstaltninger med henblik pa
at afvikle de geldende energistgttengdforanstaltninger og bruge de deraf falgende
besparelser til at nedbringe det offentlige underskud sa hurtigt som muligt i 2023
0g 2024. Radet praciserede endvidere, at hvis nye stigninger i energipriserne
ngdvendigger nye eller fortsatte stgtteforanstaltninger, skulle Kroatien sikre, at disse
er rettet mod at beskytte sarbare husholdninger og virksomheder, er finanspolitisk
overkommelige og opretholder incitamenter til energibesparelser. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes nettobudgetomkostningerne® ved
energistattengdforanstaltningerne at udgere 1,9 % af BNP 2023, 0,6 % i2024
0g 0,0 % i2025. Navnlig antages el- og gasprislofterne at forblive i kraft indtil
udgangen af september 2024. Hvis de deraf felgende besparelser bruges til at
nedbringe det offentlige underskud i overensstemmelse med Radets henstilling, peger
fremskrivningerne i retning af en finanspolitisk tilpasning pa 1,3 % af BNP i 2024,
hvilket skal sammenholdes med et ekspansivt bidrag fra de nationalt finansierede
primeere nettoudgifter® til den finanspolitiske kurs svarende til 2,2 % af BNP i samme
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Radets henstilling af 14. juli 2023 om Kroatiens nationale reformprogram for 2023 og med Rédets
udtalelse om Kroatiens stabilitetsprogram for 2023 (EUT C 312 af 1.9.2023, s. 97).

Primere nettoudgifter defineres som nationalt finansierede udgifter eksklusive i) diskretionare
foranstaltninger pa indtaegtssiden, ii) renteudgifter, iii) konjunkturbestemte arbejdslgshedsudgifter samt
iv) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Tallene angiver niveauet for de &rlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger, inklusive
indteegter og udgifter og, hvor det er relevant, eksklusive indteegter fra skatter og afgifter pa
energileverandgrernes ekstraordinare fortjeneste.

Dette bidrag bestemmes som &ndringen i de primare offentlige udgifter eksklusive i) budgeteendringen
som falge af diskretionare foranstaltninger pd indtaegtssiden, ii) engangsforanstaltninger, iii)
konjunkturbestemte arbejdslgshedsudgifter samt iv) udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig
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ar. Energistattengdforanstaltningerne forventes ikke afviklet hurtigst muligt i 2023
0g 2024. Dette risikerer ikke at vere ioverensstemmelse med Radets henstilling.
Derudover forventes de deraf fglgende besparelser ikke at blive brugt fuldt ud til at
nedbringe det offentlige underskud. Dette risikerer ligeledes ikke at veere
i overensstemmelse med Radets henstilling. Nettobudgetomkostningerne ved de
energistgttengdforanstaltninger, der er rettet mod at beskytte sarbare husholdninger og
virksomheder, anslas at udgere 0,1 % af BNP i 2024 (0,4 % i 2023), hvoraf 0,1 % af
BNP bevarer prissignalet for at reducere energiefterspgrgslen og forbedre
energieffektiviteten (0,3 % i 2023).

Radet henstillede ogsa, at Kroatien skulle bevare nationalt finansierede offentlige
investeringer og sikre en effektiv udnyttelse af tilskud under faciliteten og af andre
EU-midler, navnlig for at fremme den grenne og den digitale omstilling. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes de nationalt finansierede offentlige
investeringer at stige til 4,5% af BNP 12024 (3,6 % af BNP i2023). Dette er
i overensstemmelse med Radets henstilling. Samtidig forventes de offentlige
investeringer, der finansieres med EU-midler, herunder tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, at falde til 2,3 % af BNP i 2024 (fra 3,4 % af BNP i 2023). Dette
fald skyldes afslutningen pa programmeringsperioden for EU's strukturfonde 2014-
2020, til hvilken der er tilgaengelige midler indtil 2023.

Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, og under antagelse af en uaendret politik forventes det offentlige underskud
ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 at udgere 2,6 % af BNP i2025. Den
offentlige geeldskvote ventes at falde til 59,1 % ved udgangen af 2025.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.2 ibilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende st gensidigt forsterkende reformer og investeringer,
som skal gennemfares senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er vigtigt, at der inden for denne stramme
tidshorisont ggres hurtige fremskridt med den effektive gennemfarelse af planen,
herunder med REPowerEU-kapitlet, for at styrke Kroatiens langsigtede
konkurrenceevne gennem den grgnne og den digitale omstilling, samtidig med at der
sikres social retferdighed. For at opfylde tilsagnene i planen senest i august 2026 er
det vigtigt, at Kroatien fortseetter gennemfarelsen af reformer og fremskynder
investeringerne ved at satte ind over for de forsinkelser, der risikerer at opsta, og
samtidig  sikrer en sterk administrativ.  kapacitet. Der kan  opsta
absorptionsudfordringer som fglge af den hgje koncentration af investeringer hen imod
slutningen af gennemfgrelsesperioden for genopretnings- og resiliensplanen.
Opretholdelse af et tilstreekkeligt sterkt koordinationsniveau mellem de forskellige
forvaltningsniveauer vil mindske sadanne risici ved at sikre effektiv forvaltning og
fremme rettidig projektgennemfarelse. Det er fortsat vigtigt systematisk at inddrage
lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre
relevante interessenter for at sikre et bredt ejerskab og saledes en vellykket
gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen.

stotte (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler, idet der tages hensyn til
den potentielle nominelle vaekst i BNP pd mellemlang sigt (10-ars gennemsnit); bidraget udtrykkes som
andel af det nominelle BNP.
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Som led i midtvejsgennemgangen af fondene under samhgrighedspolitikken, jf. artikel
18 i forordning (EU) 2021/1060, skal Kroatien gennemga hvert enkelt program senest
i marts 2025 under hensyntagen til bl.a. de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger vedtaget i1 2024, og den nationale energi- og klimaplan.
Denne gennemgang danner grundlaget for den endelige tildeling af EU-midler til hvert
program. Selv om Kroatien har gjort fremskridt med gennemfgrelsen af
samhgrighedspolitikken og den europaiske sgjle for sociale rettigheder, er der stadig
udfordringer, og der er fortsat betydelige regionale forskelle mellem
hovedstadsregionen og resten af Kroatien med hensyn til arbejdsproduktivitet,
investeringsniveau og beskaftigelse. Det er afgarende at fremskynde gennemfarelsen
af programmerne under samhgrighedspolitikken og samtidig styrke den administrative
kapacitet pa alle forvaltningsniveauer. De aftalte prioriteter for programmerne er
fortsat relevante. Foruden foranstaltningerne vedrgrende den administrative kapacitet
er det vigtigt, at der konstateres en hurtig gennemfarelse af investeringerne i forskning
og udvikling uden for hovedstadsregionen. Det er ogsa ngdvendigt at fremme
omstillingen til en klimaneutral gkonomi ved at gennemfare de territoriale planer for
retfeerdig omstilling, bekeempe energifattigdom og skabe energifeellesskaber. Det er
fortsat en prioritet at forbedre indsamlingen og forvaltningen af affald. Det er vigtigt at
fremme aktive arbejdsmarkedspolitikker, opkvalificering og omskoling med henblik
pa individuelle leeringskonti, stette afinstitutionaliseringen og investere i passende og
gkonomisk overkommelige sociale tjenester i neermiljget. Kroatien kan gere brug af
platformen for strategiske teknologier for Europa® som led i at eandre landets
konkurrenceevne ved hjelp af investeringer inden for digitale teknologier og dyb
innovation, rene o0g ressourceeffektive teknologier samt bioteknologier og
lzegemiddelproduktion.

Foruden de w@konomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- 0g
resiliensplanen og andre EU-fonde er rettet mod, star Kroatien over for en rekke
yderligere udfordringer i forbindelse med adgang til forskellige finansieringskilder og
fremme af kapitalmarkeder, feerdigheds- og kompetencemismatch pa arbejdsmarkedet
og fragmentering af offentlige institutioner, der udferer forskning, udvikling og
innovation.

Den ikkebankmaessige finansiering i Kroatien er fortsat ikke tilstreekkeligt udviklet.
Aktiemarkedsvaerdien og omfanget af udstedelser af geelds- og aktieinstrumenter
ligger betydeligt under EU-gennemsnittet. Aktiviteterne pa markedet for privat
egenkapital og venturekapital viser begraensede positive tendenser. Den ringe tillid til
alternative finansieringskilder og deres manglende tiltreekningskraft udger en
yderligere hindring for kanaliseringen af private opsparinger til kapitalmarkedet og for
udviklingen af aktiemarkedet. En forggelse af innovative sma og mellemstore
virksomheders kapacitet til at opna markedsmodenhed og tiltreekke investorer kan
fremme et mere konkurrencedygtigt investeringsklima. Foranstaltninger, der fremmer
detailinvestorers direkte deltagelse pa obligations- og aktiemarkederne og retter sig
mod skatterelaterede hindringer for investorer, vil styrke markedsfinansieringens rolle
yderligere.

Der ses fortsat positive tendenser pa Kroatiens arbejdsmarked, dog med et vedvarende
feerdigheds- og kompetencemismatch. Dette forvaerrer manglen pa arbejdskraft og
begreenser produktivitetsstigningerne. Manglen pa arbejdskraft er sarlig udtalt inden
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Forordning (EU) 2024/795 af 29. februar 2024 om oprettelse af platformen for strategiske teknologier
for Europa (STEP).
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for byggeri, turisme og visse dele af industrien. Trods forbedringer er der stadig lav
beskaftigelse, navnlig blandt lavtuddannede. Blandt de 15-29-arige er der et stigende
antal af inaktive personer, der ikke er under uddannelse eller i beskaftigelse. Den
begraensede adgang til farskoleundervisning og bgrnepasningsfaciliteter og passende
afinstitutionaliseret  langtidspleje er en  hindring for iser  kvinders
arbejdsmarkedsdeltagelse. Dette forveerrer manglen pa arbejdskraft og forhindrer den
fulde udnyttelse af den indenlandske arbejdsstyrke pa baggrund af negative
demografiske tendenser. Mangel pa fysisk- og matematiklaerere pavirker de
grundlaeggende ferdigheder og PISA-resultaterne, hvilket hindrer tilegnelsen af mere
avancerede faerdigheder, forbedringen af gennemfarelsen af videregaende uddannelser
(som ligger pa et de laveste niveauer i EU), en stigning i antallet af studerende inden
for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) og
gkonomiens innovationskapacitet. Deltagelsen i voksenuddannelsesprogrammer er
meget begreenset. Dette medferer, at virksomhederne anser tilgengeligheden af
kvalificeret arbejdskraft som en af de sterste hindringer for investeringer. Kroatien har
gennemfart investeringer og reformer inden for uddannelse, herunder inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen og samhgrighedspolitikken, for at
forbedre udbuddet af kvalificeret arbejdskraft og tilpasse programmerne til
arbejdsmarkedets behov. Der er imidlertid bade behov for og mulighed for at
intensivere disse bestraebelser ved at tilpasse de eksisterende foranstaltninger og
indfgre individuelle leeringskonti for at gere voksenuddannelserne mere attraktive og
tilgzengelige, herunder for inaktive personer i den erhvervsaktive alder og udenlandske
arbejdstagere. Der er ogsa behov for en gget indsats for at udvikle de ferdigheder, der
er ngdvendige for at fremskynde omstillingen til en cirkuler gkonomi, bade
i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Kroatiens forsknings- og innovationsresultater viser fortsat positive tendenser.
Yderligere fremskridt haemmes imidlertid til en vis grad af et meget fragmenteret
landskab af offentlig forskning, udvikling og innovation pa tveers af offentlige
forskningsinstitutioner og fakulteter pa universiteterne. Navnlig hemmer det store
antal og fragmenteringen af disse institutioner effektiviteten og giver mindre plads til
samarbejde og videnoverfarsel, herunder mellem erhvervslivet og den akademiske
verden. Kroatien har gennemfart reformer under genopretnings- og resiliensplanen for
at reducere antallet af offentlige forskningsinstitutioner. En forggelse af omfanget af
samt ambitionerne og tempoet for gennemfarelsen af denne indsats vil imidlertid veere
gavnlig. Desuden ligger erhvervslivets udgifter til forskning og udvikling og
virksomhedernes indfgrelse af innovationsordninger fortsat et godt stykke under EU-
gennemsnittet, hvilket medfarer generelt darligere resultater.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2024, at medlemsstaterne i euroomradet
treeffer foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til
at efterkomme henstillingen vedrgrende den gkonomiske politik i euroomradet. For
Kroatien bidrager henstilling 1, 2 og 3 til gennemfarelsen af den farste, anden, tredje
og fjerde og henstilling i henstillingen vedrgrende euroomradet.

HENSTILLER, at Kroatien i 2024 og 2025 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

foreleegge den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag i rette tid;
i overensstemmelse med kravene iden reformerede stabilitets- og veekstpagt
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begraense veksten i nettoudgifter?® i 2025 til et niveau, der er ngdvendigt for at
fastholde det offentlige underskud under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP,
og fastholde den offentlige geald pa et forsvarligt niveau pa mellemlang sigt

styrke den administrative kapacitet til at forvalte EU-midler, fremskynde
investeringer og opretholde momentum i gennemfarelsen af reformer; afhjelpe de
forsinkelser, der opstar, for at muliggare en fortsat, hurtig og effektiv gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, og sikre
fuldferelse af reformer og investeringer senest iaugust 2026; fremskynde
gennemforelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken; i forbindelse med
midtvejsgennemgangen fortsat fokusere pa de aftalte prioriteter, idet der tages
hensyn til de muligheder, som platformen for strategiske teknologier for Europa
giver for at forbedre konkurrenceevnen

for at styrke konkurrenceevnen: i) sikre bedre adgang til forskellige
finansieringskilder og fremme kapitalmarkederne ved at lette detailinvestorernes
deltagelse pa obligationsmarkedet, tage fat pa hindringer for bgrsnotering og styrke
virksomhedsledelsen, saledes at aktiemarkedet ggres mere attraktivt, ii) mindske
manglen pa arbejdskraft og ferdigheder ved at styrke de grundleggende
feerdigheder, forbedre opkvalificering og omskoling og forbedre adgangen til formel
langtidspleje i hjemmet og i neermiljget og iii) handtere fragmenteringen af offentlige
institutioner, der udfarer forskning, udvikling og innovation, ved at sikre en
sammenhangende og bindende tilgang til at kombinere forskellige stattefunktioner,
skabe bedre finansielle incitamenter til fusioner og sikre fremme af relevante
strategiske mal inden for resultataftalerne mellem  Videnskabs- og
Uddannelsesministeriet og offentlige forskningsinstitutioner og videregaende
uddannelsesinstitutioner.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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I henhold til artikel 2, nr.2), iforordning (EU) 2024/1263 er "nettoudgifter" offentlige udgifter,
eksklusive renteudgifter, diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden, udgifter til EU-programmer,
der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, nationale udgifter til medfinansiering af programmer
finansieret af Unionen, konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslashedsunderstgttelse samt
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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