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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Horvatorszag gazdasag-, szocialis, foglalkoztatasi, strukturalis és koltségvetesi
politikajaral

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérol szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony Osszehangolasardl és a tébboldald koltségvetési
feligyeletr6l, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiléndsen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzugyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozé (EU) 2021/241 eurOpai
parlamenti és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatéalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nydjt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitashoz, valamint fenntarthatd reformok és beruhdzasok megvaldsitasahoz,
kiilondsen a zo6ld és a digitalis atallas eldmozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszl tavon eldsegiti az
allamhaztartdas  helyzetének megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n bellli teriileti kohézio
javitasahoz és a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz.

1 HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17.0.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

HU


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

HU

(2)

(3)

(4)
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A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet® célja, hogy fokozatosan
megsziinjon az Unid fliggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozzajarul az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak diverzifikalasahoz,
egyuttal segiti a megujulo energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasok
bovitését ¢és az energiahatékonysag javitasat. Horvatorszag a REPowerEU
célkitlizéseinek elérését eldsegitd kulcsfontossdgu reformok és beruhdzasok
finanszirozasa érdekében Uj REPowerEU-fejezettel egészitette ki nemzeti helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervét.

2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadta ,,Az EU hosszi tavu versenyképessége:
eléretekintés a 2030 utani iddszakra” cimii kdzleményét?, amely a szakpolitikai
dontések megalapozasara és a novekedés fokozasahoz sziikséges keretfeltételek
megteremtésére iranyult. A kozlemény kilenc egymast erdsitd tényezd mentén
hatdrozza meg a versenyképesség keretfeltételeit. Az aktualis termelékenységi
kihivasok kezelését, valamint az EU és tagallamai hosszU tavu versenyképességének
fokozasat szolgald tényezoként a kozlemény a magantOkéhez valdo hozzaférést, a
kutatast és innovaciot, az oktatast és a készseégeket, valamint az egységes piacot emeli
ki a reformok és a beruhdzasok alapvetd célteriileteként. A kozleményt kdvetden,
2024. februér 14-én a Bizottsag bemutatta az egységes piacrol és a versenyképességrol
sz0l6 2024. évi éves jelentését® Az eurdpai egységes piac versenyképességének
erdsségeit ¢és kihivasait részletesen ismertetd jelentés a kilenc versenyképességi
tényez0 alapjan koveti az éves eldrehaladést.

A Bizottsag 2023. november 21-én elfogadta a 2024. évi éves fenntarthatd ndvekedési
jelentést®, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2024. évi eurdpai
szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2024. marcius 22-én jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatésag négy dimenzidjara vonatkozo prioritasait. A Bizottsag
2023. november 21-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztési
mechanizmus keretében készilt 2024. évi jelentést is, amelyben Horvatorszagot nem
sorolta azon tagallamok kdzé, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy
annak kockazata, és amelyek vonatkozasaban részletes fellilvizsgalatra van szlkség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Horvatorszag 2024. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozd véleményt is. Emellett a Bizottsdg elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajardl szolo tanécsi ajanlasra vonatkozo ajanlast, amelyet a Tanacs
2024. aprilis 12-én elfogadott, valamint a foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis
jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2024. évi egylittes
foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2024. marcius 11-
én elfogadott.

2024. aprilis 30-an hatalyba lépett az EU Uj gazdasagi kormanyzasi kerete. A keret
magaban foglalja egyrészt a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoléasarol és a
tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletet, mésrészt a talzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasarol szo6lo

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasardl, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.),
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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modositott 1467/97/EK rendeletet és a tagallamok koltségvetési keretrendszerérol
sz6l6 modositott 2011/85/EU iranyelvet’. Az (j keret célja, hogy fokozatos
allamhaztartasi konszolidacioval, tovabba reformok és beruhazéasok végrehajtasaval
fenntarthatova tegye az allamadossagot és eldmozditsa a fenntarthaté és inkluziv
novekedést. Elomozditja a nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a
kozeptavra, emellett hatékonyabba és kovetkezetesebbé teszi a végrehajtast. Minden
tagallamnak nemzeti kdzéptava koéltségvetési-strukturalis tervet kell benydjtania a
Tanécsnak és a Bizottsdgnak. A nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervek a
tagallam koltsegvetési, reform- és beruhazasi kotelezettsegvallalasait tartalmazzak,
amelyek a nemzeti térvényhozas ciklusanak rendes hosszatol fliggben 4 vagy 5 éves
tervezési id6horizontra vonatkoznak. A nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis
tervben foglalt nettd kiadasi® palyanak meg kell felelnie az (EU) 2024/1263
rendeletben eldirt kovetelményeknek, tobbek kozott annak, hogy az allamadossagot a
kiigazitasi id6szak végére megalapozottan csokkend palyara kell allitani, vagy ilyen
palyan kell tartani, vagy biztositani kell, hogy a nett6 kiadasi palya prudens szinten, a
GDP 60 %-a alatt maradjon, tovabba a koltségvetési hianyt kozéptavon a GDP 3 %-a
ala kell csokkenteni, és/vagy e referenciaérték alatt kell tartani. Amennyiben egy
tagallam elkotelezi magadt az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhdzasok mellett, a kiigazitasi
id6észak legfeljebb harom évvel meghosszabbithato. Az emlitett tervek elkészitésének
tdmogatasa céljabdl a Bizottsag 2024. [junius 21-én] iranymutatast fog nyujtani a
tagallamoknak a tervek és az elért eredményekrél sz6l6, késObbiekben benyujtandd
éves jelentések tartalmara vonatkozoan, és az (EU) 2024/1263 rendelet 5. cikkének
megfeleléen (adott esetben referenciapalyat és technikai informéciokat tartalmazo)
technikai irdanymutatast fog kuldeni szamukra a koltségvetési kiigazitasokhoz. A
tagallamoknak 2024. szeptember 20-ig kell benyujtaniuk kozéptavu koltségvetesi-
strukturdlis terveiket, Kivéve, ha az adott tagallam és a Bizottsag megallapodik a
hatarid0 észszerli 1d6tartammal torténd meghosszabbitasarol. A tagallamoknak
biztositaniuk kell nemzeti parlamentjik bevonasat, valamint adott esetben a fliggetlen
koltségvetési intézményekkel, a szocialis partnerekkel és mas nemzeti érdekelt
felekkel folytatott konzultaciot.

2024-ben a gazdaségpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasahoz igazodoan fejlédik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korli végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek
hozzajarulnak az elmalt években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez.

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. prilis 29.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras
veégrehajtasanak felgyorsitasarél és pontositasarol sz46l6 1467/97/EK rendelet médositasardl (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) és a Tanacs (EU) 2024/1265
iranyelve (2024. &prilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrol
sz6l6  2011/85/EU  irdnyelv  modositasarol  (HL L,  2024/1265, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

A 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 tanacsi rendelet 2. cikkében meghatarozott netté kiadas (HL L
2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). ,,Nettd kiadasok” alatt a
kovetkezoket nem tartalmazé kormanyzati kiadasokat értjiik: i. kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis
bevételi intézkedések, iii. az unios alapokbdl szarmazo6 bevételek altal teljes mértékben fedezett, unios
programokkal kapcsolatos kiaddsok, iv. az Uni6 altal finanszirozott programok térsfinanszirozaséval
kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkili ellatdsokra forditott kiadasok ciklikus elemei,
valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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A 2019., 2020., 2022. és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak
maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével @Osszhangban
felulvizsgalt, aktualizalt vagy mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitesi tervek
tekintetében is.

Horvatorszag 2021. majus 14-en az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban benydjtotta nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsagnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsdg az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,
eredmeényességét, hatékonysagat eés kovetkezetességét. A Tanacs 2021. julius 28-an
elfogadta a Horvatorszag helyredllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol sz616 hatarozatat®, amelyet 2023. december 8-an mddositottak a vissza
nem téritendd pénziigyi tdmogatasra vonatkozd maximalis pénziigyi hozzajarulasnak
az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (2) bekezdése szerinti aktualizlasa, valamint
a REPowerEU-fejezet beillesztése céljabol'®. A részletek folydsitasanak feltétele, hogy
a Bizottsdg az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésevel dsszhangban
hatarozatot hozzon arr6l, hogy Horvatorszag kielégitden teljesitette a tanacsi
végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd
teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdvek és célok terén ne kdvetkezzen be
visszalépés.

A Bizottsag 2024. junius 19-én kozzétette a Horvatorszagra vonatkozd 2024. évi
orszagjelentést'!. Ebben értékelte a Tanacs altal 2019 és 2023 kozott elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Horvatorszag altal elért
eredményeket, és szamba vette a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv Horvatorszag
altali vegrehajtasat. Ezen elemzeés alapjan az orszagjelentés ravilagitott a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokra, valamint
ujonnan felmeriilt és kialakuloban 1évé kihivasokra hivta fel a figyelmet. A jelentés
értékelte tovadbba a Horvatorszdg Altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére
vonatkozé kiemelt unids célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthatd fejlédési
céljainak megvalositasa terén elért eredmeényeket.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok'? alapjan Horvatorszag GDP-aranyos koltségvetési
egyenlege a 2022. évi 0,1 %-os tobbletr6l 2023-ban 0,7 %-0s hianyba fordult, mig a
GDP-aranyos allamadossag a 2022. év végi 67,8 %-rol 2023 végére 63,0 %-ra
csokkent.

A Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasa® szerint Horvatorszagnak 2023-ban biztositania
kell, hogy a nemzeti finanszirozast elsddleges foly6 kiaddsok novekedése megfeleljen
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A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. jalius 28.) Horvatorszag helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasardl (ST 10687/2021).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Horvatorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2021. julius 28-i végrehajtasi hatarozat maodositasarol
(15834/2023).

SWD(2024) 611 final.

Eurostat — Euromutatok, 2024. aprilis 22.

A Tanacs ajanlasa (2022. jalius 12.) Horvatorszag nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi
Horvatorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat (HL C 334., 2022.9.1., 88. 0.).
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egy Osszességében semleges koltségvetési iranyvonalnak!*, figyelembe véve az
energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak, valamint
az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott tamogatas fenntartasat. Az
ajanlas azt is tartalmazta, hogy Horvatorszagnak készen kell &llnia arra, hogy a folyd
kiadasokat a valtozd helyzethez igazitsa. Horvatorszag részére azt az ajanlast is
megfogalmaztak, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz es méas unids
forrasok felhasznalasaval fokozza a zold és a digitalis atallasra, illetve a REPowerEU
kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld kdzberuhazésokat.
A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal®® 2023-ban expanziv volt, és a
GDP 3,0 %-anak felelt meg, magas inflacios kdrnyezetben. A nemzeti finanszirozasu
(a diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkul szamitott) elsddleges folyd kiadasok
2023. évi novekedése a GDP 1,3 %-anak megfelelé expanziv hatast gyakorolt a
koltségvetési iranyvonalra. A kiadasoknal figyelembe vették, hogy az energiaar-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak nyujtott célzott
szllkséghelyzeti tdmogatasi intézkedések koltsége a GDP 0,1 %-aval nd.
Kovetkezésképpen a 2023. évi nemzeti finanszirozasu nett6 elsddleges folyo kiadasok
expanziv hatdsa csak részben tudhatdé be az energiadrak emelkedésének leginkabb
Kitett haztartasoknak és vallalatoknak nyujtott célzott sziikséghelyzeti tamogatasnak. A
nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis beveételi intézkedések nélkil szamitott)
elsddleges folyd kiadasok expanziv novekedését a nem célzott sziikséghelyzeti
energialigyi intézkedések, valamint a kozszférabeli bérek és a szocialis juttatdsok
tartés emelésével kapcsolatos kiadasok is magyardzzak. A nemzeti finanszirozasu
elsddleges foly6 kiadasok 2023. évi ndvekedése nem volt Osszhangban a tandcsi
ajanlassal. A Helyreéllitdsi és Rezilienciaépitési EszkOz vissza nem téritend6
tdmogatasai és mas unios alapok altal finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 3,4 %-
at tették ki. A nemzeti finanszirozasd beruhdzésok 2023-ban a GDP 3,6 %-at tették ki,
ami 2022-hoz képest 1,4 szazalékpontos ndvekedést jelent. Horvatorszag addicionalis
beruhdzasokat finanszirozott a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszk6zbol és mas
uniés alapokbdl. Horvatorszdg a zold és digitalis atallasra, valamint az
energiabiztonsagra iranyulé kozberuhdzésokat finanszirozott, peldaul az épuletek
energetikai  felujitdsadt, a biolzemanyag- és hidrogéntermelést, a viz- és
hulladékinfrastruktarat, a villamosenergia- és gazinfrastrukturat, a kozigazgatas
digitalizdlasat, a korhazak digitalis diagnosztikdjaba és berendezéseibe torténd
beruh&zasokat, valamint az Uzleti dgazat zOld és digitalis atallasanak tdmogatasat,
amelyeket részben a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mdas unids
alapokbdl finansziroznak.

A Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2024-ben 3,3 %-kal, 2025-
ben pedig 2,9 %-kal n6, a HICP-inflacio pedig 2024-ben 3,5 %, 2025-ben pedig 2,2 %
lesz.

14
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A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése alapjan Horvatorszag esetében a potencialis kibocsatas kozéptava
novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal méréséhez hasznalnak, nominalis értéken 2023-ban
11,6 %-ra tehetd, a tizéves atlagos potencialis realnvekedési rata és a 2023. évi GDP-deflator alapjan.
A koltségvetési iranyvonal az allamhaztartds mogottes koltségvetési pozicidjaban bekdvetkezett éves
valtozds mérészama, amely a nemzeti és az unids finanszirozasu koltségvetési intézkedések dsszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
novekedésnek és ii. az elsédleges kiadasok valtozasanak a kiilonbsége, ahol az elsédleges kiadasok nem
tartalmazzak sem a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, sem a Covid19-vélsadggal kapcsolatos
ideiglenes szlikséghelyzeti intézkedéseket, viszont tartalmazzak a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és mas unids alapok vissza nem téritendé tdmogatéasaibol finanszirozott kiadasokat. A mutato
negativ (pozitiv) eléjele expanziv (restriktiv) koltségvetési politikat jelent.
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A Bizottsag 2024. tavaszi elorejelzése 2024-re a GDP 2,6 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt vetit elére, és azzal szamol, hogy a GDP-aranyos allamaddssag
2024 veégeére 59,5 %-ra csokken. A hiany 2024. évi novekedése foként a
kdzkiadasoknak az allami bérek uj reformja miatti tovabbi névekedését, a nyugdijak és
a szocialis tamogatasok tovabbi nodvekedését, valamint a nemzeti finanszirozasu
beruhazasok jelentds novekedését tiikrozi. A GDP-ardnyos allamaddssadg 2024. évi
csokkenése — az expanziv koltségvetési iranyvonal ellenére — a tovabbra is erbteljes
GDP-névekedés nevezéhatasanak és az addssagesokkenté SFA-tételeknek tudhatd be.
Ez utobbi magaban foglalja a betéttartalékok részleges felhasznalasat az adossag egy
részének 2024-ben valod visszafizetésére (miutan 2023-ban magasabb betétek lettek
elszamolva a jovoObeli adossagtorlesztések egy részének eldfinanszirozdsa miatt),
valamint az el6z0 években kifizetett katonai sugarhajtomiivek leszallitasat kovetd ESA
szerinti szamviteli tranzakciokat. A Bizottsdg becslései alapjan a koltségvetési
iranyvonal 2024-ben vérhatéan expanziv lesz, a GDP 1,2 %-anak megfeleld
mértékben.

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbdl finanszirozott kiadasok
nagysaga 2024-ben a GDP 1,2%-a lesz, szemben a 2023. évi 0,7 %-kal. A
Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszk0z vissza nem téritendd tamogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonalu beruhdzasokat és termelékenységndveld
reformokat tesznek majd lehetdvé anélkill, hogy kozvetlen hatdssal lennének
Horvétorszag allamhéztartasi egyenlegére és allamaddssagara. A Bizottsag 2024.
tavaszi elérejelzése szerint 2024-ben varhatoan a kiadasoknak a GDP 0,3 %-at kitevo
részét fedezik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol szarmazoé hitelekbdl,
szemben a 2023. evi 0,1 %-kal.

A Tandacs 2023. jllius 14-én azt ajanlottal®, hogy Horvatorszag biztositson prudens
koltségvetési politikat, kulondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu netto
elsddleges kiadasok'’ nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 5,1 %-ra korlatozza.
A Bizottsag a 2023. évi koltségvetés vegrehajtasaval és a 2024. évi koltségvetésiterv-
javaslatok elkészitésével dsszefliggésben felhivta a tagallamok figyelmét arra, hogy a
2023. évi tényadatok fliggvenyében javasolni fogja a hianyalapu tulzotthiany-eljarasok
meginditasat a Tanacsnak. A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint Horvatorszag
nemzeti finanszirozast netté elsédleges kiadasai 2024-ben 14,4 %-kal fognak
emelkedni, ami meghaladja a kiadasok novekedesének maximalis ajanlott mértékét. A
nettd nemzeti finanszirozasu elsddleges kiadasok ajanlott maximalis ndvekedési ratajat
meghalado tébbletkiadasok 2024-ben a GDP 3,6 %-at teszik ki. Igy fennall annak a
kockazata, hogy az orszag nem felel meg a tanacsi ajanlasnak.

A Tanadcs tovabba azt ajanlotta, hogy Horvatorszag 2023-2024-ben a lehetd
leghamarabb vezesse ki a hatdlyban 1évd sziikséghelyzeti energiatamogatasi
intézkedéseket, ¢és az igy keletkezé megtakaritasokat forditsa a koltségvetési hiany
csokkentésére. Emellett a Tanacs pontositotta, hogy amennyiben az energiaarak Ujbéli
emelkedése miatt ) tdmogatasi intézkedésekre vagy a meglévOok folytatasara lesz
szlikség, Horvéatorszagnak biztositania kell, hogy ezek a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
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A Tandcs ajanlasa (2023. julius 14.) Horvatorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
vélemeényezi Horvatorszag 2023. évi stabilitasi programjat (HL C 312., 2023.9.1., 97. 0.).

A nettd elsddleges kiadasok alatt a kovetkezk nélkiil szdmitott nemzeti finanszirozasu kiadasokat
értjuk: i. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, ii. a kamatkiadasok, iii. a ciklikus munkanélkiliségi
kiadasok, valamint iv. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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haztartdsok és vallalkozasok védelmeére iranyuljanak, beleférjenek a koltségvetési
keretekbe, és megdrizzek az energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket. A Bizottsag
2024. tavaszi eldrejelzése szerint a sziikséghelyzeti energiatamogatasi intézkedések
nettd koltségvetési terhe!® 2023-ban a GDP 1,9 %-at, 2024-ben 0,6 %-at, 2025-ben
pedig 0,0 %-at teszi ki. A villamosenergia- és gazarplafonokra vonatkozo intézkedések
varhatéan 2024. szeptember végéig hatidlyban maradnak. Ha az igy keletkezd
megtakaritasokat a tanacsi ajanlasnak megfelel6en a koltségvetési hiany csokkentésére
hasznaljak fel, akkor az az eldrejelzések szerint 2024-ben a GDP 1,3 %-4nak
megfeleld mértékli koltségvetési kiigazitast eredményezne, mikdzben ugyanebben az
évben a nettd nemzeti finanszirozasu elsédleges kiadasok a GDP 2,2 %-&nak
megfeleld expanziv hatast!® gyakorolnak a koltségvetési irainyvonalra. Az elérejelzés
szerint a szukseéghelyzeti energiatimogatési intézkedéseket nem fogjak 2023-2024-
ben a lehetd leghamarabb kivezetni. Igy fennall annak a kockazata, hogy az orszag
nem felel meg a tandcsi ajanlasnak. Emellett a kapcsolédd megtakaritasokat az
eldrejelzés szerint nem hasznaljadk fel teljes mértékben az 4allamhaztartdsi hiany
csokkentésére. Emiatt is fennall annak a kockazata, hogy az orszdg nem felel meg a
tandcsi ajanlasnak. A kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok és vallalkozasok
védelmére iranyuld szikseghelyzeti energiatamogatasi intézkedések koltségvetési
terhe a becslések szerint 2024-ben a GDP 0,1 %-ét teszi ki (2023-ban 0,4 %-at). Az
intézkedéseknek a GDP 0,1 %-at kitevd része Orzi meg az energiakereslet
csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére iranyul6d arjelzést (2023-ban
0,3 %).

A Tanacs emellett azt is ajanlotta, hogy Horvatorszag tartsa fenn a nemzeti
finanszirozasi  kozberuhdzdsok szintjét, és biztositsa a Helyreéllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tAmogatasok és mas unios
alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallas eldmozditasa
érdekében. A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu
kdzberuhédzasok (a 2023. évi GDP-aranyos 3,6 %-hoz képest) 2024-ben a GDP 4,5 %-
ara ndnek. Ez Osszhangban van a Tanics ajanldséval. Ezzel szemben az unids
forrasokbol (tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési  Eszkozbol)
finanszirozott kdzkiadasok mértéke a 2023. évi GDP-aranyos 3,4 %-hoz képest 2024-
ben a GDP 2,3 %-éara csokken. Ez a csokkenés az unids strukturalis alapok 2014—
2020-as programozasi idészakanak végére vezethetd vissza, amelyhez kapcsolddoan
2023-ig alltak rendelkezésre forrésok.

Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan, és valtozatlan
szakpolitikat feltételezve a Bizottsdg 2024. tavaszi elérejelzése 2025-ben a GDP
2,6 %-anak megfelel6 koltségvetési hianyt valdszintisit. A GDP-aranyos allamaddssag
2025 végére varhatoan 59,1 %-ra csokken.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymadst erdsité reformok és beruhazasok széles korét
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Ez a szam az emlitett kiadasi és bevételi intézkedések éves koltségvetési terhét mutatja, adott esetben az
energiaszolgaltatok altal a rendkivili nyereséglikre kivetett adok levonasaval.

E hatas, amely a nominalis GDP aranyaként fejezhetd ki, az elsddleges allamhaztartasi kiadasok
valtozasanak és a kozéptavl (tizéves) atlagos potencidlis nominalis GDP-ndvekedésnek az
Osszevetésébdl adodik, ahol az els6dleges allamhaztartasi kiaddsok nem tartalmazzak i. a
diszkreciondlis bevételi intézkedések jarulékos koltségvetési hatasat ii. az egyszeri kiadasokat, iii. a
ciklikus munkanélkiliségi kiadasokat, valamint iv. a Helyreéallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z és méas
unios alapok vissza nem téritendé tamogatasaibol finanszirozott kiadasokat.
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tartalmazza. Ezek véarhatéan hatékonyan hozzajarulnak a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok Gsszességének vagy jelentds részének kezeléséhez.
Horvatorszag hosszU tavu versenyképességének a zold és a digitalis atallas révén
torténd fokozasahoz, és ezzel egyidejlileg a tarsadalmi méltanyossag biztositdsdhoz
elengedhetetleniil fontos, hogy elfogadasat kovetéen a REPowerEU-fejezettel
Kiegészitett terv eredményes végrehajtasa ¢ szikos idOkereten beliil gyorsan
megvaldsuljon. A tervben foglalt kotelezettségvallalasok 2026 augusztusaig torténd
teljesitése szempontjabol meghatarozo jelentdséggel bir, hogy Horvatorszag folytassa
a reformok végrehajtasat és az esetleges késedelmek kockazatdnak kezelésével
felgyorsitsa a beruhdzésokat, mikdzben stabil igazgatdsi kapacitast biztosit. A
befogaddképesség kapcsan kihivasok mertlhetnek fel amiatt, hogy a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasi id6szakdnak vége felé nagy mertékben
koncentralodnak a beruhdzasok. A kozigazgatas kiilonbozé szintjei kozotti kellden
erds koordinacios szint fenntartdsa hatékony iranyitas biztositasa €s a projektek iddben
torténd végrehajtasanak megkonnyitése révén csokkentené az ilyen kockazatokat. A
helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd fontossagu a
helyi és regiondlis hatésagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus bevonasa a széles korti felelésségvallalas
biztositasa erdekében.

A kohézios politikai alapok félidos feliilvizsgalatanak részeként Horvatorszdgnak az
(EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével 0Osszhangban 2025 marciusaig felul Kkell
vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe véve tdbbek kozott a 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat, valamint nemzeti energia- és
Klimatervét. Az egyes programokhoz nydjtott unids finanszirozas végleges 0sszegét
ezen felllvizsgélat alapjan fogjak meghatarozni. Bar Horvatorszag eldrelépett a
kohézios politika és a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa terén, az orszag
tovabbra is kihivasokkal szembesiil, és tovabbra is jelentds regionalis
egyenlOtlenségek allnak fenn a févaros €s Horvatorszag tobbi része koOzOtt a
munkatermelékenység, a beruhdzasok szintje és a foglalkoztatas tekintetében.
Alapvetd fontossagi a kohézios politikai programok végrehajtasanak felgyorsitasa,
valamint az igazgatasi kapacitds valamennyi kormanyzati szinten valé megerdsitése.
Tovébbra is relevansak a programok keretében elfogadott prioritdsok. Az igazgatasi
kapacitasra vonatkoz6 intézkedéseken tul fontos, hogy a fovarosi région kiviili K+F-
beruh&zasokat gyorsan hajtsak végre. A klimasemleges gazdasagra valo atallast is meg
kell konnyiteni a terllleti igazsdgos atmenet tervek végrehajtasaval, az
energiaszegénység kezelésével és az energiak0zOsségek létrehozasaval. A
hulladékgytijtés és -kezelés javitdsa tovabbra is prioritas. Fontos eldmozditani az aktiv
munkaerdpiaci politikakat, a tovabbkeépzést és az atkeépzést az egyéni tanulasi szamlak
kialakitasa érdekében, tamogatni kell az intézményesitettség csdokkentését, valamint be
kell ruhdzni a megfeleld ¢s megtizethetd, kdzosségi alapu szocidlis szolgaltatasokba.
Horvatorszag felhasznalhatnd a Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformja
kezdeményezést?®®, hogy a digitalis technoldgidkba és a mélyrehatd innovacioba, a
tiszta és erdforras-hatékony technologidkba, valamint a biotechnolégidkba és a
gyOgyszergyartasba torténd beruhazasok révén segitse versenykepességenek
megujitasat.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/795 rendelete (2024. februar29.) a Stratégiai
Technolodgiak Eurépai Platformjanak (STEP) létrehozasarol.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon tal Horvatorszdg szamos tovabbi kihivéassal szembesil a
kiilonb6z6 finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférés és a tokepiacok elomozditasa, a
munkaerdpiaci strukturdlis munkaerdhidny, valamint a kutatasi, fejlesztési ¢és
innovacios tevékenységeket végzo kozintézmények széttagoltsaga terén.

Horvatorszdgban a nem banki finanszirozds tovabbra sem eléggé fejlett. A
részvénypiaci kapitalizacié és az adossag- és tékeinstrumentumok kibocsatasi szintje
jelentésen elmarad az uniés atlagtél. A magantéke- ¢€s kockazatitdke-piaci
tevekenységek korlatozott pozitiv tendenciat mutatnak. Az alternativ finanszirozasi
forrdsokba vetett bizalom alacsony szintje és vonzerejének hianya tovabbi akadalyt
jelent a maganmegtakaritdsok tOkepiacra vald atiranyitasa és a részvénypiac fejlédése
elétt. Az innovativ kis- és kozépvallalkozasoknak a piaci felkésziltség elérésére és
befektet6k vonzasara iranyuld kapacitasanak novelése versenyképesebb beruhazasi
kornyezetet mozdithat el6. A lakossagi befektet6k kotvény- és részvénypiacokon valo
kozvetlen részvételét eldsegitd és a befektetok altal az adozas terén tapasztalt
akadalyokat kezel6 intézkedések tovabb erdsitenék a piaci finanszirozas szerepét.

Horvatorszdg munkaerdpiacan tovabbra is pozitiv tendencidk figyelhetok meg, bar a
strukturalis munkaeréhidny tartosan fennall. Ezek sulyosbitjdk a munkaeréhidnyt,
mikdzben korlatozzak a termelékenység novekedését. A munkaerShiany kiilonosen
hangsulyos az épitdiparban, a turizmusban és az ipar egyes teriiletein. A javulds
ellenére a foglalkoztatasi rata még mindig alacsony, kulénésen az alacsony iskolai
végzettségli munkavallalok esetében. A 15 és 29 év kozotti, nem foglalkoztatott,
oktatdsban és képzésben nem részesiilék kozott egyre tobb az inaktiv személy. A
kisgyermekkori nevelési €s gondozasi létesitmények korlatozott elérhetdsége és a
megfeleld, intézményekt6l filiggetlenitett tartds apolas-gondozas akadalyozza a
munkaerdpiaci részvételt, kiilondsen a ndk esetében. Ez sulyosbitja a munkaerdhianyt,
¢és a kedvezdtlen demografiai tendencidk kozepette megakadalyozza a hazai munkaerd
teljes korti kihasznalasat. A fizika- és matematikatanarok hidnya hatassal van az
alapkészségekre és a nemzetkdzi tanuloi teljesitménymérés (PISA) eredményeire,
akadalyozva a magasabb szintli készségek elsajatitasat, a fels6fokt végzettséggel
rendelkezOk aranyanak javitasat (amely az egyik legalacsonyabb az EU-ban), a
természettudomanyok, a technoldgia, a miszaki tudomanyok és a matematika
teriletén a hallgatok szamanak novekedését, valamint a gazdasag innovacios
kapacitasat. A felndttképzési programokban valéd részvétel nagyon korlatozott. Ennek
eredményeként a vallalkozésok a szakképzett munkaerd rendelkezésre allasat tekintik
a beruhazasok egyik f6 akadalyanak. Horvatorszag — tobbek kozott a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv és a kohézids politika keretében — beruhazasokat és reformokat
hajt végre az oktatds és képzés terén azzal a céllal, hogy ndvelje a szakkepzett
munkavallalok szamat, és Osszehangolja a programokat a munkaerdpiaci igényekkel.
Ugyanakkor sziikség ¢€s lehetdség is van ezen erdfeszitések fokozasara a meglévo
intézkedések Kiigazitdsa és az egyéni tanulasi szamlak bevezetése révén annak
érdekében, hogy a felndttképzés vonzobba €s hozzaférhetébbé valjon, tobbek kozott az
inaktiv munkaképes koru népesség és a kilfoldi munkavallalok szamara is. A
korforgasos gazdasagra valo atallas felgyorsitasahoz sziikséges készsegek fejlesztése
érdekében is fokozott erdfeszitésekre van sziikség — az oktatasi rendszerben és a
munkaerdpiacon egyarant.

Horvatorszag kutatasi és innovacios teljesitménye tovabbra is pozitiv tendencidkat
mutat. A tovabbi eldrelépést azonban bizonyos mértékig hatraltatja az, hogy az allami
kutatas-fejlesztés és innovacio rendkivil széttagolt a kiillonb6z6 allami kutatdintézetek
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és egyetemi karok kozott. Ezen intézmények nagy szama és széttagoltsdga
akadalyozza a hatékonysagot, és csokkenti az egyiittmiikodés és a tudastranszfer
lehetdségeit, tobbek kozott a vallalkozasok ¢és a tudomanyos korok kozott.
Horvatorszag a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében reformokat hajt végre
az allami kutatointézetek szamanak csokkentése céljabol. Elonyos lenne azonban ezen
erdfeszitések hatokorének, ambicidinak és végrehajtasi iitemének novelése. Emellett a
vallalkozasok K+F-re forditott kiadasainak ardnya és az innovaciés programok
vallalkozéasok &ltali elterjesztése joval elmarad az unios atlagtol, ami a teljesitmény
altalanos csokkenését vonja maga utan.

Az eurobvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonodasokra és a gazdasagi
¢és monetaris unié miikodéséhez vald egyiittes hozzajarulasukra tekintettel 2024-ben a
Tanécs azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szo6l6 ajanlas végrehajtasa érdekében. Horvatorszag esetében az
1., 2., és 3. ajanlas hozzéjarul az elsd, a masodik, a harmadik, a negyedik eurodvezeti
ajanlas végrehajtasahoz,

AJANLJA, hogy Horvatorszag 2024-ben és 2025-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Kell6 id6ben nytjtsa be a kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervet. A
megreformalt Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinek megfeleléen
2025-ben korlatozza a nettd kiadasok? novekedését olyan mértékiire, amely
Osszhangban van azzal, hogy az allamhaztartasi hiany a Szerz6désben a GDP 3 %-
aban meghatarozott referenciaérték alatt marad, és az allamaddssag kdzéptavon
prudens szinten marad.

Erésitse meg az unids alapok kezeléséhez szilkséges igazgatasi kapacitast, gyorsitsa
fel a beruhazésokat, és tartsa fenn a reformok végrehajtasanak lendiletét. Kezelje a
felmeriil6 késedelmeket, lehetévé téve a REPowerEU-fejezetet is magdban foglald
helyreéallitasi és rezilienciaépitési terv folyamatos, gyors és hatékony végrehajtasat,
biztositva a reformok és beruhazdsok 2026 augusztusaig torténd befejezését.
Gyorsitsa fel a kohézids politikai programok végrehajtasat. A félidos feliilvizsgalat
keretében tovabbra is 6sszpontositson az elfogadott prioritdsokra, figyelembe véve a
Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformja kezdeményezés altal a versenyképesség
javitasara kinalt lehetdségeket.

"o

A versenyképesség megerdsitése €rdekében: 1. javitsa a kiilonb6zd finanszirozasi
forrasokhoz vald hozzéférést, és mozditsa el6 a tékepiacokat a lakossagi befektetok
kotvénypiaci részvételének megkonnyitésével, valamint a tdzsdei jegyzés
akadalyainak felszdmoldsaval és a vallalatirdnyitds megerdsitésével a részvénypiac
vonzerejének novelése érdekeben; ii. csokkentse a munkaerbhianyt és a
szakemberhianyt az alapvetd készségek megerdsitésével, a tovabbképzés és az
atképzés eldmozditdsaval, valamint a formalis otthoni és kozosségi alapt tartds
apolas-gondozashoz vald hozzaférés javitasaval; valamint iii. kezelje a kutatas-
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Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontja szerint ,netté kiaddasok” a kovetkezéket nem
tartalmaz6 kormanyzati kiadasok: kamatkiadasok, a diszkrecionalis bevételi intézkedések, az unids
alapokbdl szarmazé bevételek altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok,
az Uni¢ Altal finanszirozott programok téarsfinanszirozasival kapcsolatos nemzeti kiadasok, a
munkanélkili ellatadsokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint az egyszeri és egyéb atmeneti
intézkedések.

10

HU



HU

fejlesztési és innovacios tevékenységeket végzd kozintézmények széttagoltsagat a
kiilonbozé tamogatasi funkciok Osszevonasara vonatkozd atfogd ¢és kotelezd
megkozelités  biztositdsaval, az  Osszefonodasok pénziigyi  0sztonzodinek
megerdsitésével, valamint a Tudomanyigyi és Oktatasi Minisztérium, az &llami
kutatointézetek és felsdoktatasi intézmények kozotti teljesitménymegallapodasok
szerinti relevans stratégiai célok eldmozditdsanak biztositasaval.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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