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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zapoSljavanja Hrvatske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. 1 Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
proradunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduci da:

1) Uredba (EU)2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost pruza se financijska potpora drzavama
¢lanicama za provedbu reformi 1 ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene 1 digitalne tranzicije 1 jaCanja otpornosti
gospodarstava drzava Clanica. Mehanizmom se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju,
poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

! SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0].
2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0].
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Uredba o planu REPowerEU? donesena je 27. veljade 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladistenje energije i
energetske ucinkovitosti. Hrvatska je u svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost
dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i
ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”* na kojoj ¢e se temeljiti dono3enje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isti¢u kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjeSavati sadasnji
problemi produktivnosti i jacati dugoro¢na konkurentnost EU-a i njegovih drzava
¢lanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljace 2024. objavila Godisnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U tom izvjes¢u detaljno se opisuju
konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trziSta i prate godiSnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretac¢a konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godisnji pregled odrZivog rasta za 2024.°,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22. ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem Hrvatska nije utvrdena kao jedna od
drzava Clanica koja je mozda pogodena neravnoteZama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama i za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela i miSljenje o nacrtu proracunskog plana Hrvatske za
2024. Komisija je donijela 1 Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Vije¢e donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajedni¢kog
izvjes€a o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zapoSljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava i1 koji je Vijece donijelo
11. ozujka 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhvaéa novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i1 multilateralnom proracunskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97. Obuhvaca i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava ¢lanica’.

~N o o s

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1.) ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Vije¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) i Direktive Vije¢a (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024.
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Ciljevi su novog okvira odrzivost javnog duga te odrziv i ukljuciv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini 1 viSe je usmjeren na srednjoro¢no razdoblje i na
djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava Cclanica trebala bi Vijecu
i Komisiji dostaviti nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni
srednjorocni fiskalno-strukturni planovi sadrzavaju fiskalne i investicijske obveze i
obveze pojedine drzave Clanice u pogledu reformi te obuhvacaju CetverogodiSnje ili
petogodisnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoroénim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjoroénom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
¢lanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
¢lanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godis$njih izvjesc¢a o
napretku koje ¢e trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slucaju). Drzave ¢lanice trebale bi do 20. rujna 2024. dostaviti
svoje srednjorocne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. DrZzave ¢lanice trebale
bi osigurati sudjelovanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak 1 otpornost 1 dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne i za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, azurirani
ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18.121. Uredbe (EU) 2021/241.

Hrvatska je 14. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost 1 koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 28. srpnja 2021. donijelo Odluku o

o0 izmjeni Direktive 2011/85/EU o0 zahtjevima za proraunske okvire drzava ¢lanica_(SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024. (SL L
2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Neto rashodi znadi drzavni
rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe
Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje
programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za
nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Hrvatske®, koja je izmijenjena
8. prosinca 2023. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 radi
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu te
radi ukljuc¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU. Isplata obroka ovisi o odluci
Komisije, koja se donosi u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241,
da je Hrvatska u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne kljuc¢ne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Pretpostavlja se da su kljucne etape
i ciljne vrijednosti u zadovoljavaju¢oj mjeri postignute ako doti¢na drzava ¢lanica nije
ukinula mjere.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesée za Hrvatsku za 2024.1' U njemu je
ocijenjen napredak Hrvatske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje
je Vijeée donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana za
oporavak i1 otpornost Hrvatske. Na temelju te analize u tom izvjeS¢u utvrdeni Su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak 1 otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Hrvatske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a u pogledu zapos$ljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva, kao i napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat!?, saldo opée drzave u Hrvatskoj se sa
suficita od 0,1 % BDP-a u 2022. smanjio na deficit od 0,7 % BDP-a u 2023., dok je
dug opée drzave pao sa 67,8 % BDP-a krajem 2022. na 63,0 % BDP-a krajem 2023.

Vijeée je 12.srpnja2022. preporucilo® da Hrvatska poduzme mjere &iji je cilj
osigurati da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike'*, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i
ciljanu potporu kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena
energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Hrvatskoj je preporuceno da se pripremi za
prilagodbu postojece potrosnje u skladu s razvojem situacije. Hrvatskoj je preporuc¢eno
1 da poveca javna ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost
uzimajuci u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim
procjenama smjer fiskalne politike®® bio je u 2023. ekspanzivan (3,0 % BDP-a), u
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Provedbena odluka Vije¢a od 28. srpnja2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Hrvatske (10687/2021).

Provedbena odluka Vijeca od 8. prosinca 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 28. srpnja 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Hrvatske (15834/2023).

SWD(2024) 611 final.

Eurostat-Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2024.

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Hrvatske i davanje misljenja
Vije¢a o Programu konvergencije Hrvatske za 2022., SL C 334, 1.9.2022., str. 88.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjorocni potencijalni rast
proizvodnje Hrvatske u 2023., koji se koristi za mjerenje smjera fiskalne politike, iznositi 11,6 % u
nominalnom smislu, na temelju prosjeéne desetogodisnje stope potencijalnog realnog rasta i deflatora
BDP-a za 2023.

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu i.
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (i isklju¢ujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te
ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije. Negativan (pozitivan)
predznak pokazatelja 0znacava ekspanzivnu (kontrakcijsku) fiskalnu politiku.
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kontekstu visoke inflacije. Rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u 2023. ekspanzivan uc¢inak od 1,3 %
BDP-a na smjer fiskalne politike. To ukljucuje povecani troSak ciljanih hitnih mjera
potpore kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na poveéanja cijena energije
za 0,1 % BDP-a. Stoga je ekspanzivni ucinak primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira
drzava u 2023. samo djelomicno rezultat ciljane hitne potpore kucanstvima i
poduzeéima koja su najosjetljivija na povecanja cijena energije. Na ekspanzivni rast
primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda) utjecale su i hitne energetske mjere koje nisu bile ciljane, stalno povecanje
placa u javnom sektoru i socijalnih naknada. Rast primarnih tekucih rashoda koje
financira drzava u 2023. nije bio u skladu s Preporukom Vijeca. Rashodi financirani
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih
fondova EU-a iznosili su 3,4 % BDP-a u 2023. Ulaganja koja financira drzava iznosila
su 3,6 % BDP-a u 2023., sto je povecanje od 1,4 postotna boda u odnosu na 2022.
Hrvatska je financirala dodatna ulaganja sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i drugih fondova EU-a. Hrvatska je financirala javna ulaganja u zelenu i
digitalnu tranziciju i energetsku sigurnost, medu ostalim u energetsku obnovu zgrada,
proizvodnju biogoriva i vodika, infrastrukturu za gospodarenje vodama i otpadom,
infrastrukturu za elektricnu energiju i plin, digitalizaciju javne uprave, ulaganja u
digitalnu dijagnostiku i opremu u bolnicama te potporu poslovnom sektoru za zelenu i
digitalnu tranziciju, $to se dijelom financira sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i drugih fondova EU-a.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
3,3% u 2024. i za 2,9 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,5 % u 2024. i
2,2 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 2,6 % BDP-a u
2024. i smanjenje udjela duga opce drzave u BDP-u na 59,5% do kraja 2024.
Povecanje deficita u 2024. uglavnom je rezultat dodatnog povecanja rashoda zbog
nove reforme placa u javnom sektoru, dodatnog povecanja mirovina i socijalne
pomo¢i i znatnog povecanja ulaganja koja financira drzava. Smanjenje udjela duga
op¢e drzave u BDP-u u 2024., unato¢ ekspanzivnom smjeru fiskalne politike, rezultat
je uc¢inka nazivnika od jo$ uvijek snaznog rasta BDP-a i prilagodbe stanja i tokova
koja utjee na smanjenje duga. Ta prilagodba obuhvaca djelomi¢nu upotrebu rezervi
depozita za otplatu dijela duga u 2024. (nakon Sto su 2023. zabiljezeni veci depoziti
zbog pretfinanciranja dijela buduc¢ih otplata duga) i obracun transakcija u skladu s
Europskim sustavom racuna, nakon isporuke vojnih zrakoplova koji su placeni
prethodnih godina. Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2024. smjer
fiskalne politike biti ekspanzivan (1,2 % BDP-a).

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak o
otpornost financirati rashodi u iznosu do 1,2 % BDP-a, u odnosu na 0,7 % BDP-a u
2023. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost omogucit ¢e visokokvalitetna wulaganja 1 reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo i dug opée drzave Hrvatske. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. o¢ekuje se da ¢e u 2024. rashodi financirani
zajmovima iz Mehanizma za oporavak i otpornost iznositi 0,3 % BDP-a, u odnosu na
0,1 % BDP-a u 2023.
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Vijeée je 14.srpnja2023. preporudilo!® da Hrvatska osigura razboritu fiskalnu
politiku, osobito ograni¢avanjem nominalnog poveéanja neto primarnih rashoda koje
financira drzaval’ u 2024. na najvise 5,1 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri
izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta proracunskih planova za 2024. vode
racuna o tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu
predloziti pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na
deficitu. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u Hrvatskoj
do¢i do povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 14,4 % u 2024., §to
je vise od preporucene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna potro$nja u odnosu na
preporucenu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda koje financira drzava na
razini je 3,6 % BDP-a u 2024. Postoji rizik da to ne bude u skladu s preporukom
Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Hrvatska u 2023. 1 2024. $to prije poduzme mjere
radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da ostvarene ustede
iskoristi za smanjenje drzavnog deficita. Vijec¢e je dodatno utvrdilo da bi Hrvatska,
budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov
nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na zaStitu ranjivih kucanstava i
poduzeéa, fiskalno pristupacne te da poticu smanjenje potro$nje energije. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proracunski trosak'® hitnih mjera
energetske potpore u 2023. procijenjen je na 1,9 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi
0,6 % u 2024. i 0,0 % u 2025. Osobito se pretpostavlja se da ¢e mjere za ogranicenje
cijene elektricne energije i plina ostati na snazi do kraja rujna 2024. Ako se u skladu s
preporukom Vijeca ostvarene ustede iskoriste za smanjenje drzavnog deficita, u tim se
projekcijama implicira fiskalna prilagodba od 1,3 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj
godini neto primarni rashodi koje financira drzaval® imati ekspanzivan uginak od
2,2 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Ne predvida se postupno ukidanje hitnih
mjera energetske potpore Sto prije u 2023. 1 2024. Postoji rizik da to ne bude u skladu
s preporukom Vijeca. Osim toga, ne predvida se da ¢e se ostvarene ustede u cijelosti
iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Postoji rizik da ni to ne bude u skladu s
preporukom Vijeca. Proracunski trosak hitnih mjera energetske potpore usmjerenih na
zastitu ranjivih kucanstava i poduzeca procjenjuje se na 0,1 % BDP-a u 2024. (0,4 % u
2023.), od ¢ega 0,1 % BDP-a Salje cjenovni signal da se smanji potraZznja za energijom
1 poveca energetska ucinkovitost (0,3 % u 2023.).

Osim toga, Vijece je Hrvatskoj preporucilo 1 da ocuva javna ulaganja koja financira
drzava i osigura udinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja
zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024., predvida se
da ¢e se javna ulaganja koja financira drzava povecati na 4,5 % BDP-a u 2024. (u
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Preporuka Vije¢a od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2023. i davanje
misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Hrvatske za 2023., SL C 312, 1.9.2023., str. 97.

Neto primarni rashodi definiraju su kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.

Ta vrijednost predstavlja razinu godiSnjeg proracunskog troska tih mjera, uklju¢ujuci prihode i rashode
1, ovisno o slucaju, iskljucujuci prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog ucinka
diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. jednokratnih rashoda i iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i
iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoroénu (10-godi$nju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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17)

(18)

(19)

odnosu na 3,6 % BDP-a u 2023.). To je u skladu s preporukom Vije¢a. Osim toga,
ocekuje se da ¢e se javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova
EU-a, ukljucuju¢i bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
smanjiti na 2,3 % BDP-a u 2024. (s 3,4 % BDP-a u 2023.) Na to smanjenje utjece
zavrSetak programskog razdoblja 2014. — 2020. za strukturne fondove EU-a, za koje
su sredstva bila na raspolaganju do 2023.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljuCenja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 2,6 % BDP-a u 2025. Predvida se da ¢e do kraja 2025. do¢i do smanjenja
udjela duga opée drzave u BDP-u na 59,1 %.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (b) i Kkriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
pomoci da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, klju¢an je za
poticanje dugoro¢ne konkurentnosti Hrvatske zelenom i digitalnom tranzicijom, uz
istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana izvrsile do
kolovoza 2026., klju¢no je da Hrvatska nastavi provedbu reformi i ubrza ulaganja,
poduzme mjere za otklanjanje rizika od kasnjenja i istodobno osigura snazan
administrativni kapacitet. Zbog velike koncentracije ulaganja na kraju razdoblja
provedbe plana za oporavak i otpornost mogli bi se pojaviti problemi s apsorpcijom.
Ako se zadrzi dovoljno ¢vrsta koordinacija na razli¢itim razinama uprave, ti bi se rizici
smanyjili jer bi se osiguralo djelotvorno upravljanje i olaksala pravodobna provedba
projekta. Sustavno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera,
civilnog drustva i1 drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se osigurala
op¢a odgovornost za uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Hrvatska u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do ozujka 2025.
preispitati svaki program, uzimajuéi u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u
preporukama koje su joj upucene 2024., kao 1 u svojem nacionalnom energetskom i
klimatskom planu. To preispitivanje osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih
sredstava EU-a ukljucenih u svaki od tih programa. Hrvatska je ostvarila napredak u
provedbi kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni
izazovi 1 vidljive su znatne razlike izmedu regije glavnog grada i ostatka Hrvatske u
smislu produktivnosti rada, razina ulaganja i zaposlenosti. Klju¢no je ubrzati provedbu
programa kohezijske politike, uz jacanje administrativnog kapaciteta na svim razinama
vlasti. Prioriteti koji su dogovoreni u programima i dalje su relevantni. Uz mjere koje
se odnose na administrativni kapacitet, vazna je brza provedba ulaganja u istrazivanja i
razvoj izvan regije glavnog grada. Nuzno je i olakSati prelazak na klimatski neutralno
gospodarstvo provedbom teritorijalnih planova za pravednu tranziciju, rjeSavanjem
problema energetskog siromaStva i stvaranjem energetskih zajednica. PoboljSanje
prikupljanja i gospodarenja otpadom i dalje je prioritet. Vazno je promicati aktivne
politike trziSta rada, usavrSavanje i prekvalifikacije u cilju uvodenja individualnih
racuna za ucenje, poduprijeti deinstitucionalizaciju i ulagati u adekvatne i pristupacne
socijalne usluge skrbi u zajednici. Hrvatska moze iskoristiti inicijativu Platforma za
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strateske tehnologije za Europu?® za pomoé u preobrazbi svoje konkurentnosti
ulaganjima u podrucje digitalnih tehnologija i1 inovacija duboke tehnologije, Cistih i
resursno uc¢inkovitih tehnologija te biotehnologija i proizvodnje lijekova.

Uz gospodarske i socijalne poteskoce koje se otklanjaju planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Hrvatska se suofava s dodatnim
izazovima koji se odnose na pristup razliitim izvorima financiranja i promicanje
trziSta kapitala, neuskladenosti vjeStina i potreba trziSta rada i rascjepkanost javnih
ustanova za istrazivanje, razvoj i inovacije.

U Hrvatskoj je nebankovno financiranje i1 dalje nedovoljno razvijeno. Trzisna
kapitalizacija na burzi i razina izdavanja duznickih i vlasnickih instrumenata znatno
zaostaju za prosjekom EU-a. Aktivnosti na trziStu privatnog vlasni¢kog kapitala i
poduzetnickog kapitala pokazuju ograni¢ena pozitivna kretanja. Niska razina
povjerenja i manjak privlacnosti alternativnih izvora financiranja dodatna su prepreka
za usmjeravanje privatne Stednje u trziste kapitala i razvoj burze. Poveéanje kapaciteta
inovativnih malih i srednjih poduzeca radi postizanja spremnosti trzista i privlacenja
ulagaca moze potaknuti konkurentniju ulagacku klimu. Mjere koje olakSavaju izravno
sudjelovanje malih ulagac¢a na trziStima vlasni¢kog kapitala i obveznica i1 uklanjaju
porezne prepreke za ulagace dodatno bi ojacale ulogu trzisnog financiranja.

Pozitivna kretanja na hrvatskom trziStu rada nastavljaju se, ali su i dalje prisutne trajne
neuskladenosti vjestina i potreba trziSta rada. One povecavaju manjak radne snage i
istodobno ograni¢avaju poveéanje produktivnosti. Manjak radne snage posebno je
izrazen u gradevinarstvu, turizmu i nekim dijelovima industrije. Unato¢ poboljSanjima,
stopa zaposlenosti joS je niska, posebno za niskokvalificirane radnike. Sve je veci broj
neaktivnih osoba u dobi od 15 do 29 godina koje ne rade odnosno nisu u sustavu
redovitog obrazovanja ni u sustavu obrazovanja odraslih. Ograniena raspolozivost
ustanova za rani 1 predSkolski odgoj 1 obrazovanje 1 adekvatne deinstitucionalizirane
dugotrajne skrbi otezavaju sudjelovanje na trzZiStu rada, posebno Zena. To dodatno
povecava manjak radne snage 1 onemogucuje da se u vremenu negativnih
demografskih kretanja u potpunosti iskoristi domaca radna snaga. Manjak nastavnika
fizike 1 matematike utjeCe na osnovne vjestine i rezultate u Programu za medunarodnu
procjenu ucenika (PISA), otezava stjecanje naprednijih vjeStina, poboljSanje stope
zavrSenog tercijarnog obrazovanja (koja je jedna od najnizih u EU-u), povecanje broja
studenata u podrucju znanosti, tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM) te
inovacijski kapacitet gospodarstva. Sudjelovanje odraslih u programima obrazovanja
vrlo je nisko. Zbog toga poduzeca smatraju da je nedostupnost kvalificiranog osoblja
jedna od glavnih prepreka ulaganjima. Hrvatska ulaze i provodi reforme u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja, medu ostalim u okviru plana za oporavak i otpornost i
kohezijske politike, kako bi poboljsala ponudu kvalificiranih radnika 1 uskladila
programe s potrebama trziSta rada. Medutim, ti se napori trebaju i mogu pojacati
prilagodbom postojecih mjera 1 uvodenjem individualnih racuna za ucenje kako bi
obrazovanje odraslih postalo atraktivnije i pristupacnije, medu ostalim za neaktivno
radno sposobno stanovni$tvo i strane radnike. Potrebni su pojacani napori i da se u
okviru obrazovnog sustava i trziSta rada razviju vjeStine za ubrzanje prelaska na
kruzno gospodarstvo.
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Uredba (EU) 2024/795 od 29. veljace 2024. o uspostavi Platforme za strateSke tehnologije za Europu
(STEP).

HR



HR

(23)

(24)

Rezultati Hrvatske u podrucju istrazivanja i inovacija 1 dalje pokazuju pozitivna
kretanja. Ipak, daljnji napredak u odredenoj mjeri otezava velika rascjepkanost u
podrucju javnog istrazivanja, razvoja 1 inovacija na razini javnih istrazivackih
ustanova i fakulteta u okviru sveucili$ta. Brojnost i rascjepkanost tih ustanova posebno
otezavaju ucinkovitost 1 smanjuju mogucénosti za suradnju i prijenos znanja, medu
ostalim izmedu poduzeca i akademske zajednice. Hrvatska u okviru plana za oporavak
1 otpornost provodi reforme u cilju smanjenja broja javnih ustanova za istrazivanje.
Medutim, bilo bi korisno povecati opseg, ambiciju i brzinu provedbe tih nastojanja. Uz
to, udio rashoda poduzeca u istrazivanju i razvoju i njihovo uvodenje inovativnih
programa i dalje je ispod prosjeka EU-a, zbog ¢ega su rezultati opcenito slabiji.

Imajuc¢i u vidu blisku povezanost gospodarstava drzava c¢lanica europodrucja i1 njihov
zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024.
drzavama clanicama europodrucja preporucilo da mjere za provedbu preporuke o
ekonomskoj politici europodru¢ja poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost. Za Hrvatsku, preporuke 1., 2. i 3. doprinose provedbi prve, druge, trece i
Cetvrte preporuke za europodrudje.

PREPORUCUIE da Hrvatska u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu, u 2025. ograniéiti rast neto rashoda?’ na
stopu koja je u skladu s odrzavanjem deficita opée drzave ispod referentne
vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom i zadrzavanjem duga opce drzave na
razboritoj razini u srednjoro¢nom razdoblju.

Jacati administrativni kapacitet za upravljanje sredstvima EU-a, ubrzati ulaganja i
odrzati dinamiku u provedbi reformi. Izbje¢i nova kasnjenja kako bi se omogucila
kontinuirana, brza i djelotvorna provedba plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci
poglavlje o planu REPowerEU, i tako osigurati zavrSetak reformi i ulaganja do
kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske politike. U okviru njihova
preispitivanja u sredini razdoblja, i dalje se baviti dogovorenim prioritetima i radi
poboljsanja konkurentnosti razmatrati mogucnosti koje pruza inicijativa Platforma za
strateSke tehnologije za Europu.
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U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drZzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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3. Za povecanje konkurentnosti: i. povecati pristup razli¢itim izvorima financiranja i
promicati trzista kapitala tako Sto ¢e se olaksati sudjelovanje malih ulagaca na trzistu
obveznica te ukloniti prepreke za uvrstenje i jacati korporativno upravljanje kako bi
se povecala atraktivnost burze; ii. smanjiti nedostatak radne snage i vjestina tako §to
¢e se jacati osnovne vjeStine, poboljSati usavrSavanje i prekvalifikacije 1 olaksati
pristup formalnoj dugotrajnoj skrbi u ku¢i i u zajednici i iii. smanjiti rascjepkanost
javnih ustanova za istrazivanje, razvoj 1 inovacije tako Sto ¢e se osigurati
sveobuhvatan i obvezujuéi pristup za spajanje razlicitih funkcija potpore, potaknuti
financijske inicijative za spajanja i osigurati promicanje relevantnih strateskih ciljeva
u okviru programskih ugovora izmedu Ministarstva znanosti 1 obrazovanja i javnih
ustanova za istrazivanje i visokih ucilista.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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