SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 29 april 1999 "

I mail C-342/96,

Konungariket Spanien, foretritt av Paloma Plaza Garcia, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard E. Ser-
vais, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Paul F. Nemitz och Fer-
nando Castillo de la Torre, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: rittstjansten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: spanska,

I-2471



DOM AV DEN 29.4.1999 — MAL C-342/96

angiende en talan, med stdd av artikel 173 i EG-fordraget, om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut 97/21/EG, EKSG av den 30 juli 1996 om statligt stod till
Compaiifa Espaiiola de Tubos por Extrusién SA, med site i Llodio (Alava) (EGT
L 8, 1997, s. 14),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden pi andra avdelningen G. Hirsch (referent),
tillférordnad avdelningsordférande pé sjitte avdelningen, samt domarna G. F. Man-
cini och H. Ragnemalm,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H. A. Riihl,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 14 maj 1998 av: Spa-
niens regering, foretridd av Nuria Diaz Abad, abogado del Estado, i egenskap av
ombud, och kommissionen, féretridd av Paul E. Nemitz och Juan Guerra Fernin-
dez, rittstjinsten, i egenskap av ombud,

och efter att den 9 juli 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Konungariket Spanien har genom ansokan, som inkom till domstolens kansli den
16 oktober 1996, med stdd av artikel 173 forsta stycket 1 EG-fordraget, vickt talan
om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 97/21/EG, EKSG av den 30 juli 1996
om statligt stod till Compafifa Espafiola de Tubos por Extrusién SA, med site i
Llodio (Elava) (EGT L 8, 1997, s. 14, nedan kallat det omtvistade beslutet).

Foretaget Compaiifa Espaiiola de Tubos por Extrusién SA (nedan kallat Tubacex)
ir ett privatritsligt bolag som ligger i Llodio (Alava) och som tillverkar sémlosa
stalror. Foretaget har dven ett staltillverkande dotterbolag, Acerfa de Alava, som lig-
ger i Amurrio (Alava).

Efter att under flera ir ha haft allvarliga ekonomiska svérigheter, forklarades Tuba-
cex i juni 1992 enligt Ley espafiola de suspension de pagos (spansk lag om betal-
ningsinstillelse) tillfilligt insolvent och stillde in alla betalningar. I oktober 1993
upphivdes betalningsinstillelsen genom en uppgorelse med fordringsigarna.

Efter en omfattande forberedande undersékning av de olika aspekterna av foretagets
finansiella omstrukturering och andra frigor i samband med detta beslot kommis-
sionen den 25 februari 1995 att inleda det forfarande som avses i artikel 93.2 i
EG-fordraget och 1 artikel 6.4 i kommissionens beslut nr 3855/91/EKSG av den
27 november 1991 om gemenskapsregler for stéd till stilindustrin (EGT L 362,
s. 57), bland annat med hinsyn till eventuella inslag av stodkaraktar avseende skuld-
uppgorelser med Fondo de Garantia Salarial (l6negarantifonden, nedan kallad
Fogasa) och Tubacex finansiella omstrukturering, frimst avseende eventuella inslag
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av stodkaraktir i friga om socialférsikringskassans medverkan till att betalnings-
instillelsen hivdes.

Tillimplig nationell lagstiftning

Fogasa.

Fogasa ir ett oberoende organ som lyder under arbetsmarknads- och socialférsik-
ringsministeriet och finansieras genom sociala avgifter. Dess huvudsakhga uppgift
ar, enligt artikel 33 forsta stycket i arbetstagarforeskrifterna, att till arbetstagarna
utbetala l6ner som inte har betalats pd grund av insolvens, betalningsinstillelse, kon-
kurs eller en konkurrenssituation mellan foretagens borgenirer”. Enligt artikel 33
fyarde stycket ir Fogasa skyldigt att 6verta arbetstagarnas rittigheter och féra talan
i deras stille for att erhilla iterbetalning av de belopp som tillskjutits.

De formkrav som skall vara uppfyllda for att dterbetalning skall erhillas anges i
kungligt dekret nr 505/85 av den 6 mars 1985 om Fogasas organisation och funk-
tion, som har tillkommit for att komplettera arbetstagarféreskrifterna. I artikel 32
forsta stycket i detta kungliga dekret stadgas i detta avseende féljande:

”Fo6r att underlitta indrivningen av utestiende belopp fir l6negarantifonden ingi
dterbetalningsavtal, vari krav avseende form, frister och garantier definieras, och
dirvid forena regresstalans verkan med krav pé att foretaget skall fortsitta sin verk-
samhet och att arbetstillfillena skall bibehillas.
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De belopp vars iterbetalning har lagts om loper med rinta enligt gillande lagstadgad
rintesats.”

Social trygghet

I artikel 20 i den allminna lagen om social trygghet stadgas f6ljande:

1. En f6rdelning eller uppdelning av betalningen av skulder avseende sociala avgif-
ter eller tilligg till dessa sociala avgifter kan beviljas.”

Till de omlagda skulderna tillkommer forseningstilligg, 1 enlighet med artikel 27 1
denna lag.

Villkoren for férdelning och uppdelning av betalningen anges i1 kungligt dekret
nr 1517/91 av den 11 oktober 1991 om godkinnande av de allminna foreskrifterna
f6r uttag av avgifter inom systemet for social trygghet. I detta kungliga dekret, som
utgdr grunden for socialférsikringskassans ingripanden, foreskrivs i artikel 41,
benimnd “Form, villkor och metoder”, féljande:

2. ... en fordelning eller uppdelning av betalningen av skulder till socialforsak-
ringskassan leder till att ranta skall erliggas, frin den dag da férdelningen och upp-
delningen beviljades till den dag di betalning sker, enligt den gillande lagstadgade
rintesatsen vid tidpunkten fér beviljandet, i enlighet med bestimmelserna i lag
nr 24 av den 29 juni 1984.”
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De iterbetalningsavtal som ingicks med Fogasa

Arbetstagarna i de berorda féretagen begirde utbetalning av innestiende l6ner hos
Fogasa omedelbart efter att férfarandet {6r betalningsinstillelse hade inletts i juni
1992, Efter férhandlingar undertecknade Tubacex, Aceria de Alava och Fogasa den
10 juli 1992 ett avtal, enligt vilket 16negarantifonden skulle betala arbetstagarnas
16ner, vilka preliminirt hade faststillts till ett belopp om 444 327 300 PTA. De bida
foretagen forpliktade sig att betala tillbaka detta belopp jimte 211 641 186 PTA i
rinta, beriknad efter rintesatsen 10 procent rak rinta per ir, som skulle betalas i
halvérsbelopp om 40 998 011 PTA under en period om itta ir.

Nir arbetstagarna hade fitt betalt undertecknades den 8 februari 1993 ett reviderat
iterbetalningsavtal, enligt vilket skuldens kapitalbelopp uppgick till 376 194 837 PTA,
jamte 183 473 133 PTA i rinta. Detta belopp skulle amorteras 1 sexton halvirsvisa
delbetalningar och 16pa med en rintesats om 9 procent frin och med den 1 augusti
1993. De dterbetalningspliktiga delbeloppen, inklusive rinta, 6kade gradvis frin 33
miljoner PTA frin borjan till 37 miljoner PTA mot slutet av betalningsperioden,
eftersom rintebetalningarna gradvis minskade. Enligt dnnu ett reviderat avtal, av
den 16 februari 1994, faststilldes skuldens kapitalbelopp till 372 miljoner PTA,
jimte 154 138 830 PTA 1 rinta, till en rintesats om 9 procent.

Till f6ljd av ett socialférsikringsavtal med arbetstagarna ingicks den 10 mars 1994
ett nytt lineavtal. De belopp som skulle 3terbetalas uppgick till kapitalbeloppet
465 727 750 PTA, jimte 197 580 900 PTA i rinta. Amorteringsperioden var itta ir
frin och med den 30 december 1994 och rintesatsen 9 procent rak rinta. Betal-
ningen av rintan skots upp till de tre sista dren av denna period och 71 procent av
amorteringarna pi kapitalbeloppet skulle borja betalas f6rst den 30 december 1998.
Enligt de spanska myndigheterna foreslog foretaget, efter att ha undertecknat detta
andra lineavtal, att det omedelbart skulle betala 4 194 839 PTA som hirrérde fran
det forsta aterbetalningsavtalet och flera nya avtal om prioritetsgaranti i férbindelse
med detta.
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Aven detta andra iterbetalningsavtal reviderades genom en uppgorelse av
den 3 oktober 1994. Det framgir av denna att den slutliga skuldens kapitalbelopp
uppgick till 469 491 521 PTA, jimte 205 335 378 PTA i rinta, vilket skulle terbe-
talas under en period om &tta ir med bérjan den 30 december 1994. Rintorna skulle
inte bérja betalas f6rrin de tre sista dren och 70 procent av amorteringarna pi

kapitalbeloppet skéts upp till den 30 december 1998.

De avtal om omliggning och uppdelning av sociala avgifter som ingicks med
socialforsikringskassan

Tubacex hade till socialférsikringskassan ett antal skulder, vilka hade reglerats
genom uppgorelsen med fordringsigarna om upphivande av betalningsinstillelsen
i oktober 1993 (se punkt 3 i denna dom). Efter denna uppgorelse upphérde Tubacex
och Aceria de Alava pa nytt att betala sociala avgifter inom de lagstadgade fristerna
och idrog sig siledes en skuld som uppgick till 1 156 601 560 PTA for Tubacex och
255 325 925 PTA for Aceria de Alava. Till dessa skulder kom, i enlighet med arti-
kel 27 i den allminna lagen om social trygghet, forseningstilligg pd 20 procent,
uppgiende till 253 335 669 PTA respektive 49 083 697 PTA, vilket utgjorde ett total-
belopp om 1409 957 329 PTA att utbetalas av Tubacex och ett totalbelopp om
274 409 604 PTA att utbetalas av Acerfa de Alava.

Den 25 mars och den 12 april 1994 ingick socialférsikringskassan avtal med Tuba-
cex och Acerfa de Alava i syfte att driva in de skulder som de sistnimnda hade
adragit sig gentemot kassan. Genom dessa avtal kom parterna éverens om att ligga
om dessa skulder och att dela upp betalningen i enlighet med de nationella bestim-
melser som nimns i punkterna 7 och 8 i denna dom. Enligt det férsta av dessa avtal
skulle Aceria de Alava terbetala kapitalbeloppet av sin skuld om 274 409 604 PTA,
jamte rinta till en rintesats om 9 procent. Aterbetalningen skulle ske gradvis, under
en period om fem 3r, och 51 procent av skuldbeloppet skulle inte betalas forrin
under det femte 3ret. I det andra avtalet, som ingicks med Tubacex, foreskrevs att
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den fordelade aterbetalningen avseende skulden om 1 409 957 329 PTA, jimte rinta
beriknad enligt en rintesats om 9 procent, skulle ske enligt motsvarande villkor som
avseende Aceria de Alava.

Det omtvistade beslutet

I artikel 1 i det omtvistade beslutet stadgas féljande:

*De étgirder som vidtagits av Spanien till f6rmin f6r Compafiia Espafiola de Tubos
por Extrusién SA (Tubacex) och Aceria de Alava innehall inslag av statligt stod som
hade beviljats lagstridigt och ir oférenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 92 1 EG-fordraget och beslut nr 3855/91/EKSG, eftersom den rintesats som
tillimpades understeg de marknadsmissiga rintesatserna. Foljande dtgirder berérs:

1) Lineavtal som undertecknades den 10 juli 1992 mellan 16negarantifonden (Fogasa),
Tubacex och Aceria de Alava avseende ett totalt kapitalbelopp pi 444 327 300
pesetas, vilket indrades genom avtal av den 8 februari 1993 och den 16 februari
1994 (vilka omfattade kapitalbeloppen 376 194 872 pesetas respektive 372 000 000
pesetas).

2) Lineavtal som undertecknades den 10 mars 1994 mellan Fogasa, Tubacex och
Aceria de Alava avseende ett kapitalbelopp pi totalt 465 727 750 pesetas, vilket
indrades genom avtal den 3 oktober 1994 till ett kapitalbelopp pi totalt
469 491 521 pesetas).
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3) Avtal som undertecknades den 25 mars 1994 mellan socialférsikringskassan och
Aceria de Alava avseende omliggning av en skuld pi 274 409 604 pesetas.

4) Avtal som undertecknades den 12 april 1994 mellan socialforsikringskassan och
Tubacex avseende omliggning av skulder till ett virde av 1 409 957 329 pesetas.”

I artikel 2 i det omtvistade beslutet foreskrivs foljande:

”Spanien skall upphiva inslagen av statligt st6d 1 de atgirder som avses 1 artikel 1
genom att dra tillbaka dem eller genom att tillimpa normala marknadsmaissiga vill
kor nir det giller den effektiva rantan frin den tidpunkt nir Fogasa ursprungligen
beviljade linen och nir omliggningen av skulden till socialférsikringskassan efter
betalningsinstillelsen dverenskoms [. D]et belopp som utgér skillnaden mellan den
marknadsmissiga rantan och den rinta som tillimpades fram till dagen for det fak-
tiska upphivandet av stédet [skall iterkrivas av de berérda foretagen].

Detta belopp skall iterbetalas 1 enlighet med de forfaranden och de bestimmelser
som foreskrivs enligt spansk lag och dven omfatta den upplupna rintan. Den rin-
tesats som skall tillimpas skall vara den normala marknadsrinta som avses i forsta
stycket, och rintorna skall beriknas frin och med den dag da stédet beviljades fram
till dagen for den faktiska dterbetalningen av stodet.”

Konungariket Spanien har till st6d for sin talan dberopat tvd grunder, vilka hinfor
sig till en 6vertradelse av artiklarna 118 och 92.1 i fordraget.
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Overtridelse av artikel 118 i fordraget

Konungariket Spanien hivdar f6r det forsta att de dtgirder som kommissionen har
betecknat som statligt stdd i verkligheten ir avtal som féljer av arbetsritten, nirmare
bestimt av bestimmelserna om social trygghet, vilket ir ett omrdde som faller under
medlemsstaternas exklusiva behorighet och dir kommissionen enbart har till upp-
gift att framligga f6rslag och samordna. Nirmare bestimt skall Fogasa endast utbe-
tala I6ner som inte har betalats av foretaget till arbetstagarna och fyller dirvid en
funktion som ”l6negaranti”, som ingér i bestimmelserna i sjilva anstillningsavtalen.
Vad betriffar indrivningen av féretagens skulder till socialfrsikringskassan i fall di
avgifterna inte inbetalas, regleras den av den allminna lagen om social trygghet. Det
ar foljaktligen friga om en regel avseende social trygghet, genom vilken formerna
for betalningen av de avgifter som infors genom samma lag faststills.

Enligt kommissionen har diremot Fogasas och socialférsikringskassans ingripande
inte nigot direkt socialt syfte. Det férstnimndas huvudsakliga uppgift ir att garan-
tera betalningen av loner som inte har utbetalats av foretagen. I det avseendet
péaverkas inte bestimmelserna i arbetstagarforeskrifterna av det omtvistade beslutet,
eftersom denna betalning aldrig ifrigasatts i detta. Vad betriffar socialférsikrings-
kassan begrinsar den sig till att férdela ett antal skulder, enbart i syfte att 16sa
foretagens finansiella problem, varvid arbetstagarna behiller alla sina rittigheter,
eftersom de sistnimnda kan uppbira sina 16ner och deras socialférsikringsskydd
inte pa nigot sitt paverkas.

Enligt artikel 118 f6rsta stycket i fordraget skall kommissionen, utan att det piver-
kar tillimpningen av &vriga bestimmelser i férdraget och i 6verensstimmelse med
fordragets allminna mal, ha till “uppgift att frimja ett nira samarbete mellan med-
lemsstaterna pa det sociala omradet...”. I artikel 118 andra stycket foreskrivs att
kommissionen i detta syfte i nira kontakt med medlemsstaterna skall foreta utred-
ningar, avge yttranden och organisera samrad.
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I artikel 118 i fordraget iakttas siledes medlemsstaternas behorighet inom det sociala
omridet, i den min detta inte ingdr bland de omriden som regleras av 6vriga
bestimmelser i fordraget (dom av den 9 juli 1987 i forenade mailen 281/85,
283/85—285/85 och 287/85, Tyskland m. fl. mot kommissionen, REG 1987,
s. 3203, punkt 14).

Den omstindigheten att kommissionen i artikel 1 i det omtvistade beslutet konsta-
terar att de dtgirder som vidtagits av Konungariket Spanien till forman for Tubacex
och Aceria de Alava innehéll inslag av statligt stod som hade beviljats lagstridigt
och ir oférenliga med artikel 92 i férdraget och beslut nr 3855/91, innebir siledes
inte ett ifrdgasittande av medlemsstaternas behérighet inom det sociala omradet.
Dessa miste emellertid iaktta gemenskapens konkurrensregler.

Domstolen har dessutom redan fastslagit att de statliga ingripandenas sociala karak-
tir inte ricker for att de skall undg3 att betecknas som stéd i den mening som avses
i artikel 92 i fordraget (dom av den 26 september 1996 i mil C-241/94, Frankrike
mot kommissionen, REG 1996, s. I-4551, punkt 21).

Den forsta grunden, som hinfor sig till en overtridelse av artikel 118 i fordraget,
kan foljaktligen inte godtas.

Overtridelse av artikel 92.1 i fordraget

Det skall inledningsvis anmirkas att Konungariket Spanien i det férevarande malet
enbart har dberopat en &vertridelse av artikel 92 i fordraget, utan att bestrida det
omtvistade beslutets giltighet enligt beslut nr 3855/91.
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Tillimpningen av det sistnimnda beslutet rittfirdigas av den omstindigheten att
Aceria de Alava, enligt andra 6vervigandet i kapitel VI i det omtvistade beslutet,
tillverkar produkter som férekommer i férteckningen i bilaga I till EKSG-férdraget
och siledes faller inom tillimpningsomridet for detta fordrag och bland annat
gemenskapsreglerna f6r st6d till stilindustrin.

Diremot omfattas itgirderna till formén for Tubacex, 1 enlighet med fjirde 6ver-
vigandet i samma kapitel VI, av artiklarna 92 och 93 1 EG-férdraget, eftersom detta
bolags verksamhet, som bestir i tillverkning av sémlosa rostfria stilror, inte omfat-
tas av EKSG-fordraget.

Under dessa forhillanden skall, med hinsyn till den omstindigheten att Konunga-
riket Spanien genom sin andra grund enbart ifrigasitter det omtvistade beslutets
rittsenlighet med avseende pi artikel 92 i fordraget, dess yrkande pi ogiltigforklar-
ing av detta beslut siledes ogillas till den del de 4tgirder som vidtagits av Kon-
ungariket Spanien till formin for Aceria de Alava i detta beslut férklaras vara
oforenliga med beslut nr 3855/91.

Vad betriffar de itgirder som vidtagits till f6rman f6r Tubacex hivdar Konunga-
riket Spanien att dessa inte uppfyller villkoren for att betecknas som statligt stdd i
den mening som avses i artikel 92 i {6rdraget. Enligt Konungariket Spanien utgér
nimligen dessa dtgirder inte ett stdd som sirskilt avser ett foretag eller en bestamd
tillverkningssektor, de hirror inte frin statliga medel, de belastar inte dessa och ir
inte ignade att skada konkurrensen.
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Skada for konkurrensen

P3 denna punkt, som forst skall behandlas, anklagar Konungariket Spanien kom-
missionen for att, i femte, sjitte och elfte dverviagandena i kapitel V i det omtvistade
beslutet, felaktigt ha ansett att tillimpningen av den lagstadgade rintesatsen om
9 procent pd avtalen om 3terbetalning som ingicks med Fogasa och pd avtalen om
omliggning och uppdelning av sociala avgifter som ingicks med socialférsakrings-
kassan inte Sverensstimmer med de normala marknadsvillkoren, enligt vilka den
genomsnittliga rintesats som tillimpas av privata banker i Spanien avseende lin med
en l6ptid pd mer 4n tre dr ir avsevirt hogre an den som tillimpades enligt lineav-
talen.

Konungariket Spanien har inledningsvis erinrat om att, sisom kommissionen for sin
del har papekat i fjirde 6vervigandet i kapitel V, avtalen mellan Fogasa och Tubacex
inte innehéller nigra inslag av statligt stod. De dtgirder som vidtagits av Fogasa och
av socialférsiakringskassan till férman fér Tubacex har siledes inte karaktiren av ett
1&n, di dessa organ endast har sikerstillt indrivningen av sina fordringar genom en
omlaggmng De har siledes handlat som en privat borgenir skulle ha gjort for att
driva in sina fordringar.

Konungariket Spanien har papekat att den rintesats som borgeniren tillimpar i fall
av omliggning av betalrungen av sin fordran aldrig motsvarar de kriterier som en
privat bank anvinder nir den beviljar ett lin, eftersom ett 1an och en omliggning
av en skuld har olika syften. Enligt Konungarnket Spanien forséker nimligen en
borgenir inte att f§ en vinst pd det belopp som han har att utkriva, utan onskar
enbart att driva in hela det belopp som han har tillskjutit utan att lida nigon eko-
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nomisk skada. I detta syfte kriver han, nir han godtar en omlaggning av sin fordran
1 syfte att erhilla dterbetalning av denna, ytterligare betalning av rénta for att kom-
pensera den virdeminskning som beloppet utsitts for pa grund av omliggningen.

Diremot efterstravar en privat bank som beviljar ett lin inte samma mal. Den rin-
tesats som den kriver av sin kund har inte till syfte att férhindra skada pi grund av
minskning av penningvardet. Tvirtom utgdr rintan den vinst som varje bank forsé-
ker erhilla nir den beviljar ett 1in, eftersom det just dr frin sidana intikter som en
privat bank fir sina ekonomiska tillgingar och vinsten utgdr dess mil och anled-
ningen till att den finns till, d4 banker ir organ med vinstsyfte.

For att avgéra de normala marknadsmaissiga villkoren skall foljaktligen Fogasas och
socialférsakringskassans uppforande jimforas med en offentlig eller privat borge-
nirs, som agerar i syfte att driva in sin fordran.

Kommissionen har for det forsta pdpekat att eftersom artikel 33 i arbetstagarfore-
skrifterna ilidgger Fogasa en skyldighet att utbetala arbetstagarnas 16ner i fall av
betalningsinstillelse och att Gverta deras rittigheter vad avser att driva in de utbe-
talade beloppen, dr det friga om en allmin och objektiv skyldighet grundad pi
ridets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd f6r arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT
L 283, s. 23; svensk specialutgiva, omride 5, volym 2, s. 121). Detta ingripande
utgdr inte nagot stod, eftersom det inte uteslutande avser en sirskild kategori av
foretag. Den friga som ir féremal for tvisten avser dock formerna for iterbetalning
av den skuld som uppkommit till f5ljd av den nimnda l6neutbetalningen.
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Kommissionen har direfter medgivit att offentliga institutioner, nir de lanar ut ett
belopp, inte gor detta i vinstsyfte. Eftersom rintan utgér en normal kostnad for
foretaget, skall den dock belasta detta foretags ekonomiska tillgdngar. Under dessa
forhéllanden skall det undersékas vad som hade hint om socialférsikringskassan
eller Fogasa helt hade vigrat att fordela iterbetalningen, vilket de hade ritt att gora.
I sa fall skulle Tubacex ha varit tvunget att vinda sig till kapitalmarknaden pa mind-
re fordelaktiga villkor in de som f6rvaltningen erbjod.

Enligt kommissionen forefaller det logiskt att dra slutsatsen att det foreldg ett stod,
eftersom den 1 sjitte och elfte dvervigandena 1 kapitel V i det omtvistade beslutet
har konstaterat en skillnad ir 1994 pd 3,51 procent mellan den lagstadgade rinte-
satsen om 9 procent och marknadsrintan om 12,51 procent. Fordelning av en skuld
motsvarar ekonomiskt sett beviljande av ett 1in.

Kommissionen har dessutom pdpekat att forestillningen att en borgenir aldrig
forsoker vinna nigon ekonomisk férdel nir han ingér ett kredit- eller lineavtal ger
uttryck for en felaktig bild av hur marknaden fungerar. Alla borgenirsféretag agerar
aven for att erhilla vinst. Vad betriffar Tubacex, som var ett foretag i svarigheter
som just hade genomgitt en avsevird finansiell kris, skulle dessutom en borgenir
ha tagit hinsyn till denna risk genom att kriva en hégre rintesats.

Slutligen hivdar kommissionen att det i det forevarande fallet inte ir friga om en
tidigare skuld, som siledes férelig vid den tidpunkt d betalningarna instilldes, fér
vilken det dr tinkbart att en borgenir skulle kunna gora vissa eftergifter, utan dire-
mot om férhandling och ingdende av ett nytt avtal avseende skulden efter betal-
ningsinstillelsen.
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Enligt artikel 92.1 i fordraget ir stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det in ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion, oférenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det piverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Domstolen har i det avseendet fastslagit att det, for att det skall vara méojligt ate
bedéma om en statlig itgird utgor stéd i den mening som avses i artikel 92 i
fordraget, maste avgoras om det mottagande foretaget fir ekonomiska férdelar som

det inte skulle ha erhillit enligt normala marknadsmissiga villkor (dom av den
11 juli 1996 i mil C-39/94, SFEI m. fl., REG 1996, s. 1-3547, punkt 60).

Domstolen har dven fastslagit att forménliga lin, som de offentliga myndigheterna
beviljar ett foretag, gor det majligt for detta att slippa undan kostnader som under
normala férhillanden skulle ha belastat det egna féretaget och siledes férhindrar
att marknadskrafterna far verka fullt ut (dom av den 14 februari 1990 1 mal C-301/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. I-307, punkt 41).

I det forevarande fallet skall for det f6rsta konstateras att, sisom framgir av tolfte
overvigandet i kapitel IV i det omtvistade beslutet, Fogasa inte beviljar lin till
konkurs- eller krisdrabbade foretag, men tillmotesgér alla berittigade ansékningar
frin arbetstagare genom att betala ut kontanta medel och sedan kriva tillbaka dessa
frin foretagen. Enligt den tillimpliga nationella lagstiftningen ar nimligen detta
organ skyldigt att 6verta arbetstagarnas rittigheter och féra talan i deras stille for
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att erhilla iterbetalning av de belopp som tillskjutits. Fér att underlatta indriv-
ningen av skuldbeloppet kan Fogasa ingd 3terbetalningsavtal som innebir att skuld-
beloppet kan fordelas eller delas upp.

P4 samma sitt kan socialforsikringskassan avtala om fordelning eller uppdelning av
betalningen av skulder avseende sociala avgifter.

I fjirde 6vervigandet i kapitel V i det omtvistade beslutet pistir kommissionen att
avtalen med Fogasa ur denna synpunkt inte innehéller nigra inslag av statligt stod.

Det skall vidare pipekas att staten inte har betett sig som en offentlig investerare
vars ingripande skall jimforas med en privat investerares uppférande, vilken pla-
cerar sitt kapital 1 syfte att {3 avkastning pd mer eller mindre kort sikt (se dom av
den 14 september 1994 i méil C-42/93, Spanien mot kommissionen, REG 1994,
s. I-4175, punkt 14). Om man nimligen utgir frin att, sisom kommissionen medger,
den omstindigheten att de belopp som tillskjutits av Fogasa for betalning av Tuba-
cex anstilldas 16ner inte har karaktir av statligt stod, foljer av detta att Fogasa, nir
det bestimde formerna for dterbetalning av de nimnda forskotten, skall anses ha
agerat som en offentlig borgenir som, i likhet med en privat borgenir, forsoker
aterfd de belopp som han har att utkriva och som i det syftet ingir avtal med
gildeniren, enligt vilka det totala skuldbeloppet skall fordelas eller delas upp i syfte
att underlitta 3terbetalningen av skulden.

I det avseendet dr det nédvindigt att ta hinsyn till att de avtal som nimns i punk-
terna 9—14 i denna dom, i motsats till vad kommissionen hivdar, ingicks pa grund
av att det redan tidigare foreldg en skyldighet enligt lag f6r Tubacex att 3terbetala
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de l6ner som utbetalats av Fogasa och att betala skulderna avseende sociala avgifter.
Avtalen i friga har siledes inte medfort nigra nya skulder f6r Tubacex gentemot de
offentliga myndigheterna.

Den rinta som ir tillimplig pd denna typ av fordringar ir i normalfallet den som ir
avsedd att ersitta skada som borgenirerna orsakats pa grund av gildenirens drojsmal
med att fullgéra skyldigheten att betala sin skuld, nimligen dréjsmalsrinta. I fall
rintesatsen for dréjsmalsrintan pd skulder till en offentlig borgenir skulle skilja sig
frin den som anvinds for skulder till en privat borgenir, skall denna sistnimnda
rintesats gilla om den ir hogre in den forstnimnda.

Det framgir av det ovan anforda att det omtvistade beslutet skall ogiltigforklaras,
eftersom de atgirder som vidtagits av Konungariket Spanien till f6rmin f6r Tubacex
i detta beslut forklaras vara oférenliga med artikel 92 i fordraget, pi grund av att
den rintesats om 9 procent som har tillimpats p3 belopp som det sistnimnda
foretaget var skyldigt Fogasa och socialférsikringskassan ir ligre in de marknads-
missiga rintesatserna.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 forsta stycket i rit-
tegdngsreglerna kan dock domstolen, om parterna émsom tappar milet pi en eller
flera punkter, besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera parten skall bira
sin kostnad. Eftersom Konungariket Spanien och kommissionen delvis har tappat
milet skall vardera parten bira sin kostnad.
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P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

féljande dom:

1) Kommissionens beslut 97/21/EG, EKSG av den 30 juli 1996 om statligt stod
till Compania Espafiola de Tubos por Extrusién SA skall ogiltigforklaras,
eftersom de itgirder som vidtagits av Konungariket Spanien till forman for
Compaiiia Espanola de Tubos por Extrusién SA i detta beslut forklaras vara
oférenliga med artikel 92 i EG-fordraget, pi grund av att den rintesats om
9 procent som har tillimpats pa belopp som det sistnimnda foretaget var
skyldigt Fogasa och socialférsikringskassan ir ligre 4n de marknadsmissiga
rintesatserna.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Vardera parten skall bira sin rittegingskostnad.

Hirsch Mancini Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 1999.

R. Grass P. ]. G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande p4 sjitte avdelningen
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