SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
29. april 1999 °

I sag C-342/96,

Kongeriget Spanien ved statens advokat Paloma Plaza Garcia, som befuldmag-
tiget, og med valgt adresse i Luxembourg p3d Spaniens Ambassade, 4-6, boulevard
E. Servais,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Paul F. Nemitz og Fernando
Castillo de la Torre, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: spansk.
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angiende en pastand om, at Kommissionens beslutning 97/21/EKSF, EF af 30. juli
1996 om statsstette til Compaififa Espafiola de Tubos por Extrusién SA i Llodio
(Alava) (EFT 1997 L 8, s. 14) annulleres i medfer af EF-traktatens artikel 173,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Anden Afdeling, G. Hirsch (refererende dommer),
som fungerende formand for Sjette Afdeling, og dommerne G. F. Mancini og H.
Ragnemalm,

generaladvokat: A. La Pergola
justitssekreter: ekspeditionssekreter H. A. Riihl,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg i1 retsmodet den 14. maj 1998 af den
spanske regering ved statens advokat Nuria Diaz Abad, som befuldmzgtiget, og af
Kommissionen ved Paul E Nemitz og Juan Guerra Fernindez, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. juli 1998,
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afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. oktober 1996 har
Kongeriget Spanien i medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag med
pistand om annullation af Kommissionens beslutning 97/21/EKSF, EF af 30. juli
1996 om statsstette til Compania Espafiola de Tubos por Extrusién SA i Llodio
(Alava) (EFT 1997 L 8, s. 14, herefter »den anfzgtede beslutning«).

La Compaiiia Espafiola de Tubos por Extrusién SA (herefter »Tubacex«) er et
privat selskab med hjemsted i Llodio (Alava), som fremstiller semlase stilror. Det
har et datterselskab i Amurrio (Alava) ved navn Aceria de Alava, der fremstiller
stal.

Tubacex havde i en irrzkke haft alvorlige finansielle problemer og erklerede sig i
juni 1992 i henhold til den spanske lov om betalingsstandsning (ley de suspensién
de pagos) for midlertidigt insolvent og standsede sine betalinger. I oktober 1993
blev betalingsstandsningen i medfer af en aftale med kreditorerne ophzvet.

Den 25. februar 1995 besluttede Kommissionen efter en dybtgidende forelebig
undersogelse af de forskellige aspekter af selskabets finansielle omstrukturering og
andre spergsmil i forbindelse hermed at indlede proceduren efter EF-traktatens
artikel 93, stk. 2, og artikel 6, stk. 4, i Kommissionens beslutning nr. 3855/91/EKSF
af 27. november 1991 om fzllesskabsregler for stotte til jern- og stilindustrien
(EFT L 362, s.57), bl.a. med hensyn til eventuelle statteelementer 1 tilbagebeta-
lingsaftaler med lenmodtagernes garantifond (Fondo de Garantia Salarial, herefter
»Fogasa«) og 1 den finansielle omstrukturering af Tubacex, serlig eventuelle stot-
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teelementer 1 socialsikringshovedkassens deltagelse i ophzvelsen af tilbagebetaling

af gald.

Den gzldende nationale ret

Fogasa

Fogasa er et uathzngigt organ under Arbejds- og Socialministeriet og finansieres af
virksomhederne. Dets vigtigste opgave er ifelge artikel 33, stk. 1, i Estatuto de los
Trabajadores, den spanske arbejdstagervedtzgt, at udbetale »len til lonmodtagere,
der ikke er blevet betalt pi grund af insolvens, betalingsstandsning, konkurs eller
ved kreditorsamvirken«. Ifglge artikel 33, stk. 4, er Fogasa forpligtet til at indtrzde
i lenmodtagernes rettigheder og segsmail for at opna tilbagebetaling af de forudbe-
talte belab.

Tilbagebetalingsbetingelserne er nzrmere bestemt i det kongelige dekret 505/1985
af 6. marts 1985 om Fogasa’s organisation og virke, som supplerer arbejdstager-
vedtazgten. I det kongelige dekrets artikel 32, stk. 1, bestemmes det:

»For at fremme inddrivelse af udestiende skyldige beleb, bemyndiges lonmodta-
gernes garantifond til at indgd aftaler om tilbagebetaling, der nermere fastlegger
form, frister og garantier, idet gennemforelsen af arbejdstagernes krav skal ske
under hensyn til virksomhedens fortsatte eksistens og sikringen af de ansatte.
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Tilbagebetalinger kan omlegges mod tilleg af renter efter den gzldende lovbe-
stemte rentesats.«

Social sikring

I artikel 20 i den generelle lov om social sikring bestemmes det:

»1. Der kan bevilges en afdragsordning eller en ratemassig betaling af skyldige
socialsikringsbidrag, eller det kan bestemmes, at disse bidrag forhgjes.«

I ulfzlde af en sidan henstand tilskrives der 1 henhold til samme lovs artikel 27
morarenter.

Vilkirene for en afdragsordning eller en ratemassig betaling er fastsat 1 det konge-
lige dekret 1517/1991 af 11. oktober 1991 om stadfzstelse af den almindelige ved-
tegt for inddrivelse af den sociale sikringsordnings midler. Det kongelige dekret,
som fastsztter grundlaget for socialsikringshovedkassens virksomhed, bestemmer 1
artikel 41, der barer overskriften »Former, betingelser og virkemider«:

»2. ... afdragsordningen eller den ratemessige gzldsindfrielse til socialsikrings-
kassen sker mod tilskrivning af renter efter den lovbestemte rentesats fra den dato,
hvor afdragsordningen eller den ratemassige gzldsindfrielse treder i kraft, indtil
betaling sker, i henhold til bestemmelserne i lov 24/1984 af 19. juni 1984.«
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Tilbagebetalingsaftalerne med Fogasa

Da betalingsstandsningen blev pabegyndt i juni 1992, henvendte arbejdstagerne i
den omhandlede virksomhed sig til Fogasa med anmodning om betaling af deres
lentilgodchavender. Tubacex, Aceria de Alava og Fogasa indgik efter forhandling
den 10. juli 1992 en aftale om, at Fogasa udbetalte arbejdstagernes lontilgodeha-
vender, som forelebigt var opgjort til et samlet beleb pa 444 327 300 ESP. Virk-
somhederne forpligtede sig til at tilbagebetale dette beleb med tilleg af 211 641 186
ESP i renter. Tilbagebetalingsperioden var pa otte ir til en simpel rente pd 10% pro
anno, med forfald i halvirlige rater pa 40 998 011 ESP.

Efter at arbejdstagerne var blevet betalt, blev der den 8. februar 1993 indgiet en
revideret tilbagebetalingsaftale, ifelge hvilken gzlden blev opgjort til en hovedstol
pa 376 194 837 ESP og 183 473 133 ESP i rente, der skulle tilbagebetales i seksten
halvarlige rater til en rentesats pd 9% fra den 1. august 1993. Afdragene, inkl.
renter, steg progressivt fra 33 mio. ESP i begyndelsen af tilbagebetalingsperioden
til 37 mio. ESP i slutningen, mens rentebelebet progressivt formindskedes. Ved en
efterfolgende revideret aftale af 16. februar 1994 blev hovedstolen fastsat til 372
mio. ESP med tilleg af 154 138 830 ESP i renter, der skulle tilbagebetales med

renter til en sats pd 9%.

Den 10. marts 1994 blev der, som felge af en social plan aftalt med arbejdstagerne,
indgdet en ny aftale, der omfattede en hovedstol pd 465727750 ESP og
197 580 900 ESP i rente. Tilbagebetalingsperioden var pi otte ir til en simpel rente
pa 9% fra den 30. december 1994. Renten skulle forst betales i de sidste tre ir, og
71% af afdragene pi hovedstolen skulle forst pibegyndes den 30. december 1998.
Ifolge de spanske myndigheder foreslog virksomheden efter undertegnelsen af
denne anden aftale gjeblikkelig betaling af 4 194 839 ESP i henhold til den ferste
aftale og nye garantiaftaler i forbindelse hermed, sikret ved pant i fast ejendom.
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Den 3. oktober 1994 blev der indgiet en ny revideret tilbagebetalingsaftale, i hen-
hold til hvilken det endelige gzldsbelob blev opgjort til en hovedstol pi
496 491 521 ESP plus 205 335 378 ESP i rente, der skulle tilbagebetales over otte ar
fra den 30. december 1994. Renten skulle farst betales i de sidste tre ir, og 70% af
afdragene pa hovedstolen skulle ferst pdbegyndes betalt den 30. december 1998.

Aftalerne med socialsikringshovedkassen om gzldsomlzgning og opdeling af

bidragene

Tubacex havde i forhold til socialsikringskassen en rzkke gzldsposter, der blev
reguleret ved aftalen om ophavelse af betalingsstandsningen 1 oktober 1993 (jf.
premis 3 i nerverende dom). Efter denne aftale stoppede virksomhederne pd ny
betalingen af bidrag til socialsikringen inden for den lovbestemte frist, hvorved der
blev oparbejdet en gzld for Tubacex pi 1 156 601 560 ESP og for Aceria de Alava
pd 255 325 925 ESP. I henhold til artikel 27 1 den generelle lov om social sikring
forhejedes gzlden med morarenter pd 20% af 253 335 669 ESP og af 49 083 697
ESP, 1 alt et samlet beleb pa 1 409 957 329 ESP for Tubacex’ vedkommende og et
samlet beleb pi 274 409 604 ESP for Aceria de Alava.

Den 25. marts og 12. april 1994 indgik socialsikringshovedkassen aftaler med sel-
skaberne om tilbagebetaling af deres gzldsposter. Ved disse aftaler enedes parterne
om en afdragsordning og en ratemassig tilbagebetaling af gzlden efter de nationale
regler gengivet 1 nzrverende doms premis 7 og 8. Ifelge den forste af disse aftaler
skulle Aceria de Alava tilbagebetale hovedstolen p3 274 409 604 ESP forhejct med
renter til en sats pd 9%. Tilbagebetalingerne skulle ske stigende over en periode pi
fem 3r med 51% af belebet til forfald det femte 4r. I aftalen med Tubacex fastsattes
en afdragsordning af gzldsbelebet pa 1409 957 329 ESP, ligeledes forhejet med
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renter pi 9% og pi dé¢ samme betingelser som for Aceria de Alava’s vedkom-
mende.

Den anfzgtede beslutning

Artikel 1 i den anfzgtede beslutning lyder:

»De foranstaltninger, Kongeriget Spanien traf til fordel for Compaiiia Espafiola de
Tubos por Extrusién SA (Tubacex) og Aceria de Alava, indeholdt elementer af
ulovlig statsstatte og er uforenelige med fzllesmarkedet i henhold til EF-traktatens
artikel 92 og beslutning nr. 3855/91/EKSF, eftersom den anvendte rentesats var
lavere end den gzldende markedsrente. Der er tale om felgende foranstaltninger:

1) den kreditaftale, der blev indgiet den 10. juli 1992 mellem Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA), Tubacex og Aceria de Alava, om en hovedstol p3 i alt
444 327 300 ESP, &ndret ved aftaler af 8. februar 1993 og 16. februar 1994 (der
omfattede en hovedstol pi henholdsvis 376 194 872 ESP og 372 000 000 ESP)

2) den kreditaftale, der blev indgiet den 10. marts 1994 mellem FOGASA,
Tubacex og Aceria de Alava, om en hovedstol pa i alt 465 727 750 ESP, =ndret
ved aftale af 3. oktober 1994 om en hovedstol p3 i alt 469 491 521 ESP
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3) den aftale, der blev indgiet den 25. marts 1994 mellem socialsikringskassen
(Seguridad Social) og Aceria de Alava, om omlagning af gzld pi 274 409 604
ESP

4) den aftale, der blev indgiet den 12. april 1994 mellem socialsikringskassen og
Tubacex, om omlegning af gzld pd 1 409 957 329 ESP.«

Artikel 2 i den anfagtede beslutning lyder:

»Kongeriget Spanien fjerner de stotteelementer i foranstaltningerne, der er inde-
holdt i de i artikel 1 nzvnte foranstaltninger, ved at trezkke dem tilbage eller
anvende den normale markedsrente med virkning fra det tidspunkt, hvor
FOGASA oprindelig ydede linene, og hvor omlegningen af gzlden til socialsik-
ringskassen efter betalingsstandsningen blev bevilget, og krzver det belgb tilbage-
betalt, der svarer til forskellen mellem denne rentesats og den rentesats, der faktisk
blev anvendt frem til datoen for stettens opher.

Dette belgb tilbagebetales i overensstemmelse med de i spansk lovgivning gal-
dende procedurer og bestemmelser og skal omfatte de pilebne renter. Som rente-
sats anvendes den normale markedsrente, der er nzvnt i foregiende stykke, og som
beregnes fra den dato, hvor stetten blev ydet, til datoen for den faktiske tilbage-
betaling.«

Til stette for sin pastand har Kongeriget Spanien gjort to anbringender gzldende,
nemlig at der foreligger en tilsideszttelse af traktatens artikel 118 og af artikel 92,
stk. 1.

1-2479



19

20

DOM AF 29.4.1999 — SAG C-342/96

Tilsideszttelse af traktatens artikel 118

Indledningsvis ger Kongeriget Spanien gzldende, at de foranstaltninger, som Kom-
missionen anser for statsstotte, i virkeligheden er ordninger af arbejdsretlig art,
nermere bestemt vedrerende den sociale sikringsordning, der er et omrade, der
henherer under medlemsstaternes enekompetence, og hvor Kommissionen alene
udever en forslagsstillende og samordnende funktion. Sarligt er Fogasa’s opgaver
begrznset til at udbetale arbejdstagerne de lonninger, som ikke er blevet betalt af
virksomheden, hvorved den virker som »lengaranti« og indgir som en integreret
del af arbejdsaftalens betingelser. Hvad angir inddrivelsen af virksomhedernes
gzld til socialsikringshovedkassen i tilfxlde af, at skyldige bidrag ikke er betalt,
reguleres spergsmalet i den generelle lov om social sikring; det drejer sig folgelig
om en socialsikringsordning, der regulerer, hvorledes de forpligtelser, som felger af
denne lov, skal betales.

Ifelge Kommissionen er der derimod tale om, at Fogasa’s og socialsikringskassens
medvirken ikke har noget egentligt socialt formil. Fogasa’s vasentligste opgave er
at sikre betaling af lenninger, der ikke er blevet betalt af virksomhederne. I denne
henseende er bestemmelserne i vedtzgten for arbejdstagerne ikke berert af den
anfagtede beslutning, idet denne ikke pa noget tidspunkt har rejst tvivl om beta-
lingerne. For si vidt angir socialsikringshovedkassen s3 nejes den med at fordele
en rzkke geldsposter alene med det formal at lase virksomhedens finansielle van-
skeligheder, idet arbejdstagernes rettigheder er fuldstxndlg tilgodeset pid anden
mide, eftersom de har modtaget deres lonninger og pi ingen made er berert af
socialsikringskassens inddzkning af risikoen.

Det bemerkes, at ifelge traktatens artikel 118, stk. 1, har Kommissionen til opgave
med forbehold af traktatens gvrige bestemmelser og 1 overensstemmelse med trak-
tatens almindelige milsztning »at fremme et snzvert samarbejde mellem medlems-
staterne pa det sociale omride ...«. Efter artikel 118, stk. 2, skal Kommissionen
med henblik herpd i ner kontakt med medlemsstaterne foretage undersegelser,
afgive udtalelser og tilrettelzgge samrad.
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Traktatens artikel 118 respekterer siledes medlemsstaternes kompetence pid det
sociale omride, for si vidt som dette ikke falder ind under omrider, som er
omfattet af andre regler i traktaten (dom af 9.7.1987, forenede sager 281/85,
283/85, 284/85, 285/85 og 287/85, Tyskland m.l. mod XKommissionen,
Sml. s. 3203, premis 14).

Den omstzndighed, at Kommissionen i artikel 1 i den anfagtede beslutning kon-
staterer, at de foranstaltninger, Kongeriget Spanien traf til fordel for Tubacex og
Acerfa de Alava, indeholdt elementer af ulovlig statsstette og er uforenelig med
traktatens artikel 92 og beslutning nr. 3855/91, anfagter siledes ikke medlemssta-
ternes kompetence pa det sociale omride, men disse skal dog overholde Fallesska-
bets konkurrenceregler. '

Domstolen har i en tidligere sag afgjort, at den omstendighed, at statslige inter-
ventioner har et socialt formal, ikke uden videre kan medfare, at de falder uden for
begrebet statsstotte i traktatens artikel 92 (dom af 26.9.1996, sag C-241/94,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. 1, s. 4551, przmis 21).

Det forste anbringende om, at der foreligger en tilsideszttelse af traktatens
artikel 118, kan folgelig ikke tiltredes.

Tilsideszttelse af traktatens artikel 92, stk. 1

Indledningsvis bemzrkes, at Kongeriget Spanien under denne sag kun har paberabt
sig en tilsideszttelse af traktatens artikel 92 uden at anfegte gyldigheden af den
anfzgtede beslutning i relation til beslutning nr. 3855/91.
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Den omstendighed, at Aceria de Alava fremstiller produkter, der er nzvnt i bilag I
til EKSF-traktaten, og siledes henherer under denne traktats anvendelsesomride,
navnlig fellesskabsreglerne for stette til jern- og stilindustrien, begrunder ifelge
anden betragtning i kapital VI i den anfegtede beslutning anvendelsen af beslut-
ning nr. 3855/91.

Ifolge fjerde betragtning i kapitel VI i den anfagtede beslutning falder foranstalt-
ningerne til fordel for Tubacex derimod ind under EF-traktatens artikel 92 og 93,
fordi der er tale om aktiviteter, som bestir i produktion af semlese rer af rustfrit
stil, der ikke er omfattet af EKSF-traktaten.

Under disse omstendigheder og henset til, at Kongeriget Spanien med sit andet
anbringende kun har anfegtet den anfzgtede beslutnings lovlighed i relation til
traktatens artikel 92, mi dets pistand om annullation af denne beslutning forkastes
i det omfang, den bestemmer, at Kongeriget Spaniens foranstaltninger til fordel for
Acerfa de Alava er uforenelige med beslutning nr. 3855/91.

For s vidt angir foranstaltningerne til fordel for Tubacex ger Kongeriget Spanien
gzldende, at disse ikke opfylder betingelserne for at kunne anses for at vare stats-
statte i henhold til traktatens artikel 92. De navnte foranstaltninger udger nemlig
ikke en stotte, der pd en szrlig mide retter sig mod en bestemt virksomhed eller
produktionssektor og hidrerer ikke fra statsmidler eller belaster disse med gzlds-
forpligtelser, ligesom de ikke kan antages at indebare en konkurrencehindring.
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Konkurrencehindring

Forst ber Kongeriget Spaniens kritik af Kommissionen preves pi dette punkt.
Kommissionen bebrejdes, at den med urette, i femte, sjette og ellevte betragtning i
kapitel V i den anfagtede beslutning har antaget, at den lovbestemte rentesats pi
9% i tilbagebetalingsaftalerne med Fogasa og 1 aftalerne med socialsikringshoved-
kassen om omlzgning og ratemzssig indfrielse af gzlden ikke er i overensstem-
melse med normale markedsvilkdr, idet den gennemsnitlige rentesats, som de pri-
vate spanske banker anvender pa lin med en lengere lobetid end tre ar, ligger
betydeligt over den sats, der er anvendt i aftalerne.

I lighed med, hvad Kommissionen selv har anfert i fjerde betragtning 1 kapitel V,
henviser Kongeriget Spanien indledningsvis til, at arrangementet mellem Fogasa og
Tubacex ikke indeholder elementer af statsstotte. De foranstaltninger, der blev
truffet af Fogasa og socialsikringskassen til fordel for Tubacex kan felgelig ikke
anses for et ldn, idet disse organer blot sikrer, at de kunne opni dakning for deres
tilgodehavende gennem en omlagning af gzlden. De handler felgelig, som enhver
anden privat kreditor ville have gjort for at opnd dzkning for sine tilgodehavender.

Kongeriget Spanien understreger, at den rentesats, som en kreditor anvender ved
en omlegning af geldsindfrielsen, aldrig felger de samme kriterier, som de, der
anvendes, nir en privat bank yder et ldn, for si vidt et ldn og en omlegning af en
gzld har forskellige formal. En kreditor seger siledes ikke at opnd en ekstraor-
dinzr gevinst af det beleb, der skyldes ham, men ensker blot at opni fuld dzkning
for de beleb, han har udlagt, uden at lide skonomisk tab. Nir han med henblik
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herp3 accepterer en omlegning af sit tilgodehavende for at opnd denne tilbagebe-
taling, krever han yderligere betaling af en rente, som skal kompensere ham den
forventelige vardiforringelse, der folger af omlegningen.

En privat bank, der yder et lan, forfalger derimod ikke samme mil. Den rentesats,
den krazver af sin kunde, har ikke til formil at undg3, at banken lider tab som felge
af en monetar vardiforringelse. Tvertimod udger renterne det overskud, som alle
banker seger at opni ved at yde lin, idet det netop er ved at skaffe sig pengeind-
komst, at en privat bank udleder sine skonomiske ressourcer, og i det omfang
udger gevinst sivel formilet som eksistensberettigelsen, idet banker er organisa-
tioner, der arbejder med gevinst for gje.

For at kunne fastlzgge de szdvanlige markedsbetingelser er det folgelig nedven-
digt at sammenligne Fogasa og socialsikringshovedkassens adfzrd med den adfzrd,
som en offentlig eller privat kreditor, der blot seger at opnd dzkning for sit tilgo-
dehavende, ville udvise.

Kommissionen har forst anfort, at i det omfang, hvor artikel 33 i arbejdstagerved-
tzgten forpligter Fogasa til at udbetale lon til arbejdstagerne i forbindelse med en
betalingsstandsning og til at indtrzde i disses rettigheder for sé vidt angir dzkning
for de betalte beleb, er der tale om en almindelig og objektiv forpligtelse, der har
hjemmel 1 Ridets direktiv 80/987/EQDF af 20. oktober 1980 om indbyrdes tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzlde af
arbejdsgiverens insolvens (EFT L 283, s.23). Denne intervention udger ikke en
stotte, idet den ikke er forbeholdt en bestemt gruppe virksomheder. Det
sporgsmal, der er genstand for tvisten, vedrerer imidlertid betingelserne for tilba-
gebetalingen af den gzld, der er opstiet som folge af lenudbetalingerne.
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Kommissionen har endvidere medgivet, at offentlige virksomheder ikke handler
med gevinst for gje, nir de yder 1in. Da renter imidlertid er en szdvanlig byrde for
virksomheden, burde de vare betalt af dennes egne ekonomiske ressourcer. Under
disse forudsztninger ber det underseges, hvilken betydning det ville have haft,
safremt socialsikringskassen eller Fogasa havde afsliet enhver form for omlegning
af tilbagebetalingerne, siledes som de var berettiget til. I s3 tilfzlde havde Tubacex
varet nadt til at ty til kapitalmarkedet pd mindre gunstige vilkdr end de, som myn-

dighederne tilbed.

Ifolge Kommissionen er det logisk at antage, at der er tale om en stette i og med,
at den 1 sjette og ellevte betragtning i kapitel V i den anfzgtede beslutning har
fastsliet en forskel 1 1994 pi 3,51% mellem den lovpligtige rente pd 9% og mar-
kedsrenten pa 12,51%, hvorved en afdragsordning for et tilgodechavende skono-
misk set kan sidestilles med indremmelsen af et lin.

Kommissionen har i evrigt anfert, at antagelsen af, at en kreditor ikke altid seger
at opnd en gkonomisk fordel, nir han indgir en aftale om en kredit eller et lin,
bygger pa en fejlagtig opfattelse af markedsvilkdrene. Alle kreditinstitutioner
handler pd samme mide for at opni gevinst. For si vidt angir Tubacex, der var en
virksomhed i betydelige skonomiske vanskeligheder, ville en kreditor have taget
denne risiko i betragtning og kravet en hejere rente.

Kommissionen har endelig anfert, at der i den foreliggende sag ikke er tale om en
gammel gzld, som eksisterede pi tidspunktet for betalingsstandsningen, og for
hvilken det mitte formodes, at en kreditor ville gore visse indremmelser, men at
der derimod er tale om forhandling og indgdelse af en ny aftale vedrerende geld
opstiet efter betalingsstandsningen.

I-2485



40

41

42

43

DOM AF 29.4.1999 — SAG C-342/%

Traktatens artikel 92, stk. 1, bestemmer, at statsstette eller stette, som ydes ved
hjzlp af statsmidler under enhver tznkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, er uforenelig med fzllesmarkedet i det omfang, den pavirker sam-
handelen mellem medlemsstaterne.

Domstolen har i denne forbindelse udtalt, at det med henblik pd at vurdere, hvor-
vidt en statslig foranstaltning skal anses for at vare stotte ifslge traktatens
artikel 92, ma fastlegges, hvorvidt den virksomhed foranstaltningen er rettet til,
opnir en skonomisk fordel, som den ikke ville have opnéet under szdvanlige mar-
kedsbetingelser (dom af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml. L, s. 3547, premis
60).

Den har ligeledes udtalt, at rentelettede lin, som offentlige myndigheder har ydet
en virksomhed, giver denne en skonomisk fordel, som den ikke ville have opniet
under szdvanlige markedsbetingelser (dom af 4.2.1990, sag C-301/87, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. I, s. 307, premis 41).

I denne sag bemzrkes for det forste, som det fremgir af tolvte betragtning i kapitel
IV i den anfegtede beslutning, at Fogasa ikke yder 1in til virksomheder under
konkurs eller i vanskeligheder, men opfylder alle lovlige krav fra arbejdstagerne
med de penge, den betaler til og som man senere opkraver hos virksomhederne.
Ifolge den nationale lovgivning skal dette organ indtrede i arbejdstagernes rettig-
heder og segsmal med henblik pa at opni tilbagebetaling af de udlagte beleb. For
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at lette tilbagebetalingen af de skyldige beleb kan Fogasa indga tilbagebetalingsaf-
taler, idet de indremmer en afdragsordning eller en ratemeassig tilbagebetaling af
gelden.

I lighed hermed kan socialsikringshovedkassen indremme en afdragsordning eller
ratemassig betaling af skyldige bidrag til socialsikringskassen.

I fjerde betragtning i kapital V i den anfzgtede beslutning har Kommissionen fast-
sliet, at ordningen i denne henseende ikke indeholder elementer af statsstotte.

Det bemzrkes videre, at staten ikke har en adfzrd som en offentlig investor, hvis
indgreb mé sammenlignes med fremgangsmiden hos en privat investor, som
anbringer sin kapital under hensyn til rentabiliteten pé kortere eller lzngere sigt (jf.
dom af 14.9.1994, sag C-42/93, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4175,
premis 14). Sifremt det mé antages at vare korrekt, hvilket Kommissionen har
anerkendt, at de beleb, Fogasa har udlagt til betaling af len til Tubacex’ ansatte,
ikke har karakter af en statsstotte, folger det heraf, at Fogasa ved fastszttelsen af
tilbagebetalingsbetingelserne mi anses for at have handlet som en offentlig kre-
ditor, som i lighed med en privat kreditor seger at fi inddzkket de beleb, der
skyldes ham, og som med dette formil for eje indgir aftaler med debitor, hvorefter
den akkumulerede gzld bliver afdraget i rater eller opdelt med henblik pa at lette
betalingen.

I denne forbindelse mé der nedvendigvis, i modstning til hvad Kommissionen
har havdet, tages hensyn til den omstzndighed, at de aftaler, der er nevnt 1 prezmis
9-14 i denne dom, blev indgiet som folge af, at der allerede forinden péhvilede
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Tubacex en lovmassig forpligtelse til at betale de lenninger, som Fogasa havde
udlagt, samt til at betale skyldige bidrag til socialsikringskassen. De omhandlede
aftaler affedte derfor ikke ny gazld for Tubacex i forhold til det offentlige.

Den rente, der finder anvendelse pi denne form for gzld, skal normalt yde godt-
gorelse for det tab, som kreditor har lidt, som felge af debitors forsinkelse med at
opfylde sin forpligtelse til at indfri sin gzld, dvs. morarenter. Sifremt den mora-
rentesats, der anvendes pi gzld til en offentlig kreditor afviger fra den, der
anvendes pi geld til en privat kreditor, skal sidstnzvnte sats legges til grund,
sifremt den er hejere end den ferstnzvnte.

Det felger af det anferte, at den anfzgtede beslutning ber annulleres 1 det omfang,
den fastslir, at de foranstaltninger, som Kongeriget Spanien har vedtaget til fordel
for Tubacex, er uforenelige med traktatens artikel 92, eftersom den rentesats pi
9%, der anvendes pa Tubacex’ gzld til Fogasa og socialsikringshovedkassen, var
lavere end den gzldende markedsrente.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. I henhold til
artikel 69, stk. 3, forste afsnit, kan Domstolen dog fordele sagens omkostninger
eller bestemme, at hver part skal bzre sine egne omkostninger, hvis hver af par-
terne henholdsvis taber eller vinder pé et eller flere punkter. Kongeriget Spanien og
Kommissionen har delvist tabt sagen, og hver part ber derfor palegges at bare sine
egne omkostninger.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 97/21/EKSE, EF af 30. juli 1996 om statsstette til
Compaiiia Espaiiola de Tubos por Extrusion SA i Llodia, Alava, annulleres i
det omfang, den fastslar, at de foranstaltninger, som Kongeriget Spanien traf
til fordel for Compania Espafiola de Tubos por Extrusién SA, er uforenelige
med EF-traktatens artikel 92, eftersom den rentesats pa 9%, der anvendtes
pa selskabets gxld til Fondo de Garantia Salarial og socialsikringshoved-
kassen, var lavere end den gxldende markedsrente.

2) I avrigt frifindes Kommissionen.
3) Hver part bzrer sine egne omkostninger.

Hirsch Mancini Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. april 1999.

R. Grass P. ]J. G. Kapteyn

Justitssekretzr Formand for Sjette Afdcling
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