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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA ISVADA,
pateikta 2025 m. sausio 30 d.!

Byla C-783/23

Liége Airport Security
pries
Etat belge, atstovaujama ministre de l'Intérieur

(Cour de cassation (Kasacinis Teismas, Belgija) prasymas priimti prejudicinj sprendimg)

»Procesas dél prejudicinio sprendimo priémimo — Reglamentas (EB) Nr. 300/2008 —
Transportas — Oro transportas — Civilinés aviacijos saugumas — 4 straipsnis ir I priedas —
Bendrieji pagrindiniai standartai — 9 straipsnis — Atitinkama institucija, atsakinga uz bendryjy
pagrindiniy standarty koordinavima ir stebésena — Nacionaliniy instituciju jgaliojimai
kontroliuoti oro uoste veikiancias privacias saugos tarnybas — Taikymo sritis*

1. Ministeére de U'Intérieur (Service Public Fédéral Intérieur) (Vidaus reikaly ministerija (Federaliné
vidaus reikaly tarnyba), Belgija) nubaudé bendrove, kuriai pavesta vykdyti su saugumu susijusias
uzduotis Ljezo oro uoste (Belgija), ir du jos darbuotojus, motyvuodamas tuo, kad $i bendroveé
neturéjo teisés aktuose reikalaujamo leidimo, o jos darbuotojai — tapatybe patvirtinancio
jigaliojimo, kurio turéjo prasyti pacios ministerijos.

2. Pateikus skunda dél siy baudy, galutinés instancijos teismas, turintis priimti sprendima dél jo,
Teisingumo Teismui pateiké prejudicinj klausima dél Reglamento (EB) Nr. 300/20082 9 straipsnio
aiSkinimo. Konkreciai kalbant, jis nori Zinoti, ar naudojantis pagal $ia nuostata paskirtai institucijai
suteikta kompetencija draudziama imtis tokiy veiksmy, kokiy nagrinéjamoje byloje émési Vidaus
reikaly ministerija.

Originalo kalba: ispany.

2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir panaikinantis
Reglamentg (EB) Nr. 2320/2002 (OL L 97, 2008, p. 72), su pakeitimais, padarytais 2010 m. sausio 8 d. Komisijos reglamentu (ES)
Nr. 18/2010 (OL L 7, 2010, p. 3).

LT
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I. Teisinis pagrindas

A. Tarptautiné teisé. 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagos tarptautinés civilinés aviacijos
konvencijos 17 priedas?

3. 1 skyriuje (,Apibréztys“) nurodyta:

»Neteiséti veiksmai. Veiksmai, kuriais siekiama pakenkti civilinés aviacijos saugumui, arba
bandymai jam pakenkti, jskaitant toliau nurodytus veiksmus, bet jais neapsiribojant:

— neteisétas orlaivio uzgrobimas,

— eksploatuojamo orlaivio sunaikinimas,

— ikaity paémimas orlaiviuose arba aerodromuose,

— isibrovimas jéga j orlaivj, oro uosta ar patalpas, kuriose yra oro navigacijos jrenginiy,

— ginkly ar pavojingy prietaisy (arba medziagy) jnesimas i orlaivi ar oro uosta nusikalstamais
tikslais,

— eksploatuojamo orlaivio naudojimas siekiant sukelti mirtj, padaryti sunky kano suzalojima arba
didele zala turtui ar aplinkai,

— melagingos informacijos, dél kurios kyla pavojus skrendancio ar ant Zemés stovincio orlaivio
saugumui arba keleiviy, jgulos, antzeminio personalo ir visuomenés saugumui oro uoste ar
civilinés aviacijos objekto teritorijoje, pateikimas.

<>t
4. 2 skyriaus 2.1.1 punkte nustatyta:
»Kiekviena susitariancioji valstybé, spresdama visus klausimus, susijusius su apsauga nuo neteiséty

veiksmuy civilinés aviacijos srityje, visy pirma siekia uztikrinti keleiviy, jgulos, antZeminio
personalo ir placiosios visuomenés sauguma.”

B. Sagjungos teisé. Reglamentas Nr. 300/2008
5. 1 straipsnyje (,, Tikslai“) numatyta:

»1. Siuo reglamentu nustatomos civilinés aviacijos apsaugos nuo neteiséty veiksmy, kurie kelia
pavojuy civilinés aviacijos saugumui, bendrosios taisyklés.

Juo taip pat nustatomas Cikagos tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 17 priedo vienodo
aiSkinimo pagrindas.

3 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagoje pasiragyta Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija (Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 15 t., Nr. 102;
toliau — Cikagos konvencija). Nors Europos Sajunga Cikagos konvencijos neratifikavo, ji turi stebétojos statusa tam tikruose
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) organuose. Valstybés narés yra Cikagos konvencijos susitarianciosios valstybés ir
ICAO narés. Sios konvencijos 17 priedas buvo priimtas 1974 m. kovo 22 d.
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2. Priemonés 1 dalyje nurodytiems tikslams pasiekti yra $ios:

a) bendryjy aviacijos saugumo taisykliy ir standarty nustatymas;
b) juy laikymosi stebésenos mechanizmai.”

6. 2 straipsnyje (,, Taikymo sritis“) nustatyta:

,1. Sis reglamentas taikomas:

a) visiems oro uostams arba oro uosty dalims, esantiems valstybés narés teritorijoje ir
naudojamiems ne tik iSimtinai kariniams tikslams;

b) visiems operatoriams, jskaitant oro vezéjus, teikiantiems paslaugas a punkte nurodytuose oro
uostuose[;]

c) visiems subjektams, taikantiems aviacijos saugumo standartus ir dirbantiems oro uosto
patalpose ar uz juy riby ir tiekiantiems prekes ir (arba) teikiantiems paslaugas a punkte
nurodytuose oro uostuose arba per juos.

<>’

7. 3 straipsnyje ,Apibrézimai“ nurodyta:

,Siame reglamente:

1) civiliné aviacija — bet kokia oro susisiekimo veikla, kuria vykdo civiliniai orlaiviai, i$skyrus
valstybés orlaiviy vykdoma oro susisiekima, kaip nurodyta Cikagos tarptautinés civilinés

aviacijos konvencijos 3 straipsnyje;

2) aviacijos saugumas — priemoniy ir zmogiskyjy bei materialiniy i$tekliy visuma, skirta apsaugoti
civiline aviacija nuo neteiséty veiky, kurios kelia pavoju civilinés aviacijos saugumui;

<ion>

8) patikrinimas — techniniy ar kity priemoniy, skirty atpazinti ir (arba) aptikti draudziamus
daiktus, naudojimas;

9) saugumo kontrolé — priemoniy, kuriomis galima uzkirsti kelia draudziamiems daiktams
patekti j orlaivj, naudojimas;

10) patekimo kontrolé — priemoniy, kuriomis gali buti uztikrinama, kad nebuty jleidziami
pasaliniai asmenys ir (arba) transporto priemonés, naudojimas;

«
<.o0n>

8. 4 straipsnyje (,Bendrieji pagrindiniai standartai) numatyta:

»1. Taikytini bendrieji pagrindiniai civilinés aviacijos apsaugos nuo neteiséty veiksmuy, kurie kelia
pavojuy civilinés aviacijos saugumui, standartai yra nustatyti priede.
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Papildomi bendrieji pagrindiniai standartai, kurie néra nustatyti $io reglamento jsigaliojimo metu,
turéty buti jtraukti j prieda Sutarties 251 straipsnyje nurodyta tvarka.

2.

Bendros priemonés, skirtos i§ dalies pakeisti neesminius 1 dalyje nurodyty bendryjy

pagrindiniy standarty elementus juos papild[ant], turéty bati patvirtintos laikantis
19 straipsnio 3 dalyje nurodytos reguliavimo procediiros su tikrinimu.

Sios bendros priemonés apima:

a)
b)

leidziamus patikrinimo metodus;
daikty, kurie gali buti draudziami, kategorijas;

patekimo kontrolés srityje — leidimo patekti j kontroliuojamaja zona ir riboto patekimo zonas
pagrindus;

leidziamus transporto priemoniy, orlaivio saugumo patikrinimo ir orlaivio saugumo
nuodugnaus patikrinimo metodus;

treciyjy Saliy saugumo standarty atitikimo pripazinimo kriterijus;
salygas, kuriomis tikrinami kroviniai ir pastas ar jiems taikoma kita saugumo kontrolé, taip pat
reguliuojamy subjekty, zinomy siuntéjy ir patikimy siuntéjy patvirtinimo arba skyrimo

procesy;

salygas, kuriomis tikrinamas oro vezéjo pastas ir oro vezéjo medziagos ar jiems taikoma kitokia
saugumo kontrolé;

salygas, kuriomis tikrinamos orlaivio atsargos ir oro uosto atsargos ar joms taikoma kita
saugumo kontrolé, taip pat reguliuojamuy tiekéjy ir zinomuy tiekéjy patvirtinimo arba skyrimo
procesg;

svarbiausiuy viety riboto patekimo zonose nustatymo kriterijus;

personalo jdarbinimo ir mokymo metoduy kriterijus;

salygas, kuriomis gali bati taikomos specialios saugumo procediiros arba netaikoma saugumo
kontrolé, ir

visas bendras priemones, skirtas i§ dalies pakeisti neesminius 1 dalyje nurodyty bendry
pagrindiniy standarty elementus papildant juos, kurios néra numatytos Sio reglamento
isigaliojimo diena.

Dél neisvengiamuy skubos priezas¢iy Komisija gali taikyti 19 straipsnio 4 dalyje numatyta skubos
procediira.

3.

ISsamios 1 dalyje nurodyty bendryjuy pagrindiniy standarty ir 2 dalyje nurodyty bendry

priemoniy jgyvendinimo priemonés nustatomos laikantis 19 straipsnio 2 dalyje nurodytos
reguliavimo procediiros.
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“«

<>
9. 6 straipsnyje (, Valstybiy nariy taikomos griezZtesnés priemonés“) numatyta:

»1. Valstybés narés gali taikyti grieztesnes priemones nei 4 straipsnyje nurodyti bendrieji
pagrindiniai standartai. Taikydamos grieztesnes priemones jos remiasi rizikos jvertinimu ir
laikosi Bendrijos teisés. Tokios priemonés turi buti aktualios, objektyvios, nediskriminuojancios
ir proporcingos susijusiai rizikai.

“«

<>
10. 9 straipsnyje (,Atitinkama institucija“) nustatyta:

»LTuo atveju, kai vienoje valstybéje naréje civilinés aviacijos saugumu riapinasi dvi ar daugiau
institucijos, ta valstybé naré paskiria viena institucija (toliau — atitinkama institucija), atsakinga uz
4 straipsnyje nurodyty bendryjy pagrindiniy standarty jgyvendinimo koordinavima ir stebésena.”
11. I priede yra isdéstyti ,civilinés aviacijos apsaugos nuo neteiséty veiksmy bendrieji pagrindiniai
standartai (4 straipsnis)“.

C. Belgijos teisé

1. Loi du 2 octobre 2017 réglementant la sécurité privée et particuliére*

12. 4 straipsnyje saugos jmone laikoma bet kuri jmoné, kuri sitlo ar vykdo prieziiros veikla arba
prisistato kaip tokia jmoneé.

13. 16 straipsnyje nurodyta, kad niekas negali sitilyti saugos paslaugy ar organizuoti vidaus saugos
paslaugy, negaves iSankstinio Vidaus reikaly ministerijos leidimo.

14. 76 straipsnio pirmoje pastraipoje reikalaujama, kad asmenys, kuriems pavesta vykdyti saugos
uzduotis, turéty Vidaus reikaly ministerijos iSduotas asmens tapatybe patvirtinancias korteles.

15. 208 straipsnyje numatyta, kad inspektoriai — valstybés tarnyby darbuotojai — priziari, kaip
laikomasi LSPP ir jo jgyvendinimo taisykliy.

16. 210 straipsnyje inspektoriai yra jpareigoti protokoluoti LSPP ir jo jgyvendinimo taisykliy
pazeidimus.

17. 216 straipsnyje inspektoriams suteikti jgaliojimai atlikti tyrima siekiant surinkti informacija,
kuri, jy nuomone, yra butina norint uztikrinti, kad bty laikomasi privacios saugos taisykliy.

18. 236 straipsnyje nustatyta, kad sankcijos gali bati skiriamos tik uz LSPP ar jo jgyvendinimo
taisykliy pazeidimus asmenims, dél kuriy sudarytas pazeidimo protokolas.

4

2017 m. spalio 2 d. statymas, reglamentuojantis privacia ir ypatingaja sauga (Moniteur belge, 2017 m. spalio 31 d., p. 96776; toliau —
LSPD).
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2. Décret walon du 23 juin 1994°

19. 4ter straipsnio 2 dalyje numatyta, kad:

teikti vieSgsias oro uosty saugumo paslaugas pavedama jmonéms, turinc¢ioms koncesija
eksploatuoti oro uostus pagal koncesijos sutartyje ir atitinkamuose pirkimo dokumentuose
nustatytas taisykles, nepazeidziant to paties straipsnio 2 dalies trecios pastraipos ir 3—5 daliy,

Siame straipsnyje saugumo uztikrinimo uzduotys — tai visos priemoneés ir visi Zzmogiskieji bei
materialiniai iStekliai, skirti civilinei aviacijai apsaugoti nuo neteiséty veiksmy, o apsaugos
uztikrinimo uzduotys — tai visos priemoneés ir visi Zmogiskieji bei materialiniai iStekliai, skirti
saugiam civilinio oro eismo srautui uztikrinti,

administracija yra atsakinga uz tinkamo koncesijos jgyvendinimo kontrole, visy pirma saugumo
ir apsaugos uzduociy vykdymo kontrole. Administracijos procediros, skirtos tinkamam
koncesijos vykdymui kontroliuoti, aprasytos koncesijos sutartyse ir atitinkamuose pirkimo
dokumentuose.

20. 4ter straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kiekvienam oro uostui jsteigiama vieSosios teisés
reglamentuojama akciné bendrové, kurios 49 % kapitalo priklauso jmonei koncesininkei,
atsakingai uz oro uosto eksploatavima, o 51 % — Valonijos regionui (Belgija). Ljezo Bierset oro
uosto atveju eksploatuojanti bendrové saugumo uzduotis paveda akcinei bendrovei Liége
Airport-Security (toliau — LAS).

II. Faktinés aplinkybés, byla ir prejudicinis klausimas

21. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas faktines aplinkybes apibendrino® taip:

— vieSosios teisés reglamentuojama akcine bendrove LAS jsteigé Valonijos regionas ir akciné

5

6

bendrové Liége Airport saugumo uzduotims vykdyti, kaip jos suprantamos pagal 1994 m.
birzelio 23 d. Valonijos dekreto 4ter straipsnio 2 dalj,

2018 m. kovo 16 d. Vidaus reikaly ministerijos pareigiinai atvyko i Ljezo oro uosta, kad
patikrinty, kaip laikomasi LSPP. Atlikdami patikrinima jie nustaté, kad du darbuotojai vykdé
veiklg, susijusia su specialiomis privacios priezitiros uzduotimis: pirmasis kontroliavo keleiviy
patekima j takus, naudodamasis metaly detektoriumi, o antrasis tvirtino, kad tikrina kontrolés
postus ir pareigunus,

buvo surasyti trys pazeidimo protokolai. Vienas i$ jy skirtas bendrovei LAS uz vidaus privacios
prieziiros paslaugy organizavima negavus Vidaus reikaly ministerijos leidimo
(LSPP 16 straipsnio pirmos pastraipos pazeidimas), o kiti du — po viena kiekvienam
darbuotojui — uz tai, kad jie teiké paslaugas neturédami asmens tapatybe patvirtinancios
kortelés (LSPP 76 straipsnio pirma pastraipa),

Relatif a la création et a l'exploitation des aéroports et aérodromes relevant de la Région wallonne (1994 m. birzelio 23 d. Valonijos
dekretas dél Valonijos regiono kompetencijai priklausanciy oro uosty ir aerodromy steigimo ir eksploatavimo) (Moniteur belge, 1994 m.
liepos 15 d., p. 18666), butent faktinéms aplinkybéms ratione temporis taikomos redakcijos, nustatytos 2007 m. gruodzio 19 d. dekretu
(Moniteur belge, 2007 m. gruodzio 31 d., p. 65947) (toliau — 1994 m. birZelio 23 d. Valonijos dekretas).

Sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima II punktas.
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22. 2020 m. lapkricio 27 d. Vidaus reikaly ministerija skyré LAS 15 000 EUR bauda. 2021 m. kovo
11 d. kiekvienam i$ ty darbuotojy jis skyré po 500 EUR bauda.

23. LAS apskundé Vidaus reikaly ministerijos sprendimus Tribunal de premiére instance
francophone de Bruxelles (Pranciizy kalba bylas nagrinéjantis Briuselio pirmosios instancijos
teismas, Belgija); ji nurodé, kad Belgijoje Direction générale du transport aérien (Oro transporto
generalinis direktoratas, toliau — DGTA)” yra institucija, atsakinga uz bendryjy pagrindiniy
civilinés aviacijos saugumo standarty jgyvendinimo koordinavima ir stebésena, kaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnij.

24. LAS mano, kad Belgija, pavesdama Vidaus reikaly ministerijai kontroliuoti oro uosto saugumo
paslaugas, pazeidé Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnj, t. y. nesilaiké ($ioje nuostatoje jtvirtinto)
reikalavimo paskirti viena atitinkama institucija.

25. Pirmosios instancijos teismas LAS skunda atmeté 2022 m. vasario 25 d. sprendimu; dél Sio
sprendimo LAS pateiké kasacinj skunda. Jame ji vél teigia, kad Vidaus reikaly ministerija neturi
kompetencijos kontroliuoti oro uosty saugumo veiklos.

26. Tokiomis aplinkybémis Cour de Cassation (Kasacinis Teismas, Belgija) pateiké Teisingumo
Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar [Reglamento Nr. 300/2008] 9 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad pagal $ia nuostata
paskirta atitinkama institucija, o ne kokia nors kita institucija, 4 straipsnyje nurodyty bendryjy

pagrindiniy standarty jgyvendinimo priezitira uztikrina tik tuo atveju, kai Sie standartai
nustatomi pagal specialius teisés aktus, kuriais reglamentuojamas civilinés aviacijos saugumas?*

III. Procesas Teisingumo Teisme
27. PraSymas priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teisme gautas 2023 m. gruodzio 19 d.

28. Rasytines pastabas pateiké LAS, Belgijos, Prancuzijos ir Lenkijos vyriausybés bei Europos
Komisija.

29. Nuspresta, kad teismo posédzio rengti nebitina.

IV. Vertinimas

A. Ginco riby nustatymas

30. Pagal privacia ir ypatingaja sauga Belgijoje reglamentuojantj teisés akta (LSPP) bet kuri saugos
imoné, sialanti ar vykdanti priezitros veikla arba prisistatanti kaip tokia imoné, privalo turéti
iSankstinj Vidaus reikaly ministerijos leidima.

31. Be to, LSPP reikalaujama, kad asmenys, kuriems pavesta vykdyti j $io jstatymo taikymo sritj

patenkancia veikla, turéty Vidaus reikaly ministerijos iSduota asmens tapatybe patvirtinancia
kortele arba jgaliojima.

7 Jis yra integruotas j Federaline vie$gja judumo ir transporto tarnyba.
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32. LSPP yra jtvirtintas bendrasis (horizontalusis) reguliavimas, taikomas visoms privacia ar
ypatinggja sauga uztikrinancioms jmonéms®, konkreciai nenurodant priezitiros ir kontrolés
uzduociy ar paslaugy, vykdomuy ar teikiamy oro uoste.

33. 1994 m. birzelio 23 d. Valonijos dekrete i$samiai aprasyta $io regiono oro uosty teisiné
sistema. Jame nurodyta, kad:

— administracija yra atsakinga uz tinkamo koncesijos jgyvendinimo kontrole, visy pirma saugumo
ir apsaugos uzduociy vykdymo kontrole,

— oro uosty saugumo uzduotys pavedamos jmonéms, kurioms suteikta koncesija eksploatuoti oro
uostus. Kiekvienam oro uostui jsteigiama akciné bendrové, kurios 49 % kapitalo priklauso oro
uosta eksploatuojanciai bendrovei koncesininkei, o 51 % — Valonijos regionui. Tai akcinei
bendrovei turi buati suteiktas jgaliojimas vykdyti oro uosta eksploatuojanciai bendrovei
koncesininkei pavestas saugumo uzduotis. Ljezo oro uoste tokia bendrové yra LAS.

34. Asmeny patikrai Belgijos oro uostuose taikomi bendrieji pagrindiniai standartai (apibrézti
Reglamento Nr. 300/2008 4 straipsnyje), kuriy laikymasi priziari DGTA, o LSPP apskritai yra
reglamentuojami privatis saugos subjektai.

35. Dél to LAS mano, kad kompetencija dubliuojasi ir tai neatitinka Reglamento Nr. 300/2008
nuostaty, nes Belgijos oro uostuose privacios priezitros funkcijas vykdancias saugos jmones ir
saugos pareiginus gali kontroliuoti ir DGTA, ir Vidaus reikaly ministerija’.

36. Komisija, Belgijos vyriausybé ir kitos vyriausybés, jstojusios i byla kaip proceso dél
prejudicinio sprendimo priémimo $alys, prieStarauja LAS argumentui.

37. Atsizvelgdamas j prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo aprasytas faktines
aplinkybes manau, kad nagrinéjant ginca turi buti nuspresta tik dél to, ar: a) pagal LSPP Vidaus
reikaly ministerija gali tam tikru mastu tikrinti LAS privaloma leidima ir jos darbuotojy
igaliojimus; b) ar toks patikrinimas priklauso pagal Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnj paskirtos
»atitinkamos institucijos“ (DGTA) i§imtinei kompetencijai.

38. Negincijama, kad LAS, nors ir jsteigta kaip vieSosios teisés reglamentuojama akciné bendrove,
turi laikytis privatiems saugos subjektams taikomy Belgijos teisés normu.

39. LAS, nurodziusi, jog praSymu priimti prejudicinj sprendima siekiama, kad Teisingumo
Teismas nuspresty dél LSPP ir Reglamento Nr. 300/2008 suderinamumo, priduria, kad analizé
turéty buti iSplésta ir nagrinéjamos problemos, kylancios dél ,Belgijos teisés normuy hierarchijos,
[pagal kurig] regiono dekretai turi jstatymuy galia, prilygstancia federaliniy jstatymy galiai“".
Remdamasi $ia prielaida ji teigia, kad LSPP ,neturi virSenybés prie§ 1994 m. birzelio 23 d.
Valonijos dekreta®.

8 LSPP 3 straipsnyje, apibréziant privacios ir ypatingosios prieziaros veikla, be kita ko, labai placiai reglamentuojama bet kokios formos
statiné turto apsauga, visuomenés prieziura ir stebéjimas, siekiant uztikrinti veiklos saugg ir sklandzia eiga, taip pat saugumo palaikymo
uzduotys visuomenei prieinamose arba neprieinamose vietose.

° LAS ragytiniy pastaby 45 ir 46 punktai.

2024 m. liepos 15 d. pateiktas LAS dokumentas, kuriuo ji praso surengti teismo posédj, kad per jj, be kita ko, $is klausimas baty aptartas
zodziu. Kaip minéta, Teisingumo Teismas to praSymo netenkino.
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40. Nesunku suprasti, kad Teisingumo Teismas turi i$aiskinti tik Sgjungos teise, atsizvelgdamas j
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyta teisinj pagrinda, ir nesikisti j
vien nacionalinio pobudzio gincus, kaip antai su LAS susijusj ginca.

B. Atsakymas i prejudicini klausimag

41. Reglamento Nr. 300/2008 25 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad juo siekiama ,apsaugoti
civiling aviacija nuo neteiséty veiksmy ir numatyti Cikagos tarptautinés civilinés aviacijos
konvencijos 17 priedo vienoda aiskinimo pagrinda®.

42. Reglamento Nr. 300/2008 1 straipsnio 1 dalyje numatytas ,civilinés aviacijos apsaugos nuo
neteiséty veiksmy, kurie kelia pavojy civilinés aviacijos saugumui®, tikslas. Tokie veiksmai (ar
bandymai juos atlikti) i$vardyti minétos konvencijos 17 priedo 1 skyriuje, kuriame pateiktas
pavyzdziy sgrasas''.

43. Pagal Reglamento Nr. 300/2008 3 straipsnj aviacijos saugumas apibréziamas kaip ,priemoniy
ir zmogiskyjy bei materialiniy istekliy visuma, skirta apsaugoti civilin[ei] aviacij[ai] nuo neteiséty
veiky, kurios kelia pavojy civilinés aviacijos saugumui, o civiliné aviacija — ,bet kokia oro

susisiekimo veikla, kuria vykdo civiliniai orlaiviai“*.

44. Reglamento Nr. 300/2008 1 straipsnio 2 dalyje numatytos priemoneés, kuriomis siekiama Sio
reglamento tiksly. Tokios priemonés yra, pirma, ,bendryju aviacijos saugumo taisykliy ir
standarty nustatymas” ir, antra, ,ju laikymosi stebésenos mechanizmai®.

45. Reglamento Nr. 300/2008 I priede nustatyti bendrieji pagrindiniai standartai susije su dvylika
konkreciy sric¢iy’®. Be to, pagal reglamenta leidziama patvirtinti papildomus pagrindinius
standartus, kurie taip pat iSdéstyti reglamento priede, ir bendras priemones, skirtas neesminéms
bendryjy pagrindiniy standarty nuostatoms i$§ dalies pakeisti.

46. Siame procese dél prejudicinio sprendimo priémimo daugiausia démesio reikia skirti
Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsniui, kurj iSaiskinti praso prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas. To straipsnio turinys patenka j mechanizmy, skirty uztikrinti, kad
buty laikomasi paties reglamento materialiniy nuostaty, taikymo sritj.

Neteisétas orlaiviy uzgrobimas; eksploatuojamo orlaivio sunaikinimas; jkaity paémimas orlaiviuose arba aerodromuose; jsibrovimas jéga
i orlaivj, oro uosta ar patalpas, kuriose yra oro navigacijos jrenginiy; ginkly ar pavojingy prietaisy (arba medziagy) jnesimas j orlaivj ar
oro uostg nusikalstamais tikslais; eksploatuojamo orlaivio naudojimas siekiant sukelti mirtj, padaryti sunky kano suzalojima arba didele
Zalg turtui ar aplinkai; melagingos informacijos, dél kurios kyla pavojus skrendancio ar ant Zemés stovincio orlaivio saugai arba keleiviy,
igulos, antzeminio personalo ir visuomenés saugumui oro uoste ar civilinés aviacijos objekto teritorijoje, pateikimas.

Si veikla neapima valstybés orlaiviais vykdomos veiklos, nurodytos Cikagos tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 3 straipsnyje.

Sios dvylika sri¢iy yra tokios: 1) oro uosto saugumas; 2) atribotosios oro uosto zonos; 3) orlaivio saugumas; 4) keleiviai ir rankinis
bagazas; 5) bagazo skyriuje veZamas bagazas; 6) kroviniai ir pastas; 7) oro vezéjo pastas ir medziagos; 8) orlaivio atsargos; 9) oro uosto
atsargos; 10) skrydZio metu taikomos saugumo priemonés; 11) personalo jdarbinimas ir mokymas; 12) saugumo jranga. Pagal
Reglamento Nr. 300/2008 4 straipsnio 2 ir 3 dalis buvo priimtas 2015 m. lapkri¢io 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) 2015/1998, kuriuo nustatomos i$samios bendryjy pagrindiniy aviacijos saugumo standarty jgyvendinimo priemonés
(OL L 299,2015, p. 1).
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47. Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnis apima dvi nuostatas dél ,atitinkamos institucijos®, kuri
koordinuoja ir stebi, kaip jgyvendinami bendrieji pagrindiniai civilinés aviacijos saugumo
standartai:

— pirma, pagal §j straipsnj vienoje valstybéje naréje civilinés aviacijos saugumu gali rapintis dvi ar
daugiau institucijy,

— antra, jame valstybei narei nustatyta pareiga paskirti ,viena institucija <...>, atsakinga uz
4 straipsnyje nurodyty bendryjy pagrindiniy standarty jgyvendinimo koordinavima ir
stebéseng”.

48. I$ Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnio teksto matyti, kad jvairios jstaigos, kurios rapinasi
civilinés aviacijos saugumu, vienareik$miskai gali veikti kartu. Neatsizvelgdama | tai, ar yra
daugiau nei viena jstaiga, valstybé naré bet kuriuo atveju turi paskirti vieng institucija, atsakinga uz
4 straipsnyje nurodyty bendryjy pagrindiniy standarty jgyvendinimo koordinavimg ir stebéseng.

49. Be to, kaip matyti i$ teisés akto konteksto, gali buti kelios jstaigos, kuriy veikla koordinuoja ir
stebi atsakinga institucija. Tai nurodyta Reglamento Nr. 300/2008 12 konstatuojamojoje dalyje.

50. Taigi pagal Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnj bendryjy pagrindiniy standarty
igyvendinimo ,koordinavimo ir stebésenos uzduotis vykdo kiekvienos valstybés paskirta viena
atsakinga institucija. Ji atlieka ne maziau funkcijy, bet ir ne daugiau (nebent, kaip tuojau
nurodysiu, valstybé naré $iai institucijai paveda kitas funkcijas).

51. Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnis nebutinai reiskia, kad $iai institucijai yra priskirtos
papildomos funkcijos (pavyzdziui, vykdymo ar tikrinimo), nesusijusios su kity institucijy,
kurioms valstybé naré yra pavedusi ripintis civilinés aviacijos saugumu, veiksmy koordinavimu ir
stebésena.

52. Jeigu buty pritarta prieSingam pozitriui, tai reiksty, kad yra sukurta tam tikra ,auksciausioji
institucija“ ir dubliuojama kity specializuoty nacionaliniy instituciju kompetencija ar net
veikiama vietoj $iy institucijy .

53. Oro uostuose gali buti kartu vykdoma daugelio viesyjy jstaigy ar instituciju veikla, kuriai
taikomos juy sektoriy veiklos taisyklés. Kartoju, valstybéms naréms niekas netrukdo paskirti toms
jstaigoms ir institucijoms konkrecias uzduotis, jskaitant oro uosty saugumo srityje, uz kuriy
koordinavima ir stebésena bus atsakinga ,atitinkama institucija®“, jeigu bus taikomi Reglamento
Nr. 300/2008 4 straipsnyje nurodyti bendrieji pagrindiniai standartai.

54. IS tiesy Reglamento Nr. 300/2008 taikymo sritis yra labai plati: pagal jo 6 konstatuojamaja dalj
ir 2 straipsnio 1 dalj jis taikomas valstybés narés teritorijoje esantiems oro uostams, naudojamiems

civilinei aviacijai; operatoriams, teikiantiems paslaugas tuose oro uostuose, ir subjektams,
tiekiantiems prekes ar teikiantiems paslaugas tokiuose oro uostuose arba per juos.

4 Lenkijos vyriausybés rasytiniy pastaby 17 ir 18 punktai.
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55. Logiska, kad, atsizvelgiant j tokia placia materialine taikymo sritj, Reglamente Nr. 300/2008
tik ,nustatyti pagrindiniai principai, ka reikia padaryti siekiant apsaugoti civiline aviacija nuo
neteiséty veiksmy nesileidziant j techninius ir procedarinius dalykus, kaip tie reikalavimai turi
buti jgyvendinami“*.

56. Be to:

— Reglamento Nr. 300/2008 1 straipsnyje, siejamame su 4 straipsniu, tik nurodyta, kad siekiama
nustatyti bendruosius pagrindinius aviacijos saugumo standartus. Kompetencija reglamentuoti
techninius ir procedirinius $io reglamento jgyvendinimo aspektus palikta nacionalinés teisés
akty leidéjui; Reglamente Nr. 300/2008 néra i§ anksto nustatytos visos aviacijos saugumo
sistemos organizavimo detalés,

— pagal Reglamento Nr. 300/2008 6 straipsnj valstybés narés gali taikyti grieZtesnes priemones,
nei 4 straipsnyje nurodyti bendrieji pagrindiniai standartai,

— Reglamento Nr. 300/2008 10 straipsnyje nustatyta, kad nacionalinéje civilinés aviacijos
saugumo programoje apibréziama atsakomybé uz 4 straipsnyje nurodyty bendryjy pagrindiniy
standarty jgyvendinima.

57. Remiantis Teisingumo Teismui pateikta informacija, LAS ir jos darbuotojy vykdomos
saugumo uzduotys atitinka Reglamento Nr. 300/2008 4 straipsnyje ir I priede numatyty bendryjy
pagrindiniy standarty jgyvendinima.

58. Vis délto tai nereiskia, kad pagal Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnj paskirta ,atitinkama
institucija“ atlieka visas funkcijas, susijusias su privaciy saugos jmoniuy ir pareigiiny veikla. Kaip
minéjau, Siame straipsnyje aiskiai nurodyta, kad tos institucijos jgaliojimai apima tik bendryjy
pagrindiniy standarty jgyvendinimo koordinavima ir stebésena.

59. Zinoma, valstybé naré turi teise juos papildyti kitais jgaliojimais, kad Reglamento
Nr. 300/2008 9 straipsnyje nurodyta institucija vykdyty platesnés apimties funkcijas nei
numatytosios $ioje nuostatoje. Tokiu atveju tai, kas ir kaip turi vykdyti tas funkcijas, yra apibrézta
ne Reglamente Nr. 300/2008, o nacionalinés teisés normose.

60. Teisingumo Teismas turi iSaiskinti Reglamenta Nr. 300/2008, o ne nacionalinés teisés normas.
Be to, jis neturi priimti sprendimo dél to, kaip kiekvienoje valstybéje naréje Sios srities jgaliojimai
paskirstomi nacionaliniu mastu. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turés
iSaiskinti, kaip nuspresti, kurioms institucijoms ar jstaigoms jvairiais valstybés ir Zemesniais
lygmenimis priskiriami tam tikri jgaliojimai (bet kuriuo atveju laikantis Reglamento
Nr. 300/2008 9 straipsnyje nurodytos institucijos koordinavimo ir stebésenos jgaliojimy).

61. Visy pirma pagal jokia Reglamento Nr. 300/2008 nuostatg Belgijai nedraudziama savo Vidaus
reikaly ministerijai suteikti funkcija tikrinti, ar privatas saugos subjektai turi pagal nacionalinés
sektoriy teisés aktus privalomus leidimus arba Siy subjekty darbuotojai turi reikiamus tos
ministerijos iSduotus jgaliojimus.

* Reglamento Nr. 300/2008 5 konstatuojamoji dalis, kurioje pabréziamas ,didesnio lankstumo poreik[is] priimant saugumo priemones ir

procedaras, kad baty galima tinkamai reaguoti j besikeician¢ius rizikos jvertinimus ir sudaryti galimybes naudoti naujas technologijas®.
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62. Savo rasytinése pastabose’® LAS lygina Vidaus reikaly ministerijos vykdomus jgaliojimus ir
DGTA priskirtas koordinavimo ir stebésenos uzduotis siekdama jrodyti, kad LSPP nustatyta
sistema neatitinka Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnio.

63. Manau, kad abiejy institucijy jgaliojimai néra lygiaverciai ir nepriestarauja vieni kitiems:

— Vidaus reikaly ministerijos jgaliojimai tokiu atveju, kaip nagrinéjamas $ioje byloje, yra susije
vien su patikrinimu, kaip jgyvendinamos bendrosios salygos, kuriy Belgijoje turi laikyti visi
privatis saugos subjektai, nesvarbu, kokia yra konkreti jy veiklos sritis,

— pagal Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnj paskirtos institucijos (DGTA) funkcijos apima tik
Reglamento Nr. 300/2008 4 straipsnyje nurodyty bendryjy pagrindiniy standarty
jgyvendinimo koordinavima ir stebésena. Dél paslaugas oro uostuose teikianciy privaciy
saugos subjekty pazymétina, kad DGTA neturi kompetencijos iSduoti bendryjy leidimy, kuriy
i$ ty subjekty reikalaujama pagal nacionaline teise.

64. Taigi pritariu Komisijai ir visoms j $ia byla jstojusioms vyriausybéms, kad atliekant pirma
aprasyta Vidaus reikaly ministerijai pavesta privaciy saugos subjekty kontrole negali buti
trukdoma vykdyti pagal Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnj paskirtos institucijos funkcijy,
susijusiy su stebésena ir koordinavimu.

65. Kaip matyti i§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendimag ir proceso dél
prejudicinio sprendimo priémimo eigos, Vidaus reikaly ministerija pagal LSPP turi teise
patikrinti, kaip jgyvendinamos privacia sauga reglamentuojancios nuostatos, kuriy laikymasis yra
butina $ios veiklos vykdymo salyga.

66. Vidaus reikaly ministerijos leidimas, kaip batina (ir iSankstiné) privacios saugos uzduociy
vykdymo salyga, reikalingas neatsizvelgiant j tai, kokioje teritorijoje privatiis subjektai atlieka
tokias uzduotis. Siuo pozitriu néra jokio skirtumo, ar tai oro uostas, ar kitas valstybinis arba
privatus pastatas.

67. Igaliojimas patikrinti, ar konkreciu atveju laikomasi nuostaty, reglamentuojanciy privatiems
saugos subjektams privalomus leidimus arba jy darbuotojy jgaliojimus, kaip vienas i$ jgaliojimy,
gali bati suteiktas sektoriaus institucijai ($iuo atveju Vidaus reikaly ministerijai), jeigu néra
nacionalinés teisés normos, kurioje nustatyta kitaip, o ne batinai Reglamento
Nr. 300/2008 9 straipsnyje nurodytai institucijai.

68. Kartoju, $iuo tikslu néra svarbu, ar privatis saugos subjektai veikia oro uoste, ar bet kurioje
kitoje teritorijoje: dél to jiems taikoma leidimy isdavimo tvarka nesikei¢ia. Sia tvarka nustato
nacionalinés teisés aktuy leidéjas, atsizvelgdamas j kiekvienos valstybés narés jstaigy ar institucijy
(valstybés arba zemesnio lygmens) kompetencijos pasiskirstymo sistema.

69. Vidaus reikaly ministerijai atliekant patikrinimg nebuvo siekiama i$siaiSkinti, ar nagrinéjamu
atveju LAS ir jos darbuotojai i$ esmés teisingai vykdé oro uosto saugumo priezitaros funkcijas:

buvo tik patikrinta, ar LAS ir jos darbuotojai turi (iSankstinius ir privalomus) leidimus bei
igaliojimus vykdyti sias funkcijas.

¢ 56, 87, 101 ir 102 punktai.
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70. Taigi manau, kad atitinkamai institucijai, kaip antai Vidaus reikaly ministerijai, atliekant
kontrole visiskai nepazeidziamos Reglamento Nr. 300/2008 9 straipsnio nuostatos ir netrukdoma
vykdyti jame nurodytai ,atitinkamai institucijai“ suteikty koordinavimo ir stebésenos jgaliojimy.

V. I$vada

71. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti Cour de cassation
(Kasacinis Teismas, Belgija):

2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés
aviacijos saugumo bendruyjy taisykliy ir panaikinancio Reglamentg (EB) Nr. 2320/2002 9 straipsnis

turi bati aiskinamas taip:

pagal ji nedraudziama, kad patikrinima, kaip laikomasi privacius saugos subjektus
reglamentuojanciy teisés normy, susijusiy su Siems subjektams privalomais leidimais ir jy
darbuotojy jgaliojimais pagal nacionaline teise, atlikty kita institucija, o ne paskirta ,atitinkama
institucija“, atsakinga uz Reglamento Nr. 300/2008 4 straipsnyje nurodyty bendryjy pagrindiniy
standarty jgyvendinimo koordinavima ir stebésena.

Siuo tikslu néra svarbu, kad priva¢iy saugos subjekty paslaugos teikiamos oro uoste.
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