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I — Faktiske omstzndigheder og skriftveks-
ling

1. Artikel 52 i akt vedrerende vilkirene for
Den Hellenske Republiks tiltredelse og til-
pasningerne af Traktaterne er affattet sile-
des:

»Midler, der er blokeret i Grzkenland, og
som tilherer personer, der er bosat eller har
hjemsted i de nuvaerende medlemsstater, li-
beraliseres gradvis i lige store irlige rater fra
tiltreedelsen og indtil 31. december 1985 i
seks etaper, hvoraf den ferste indledes 1. ja-
nuar 1981.

Den kapital, der er deponeret som bloke-
rede midler den 1. januar 1981, eller som
mellem denne dato og den 31. december
1985 maite blive indbetalt som blokerede
midler, liberaliseres i begyndelsen af hver
etape successivt med en sjettedel, en femte-
del, en fjerdedel, en tredjedel og halvdelen
af det beleb, der er deponeret ved begyndel-
sen af hver af disse etaper.

Den 1. januar 1986 ophazves blokeringen af
midler, der tilhorer personer, som er bosat
eller har hjemsted i de nuvaerende medlems-
stater.«

Tiltreedelsesaktens artikel 49, stk. 1, er af-
fattet siledes:

»Den Hellenske Republik kan pa de vilkar
og med de frister, der er angivet i artiklerne
50 til 53, udsztte den liberalisering af kapi-
talbevaegelser, der er fastsat i Radets ferste
direktiv af 11. maj 1960 om gennemforelse
af EQ@F-Traktatens artikel 67 og i Radets
andet direkelv af 18. december 1962 om til-
fojelser til og xndringer i det forste direktiv
om gennemforelse af E@F-Traktatens arti-
kel 67«.

* Processprog: Grask.
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2. Artikel 13 i den grzske nedlov nr. 1704
af 4/14. april 1939, som =ndrede og supple-
rede nedlov nr. 33 fra 1936 og en rxkke an-
dre love om beskyttelse af national valuta
(hellensk lovtidende, bind I, s. 149), be-

stemmer:

»1} Ved blokerede fordringer forstis samt-
lige fordringer pi selskaber, banker,
samt fysiske eller juridiske personer,
som indehaves af personer med fast bo-
pel i udlandet, som skal opfyldes 1
Grzkenland, og som ikke hidrerer fra
overfersler gennemfort efter den 26.
april 1932, der indebzrer en frivillig
omveksling.

Som blokerede fordringer anses endvi-
dere greske obligationer og aktier, som
befinder sig i Grekenland, og som til-
herer personer med fast bopl i udlan-

det.

3) Der kraves tilladelse fra Grzkenlands
Nationalbank til frigivelse og anvendelse
af ovennzvnte blokerede fordringer og
vardipapirer. Graekenlands Nationalbank
kan dog ikke drages til ansvar for even-
tuelt afslag pa en sidan ulladelse.

3. Da Kommissionen fandt, at de omhand-
lede greske retsforskrifter var i strid med
tiltreedelsesakiens artikel 52, opfordrede
den, ved skrivelse af 15. marts 1983, den
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greske regering til inden to maineder at
fremszette sine bemarkninger vedrerende
den patalte overtredelse af fazllesskabsret-
ten.

Kommissionen modtog imidlertid ikke svar
pa denne skrivelse og fremsatte herefter en
begrundet udtalelse den 31. januar 1984 i
henhold til Trakratens artikel 169, hvorved
den opfordrede Den Hellenske Republik ul,
inden en mined efter udtalelsens fremst-
telse, at treffe de foranstaltninger, der var
nedvendige for at efterkomme udtalelsen.

Da denne frist imidlertid er udlebet, uden at
der er truffet nogen som helst foranstaltnin-
ger, har Kommissionen ved stzvaing af 10.
juli 1984, anlagt nerverende sag.

4. Stxvningen er registreret pid Domstolens
Justitskontor den 24. juli 1984.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisforelse.

Il — Parternes pistande

Kommissionen har nedlagt folgende pa-
stande:

— det statueres, at Den Hellenske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser efter arti-
kel 52 i akten om Graekenlands tiltrze-
delse af De Europeiske Fellesskaber,
idet den har undladt gradvis at frigive
blokerede midler i Grxkenland tilhe-
rende personer bosat i medlemsstaterne,
i henhold til den i nzvnte artikel faste
tidsplan;

— Den Hellenske Republik tilpligtes at af-
holde sagens omkostninger.

Den Hellenske Republik har nedlagt fel-
gende pastande:

— Frifindelse, idet Den Hellenske Republik
i overensstemmelse med tidsplanen i aru-
kel 52 i akten vedrgrende Den Hel-
lenske Republiks tiltredelse af De Euro-
peiske Fellesskaber gradvis har frigivet
de i Grzkenland blokerede konti, som
tilhorer personer bosat i medlemssta-
terne, siledes at indehaverne af disse
konti i Grzkenland frit kan disponere
over det beleb i drachmer, som indestéir
pa de frigivne konti;

— Kommissionen tilpligtes at afholde sa-
gens omkostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

1. lfolge Kommissionen fremgér det af arti-
kel 13 i den graeske nedlov nr. 1704/1939,
som stadig er 1 kraft, at Den Hellenske Re-
publik endnu ikke har opfyldt sine forplig-
telser efter tiltredelsesaktens artikel 52 il
gradvis at liberalisere de blokerede midler i
Grzaekenland, som tilherer personer, der er
bosat 1 Feellesskabets nuverende medlems-
stater.

I forbindelse med sin gennemgang af, hvor-
ledes artikel 52 rettelig ber fortolkes, har
Kommissionen forst redegjort for begrebet
»blokerede midler«. og anfert, at begrebet
ikke er defineret nogetsteds i EF-lovgivnin-
gen, hvorfor man ber tage udgangspunkt i
de kriterier, der normalt gzelder for sidanne
midler pi valuta- og valutakontrolomridet.
Ifolge den almindeligt anerkendte defini-
tion, der anvendes pa omridet, bestir blo-
kerede midler i indskud, tilherende perso-
ner, der ikke er bosat i den pageldende stat,
og som er udstyret med folgende begrans-
ninger:

— de kan ikke frit overfores til andre

lande;

4739



RETSM@DERAPPORT — SAG 194/84

— de kan kun benyttes til visse begransede
formal i det pagzldende land, og kun
sifremt de centrale, kompetente bank-
myndigheder har givet forudgiende til-
ladelse dertil.

Blandt disse to begrensninger er den vigtig-
ste forbudet mod midlernes overfersel til
udlandet; fordi der normalt ikke opstir
sterre problemer i praksis, hvis midlerne kan
overfores.

Folgelig bor tiltredelsesaktens artikel 52 ef-
ter Kommissionens opfattelse fortolkes sale-
des, at den ikke blot forpligter Den Hel-
lenske Republik til at frigive de blokerede
midler med henblik pi deres anvendelse i
Greekenland, men ogsi til at gore dem fuldt
ud konvertible, siledes at de i overensstem-
melse med den fastsatte tidsplan og senest
den 1. januar 1986 frit kan hjemtages.

Denne fortolkning stattes af tiltreedelsesak-
tens artikel 49, hvorefter Den Hellenske Re-
publik under visse omstendigheder kan ud-
sxtte liberaliseringen af de kapitalbevaegel-
ser, der er omhandlet i direktiverne af 11.
maj 1960 og 18. december 1962, som er ud-
stedt til gennemforelse af Traktatens artikel
67.

Til stette herfor anferer Kommissionen, at
artiklerne 49 og 52 er indeholdt i et afsnit
og et kapitel i tiltredelsesakten med over-
skrifterne »Den frie bevegelighed for perso-
ner, tjenesteydelser og kapital«, henholdsvis
»Kapitalbevegelser og usynlige transaktio-
ner«. Det ville vaere meningslast at placere
artikel 52 1 dette afsnit af tiltreedelsesakten,
sifremt den alene indeholdt en forpligtelse
til frigivelse af de blokerede midler udeluk-
kende med henblik pai deres anvendelse i
Graekenland, da den frie dispositionsret over
pengene i det land, hvor midlerne er ind-
skudt, ikke i sig selv indebarer nogen kapi-
talbevaegelser mellem medlemsstaterne.
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Desuden fremgér det af de direktiver, der er
udstedt til gennemforelse af Traktatens arti-
kel 67, og hvortil der henvises i tiltredelses-
aktens artikel 49, at direktiverne skal sikre
udstedelse af de valutabevillinger, der er
nedvendige til gennemforelse af kapitalbe-
vegelserne, og at deres formal ikke er at
sikre, at midler indskudt pa blokerede konti
kan anvendes p4 normal made i den pagel-
dende medlemsstat.

I den forbindelse fremhaever Kommissionen
navnlig, at liste A 1 bilag I til Ridets andet
direktiv 63/21 af 18. december 1962 om ud-
videlse og ®ndring af forste direktiv til gen-
nemforelse af Traktatens artikel 67 (EFT
1963-64, s. 5), indeholder en opregning af
transaktioner, der ubetinget skal liberalise-
res. Disse omfatter bl. a. »overfarsel i rater
af valutaudlaendinges midler pa sparrekonti
i tilfelde, hvor kontohaveren er i swrlige
vanskeligheder« og »overfersler i arlige rater
af midler pa spzrrekonti i andre medlems-
stater i tilfzlde, hvor kontohaverne er valu-
taudlendinge ...«. Dette viser, at samtlige
medlemsstater er forpligtet til at ophzve
blokerede konti, ogsi de medlemsstater,
som tiltreeder Fzllesskaberne, nar der i den
pageldende medlemsstat pa tiltredelsestids-
punktet findes sddanne konti, uanset om der
er fastsat serlige regler herom i tiltredelses-
traktaten. Polgelig er formélet med tiltree-
delsesaktens artikel 52 at gennemfere de
samme regler for Den Hellenske Republik,
som gelder for de evrige medlemsstater. En
forpligtelse til udelukkende at frigive anven-
delsen af blokerede konti inden for landets
egne grenser ville ikke sikre en sidan ensar-
tet behandling.

2. Den graske regering har forst gennemgaet
anvendelsesomrddet for artikel 13 i den
greske nedlov nr. 1704/1939. Blokerede
fordringer omfatter ifelge denne bestem-
melse samtlige fordringer tilherende perso-
ner bosat i udlandet, der skal opfyldes i
Grzkenland og som ikke hidrarer fra en fri-
villig omveksling. Endvidere kan skyldne-
rens indfrielse af den til fordringen svarende
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gzld ifelge samme bestemmelse lovligt kun
ske ved indbetaling af belebet pa en bloke-
ret konto.

For at oprette en blokeret konto skal fel-
gende betingelser vare opfyldt:

— indehaveren skal (uanset statsborger-
skab, som altsd ogsid kan vere grask)
have fast bopzl uden for Grakenland;

— fordringen ma ikke hidrere fra en frivil-
lig omveksling, dvs. fra udenlandsk va-
luta, der er indfert til Grakenland og
frivilligt omvekslet til drakmer (uden at
der har bestiet en forpligtelse til at om-
veksle belebet til drakmer og hermed
inddrage det i det greske banksystem).
Saledes er eksempelvis folgende midler
blokerede fordringer: fordringer hidre-
rende fra salg af fast ejendom 1 Grzeken-
land, indtzgter som ikke er erhvervet
ved valuta, der er frivilligt omvekslet til
drakmer,  ekspropriationserstatninger,
beleb tilkendt ved retslige afgerelser, til-
bagebetaling af skat erlagt 1 urigtig for-
mening om skyld samt beleb hidrerende
fra arv, forudsat skatten ikke blev indbe-
talt, hhv. arvebelebet ikke erhvervet i en
valuta, som er frivilligt omvekslet til
drakmer.

Af det anforte fremgar, at det afgerende
kriterium for anvendelsen af artikel 13 er
det sted, hvor den pageldendes faste bopel

befinder sig. Af det anferte folger endvi-
dere, at der i henhold til artikel 13 kun op-
rettes blokerede konti for drakmer, som
ikke hidrerer fra indfersel af frivilligt om-
vekslet valuta. Safremt en person, der er bo-
sat 1 udlandet, derimod er indehaver af en
konto lydende pa drakmer, hvis indskud hi-
drerer fra indfersel af frivilligt omvekslet
valuta, er debitor hverken forpligtet eller be-
rettiget til, med henblik pa afvikling af gel-
den, at indsette midlerne pi en blokeret
konto, mens ldngiveren har ret til at fi ud-
betalt belebet direkte fra debitor og endog
kan undlade at indsette belebet i en bank.
Hvis dette ikke desto mindre sker, kredite-
res det beleb, der erhverves i drakmer, ikke
pa en blokeret konto, men kan frit haeves og
anvendes i Grazkenland uden forudgiende
tilladelse fra den greske nationalbank.

Der findes altsd to slags konti i Grekenland
for personer, som ikke er bosat i landet,
nemlig blokerede og ikke-blokerede konti.
Den eneste forskel beror pi, hvor de an-
bragte midler hidrerer fra. De konti, hvis
indskud hidrerer fra indferte, frivilligt om-
vekslede midler, er ikke blokeret, mens mid-
ler pA en blokeret konto ikke kan udferes
uden tilladelse fra den greeske nationalbank.

Vedrerende begrebet »blokerede konti« an-
forer den graske regering, at man i mangel
af en EF-retlig definition ma henholde sig til
den graeske lovgivning, dvs. artikel 13 i ned-
lov nr. 1704/1939. tilureedelsesaktens artikel
52 omhandler specielt liberalisering af »blo-
kerede midler«, men galder ikke for andre
midler, som nok er omfattet af et eksport-
forbud, men som ikke er blokeret 1 henhold
til nedloven. Folgelig ma artikel 52 fortolkes
sdledes, at den udelukkende omhandler den
etapevise ophavelse af nedlovens artikel 13,
for s& vidt angar bosatte inden for EF, men
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ikke vedrerer adgangen til at overfere de
frigivne midler til udlandet. Disse midler
kan kun overferes pa de betingelser, der er
angivet i de to direktiver, som er udstedt til
gennemforelse af Traktatens artikel 67, nir
direktiverne er omsat til national ret.

Folger man derimod Kommissionens opfat-
telse, stilles Den Hellenske Republik ufor-
delagtigere end de ovrige medlemsstater,
idet den i s3 fald forpligtes til fra den 1. ja-
nuar 1986 at tillade udfersel af de aktiver,
der henherer under nedloven, men ikke til
frigivelse af de transaktioner, som er libera-
liseret i medfer af de to kapitaldirektiver.

Den graeske regering anforer endelig, at den
i overensstemmelse med tidsplanen i tiltree-
delsesaktens artikel 52 fra den 1. januar
1981, efter begering fra en rzkke for-
dringshavere, pibegyndte en gradvis libera-
lisering af blokerede fordringer, efter pas-
sende undersagelser af de pagzldendes faste
bopel. Den 1. januar 1986 tridte artikel 13 i
nedlov nr. 1704/39 ud af kraft i forhold til
personer, som kunne dokumentere, at de
havde fast bopz! pa Fellesskabets omride.

IV — Svar pid Domstolens spergsmal

1. Som svar pad Domstolens spergsmal har
Kommissionen anfort, at tiltraedelsesaktens
artikler 49-53 (kapitel 2, afdeling I: »Kapi-
talbevaegelser«) giver Den Hellenske Repu-
blik mulighed for, under fravigelse af det
forste og andet direktiv til gennemforelse af
Traktatens artikel 67, at udsztte liberalise-
ringen af kapitalbevagelser til senest den 31.
december 1985. Artikel 52 fastsatier siledes
de nzrmere betingelser for, hvorledes rets-
forskrifterne om blokerede midler skal an-
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vendes under den overgangsperiode, der ud-
leb den 31. december 1985.

Kommissionen praciserer i den forbindelse,
at for si vidt angér lebende betalinger, er
anvendelsen inden for en medlemsstat af li-
kvid kapital, som tilherer personer, der er
bosat i andre medlemsstater, reguleret ved
Traktatens artikel 106. Kapitaltransaktio-
nerne er derimod reguleret ved ovennzvnte
direktiver, som skal sikre den gradvise libe-
ralisering af overfersler (hjemtagning) af al
form for likvid kapital tilherende personer,
der ikke er bosat i den pagzldende med-
lemsstat.

Den af Kommissionen anferte fortolkning,
hvorefter tiltredelsesaktens artikel 52 vedre-
rer liberaliseringen af overforsler og anven-
delsen af blokerede midler (eller blokerede
konti) med henblik p4 de kapitaltransaktio-
ner, som er liberaliseret i medfer af felles-
skabsretten, bekrzftes af de bestemmelser
som helhed, der er nzvnt ovenfor i tiltrse-
delsesaktens kapitel 2, afdeling I, navnlig ar-
tikel 51, stk. 2, som vedrerer hjemtagningen
af provenuet ved afvikling af investeringer i
fast ejendom beliggende i Grazkenland.
Denne bestemmelse ville nemlig vare uden
mening, sifremt artikel 52 udelukkende ved-
rorte liberaliseringen af blokerede midler
(konti) med henblik pa deres anvendelse in-
den for Grazkenland.

Sammenfattende er Kommissionen af den
opfattelse, at liberaliseringen af de eksiste-
rende, blokerede konti i Grazkenland er un-
dergivet tiltredelsesaktens artikel 52, hvor-
for Den Hellenske Republik, ligesom de @v-
rige medlemsstater, efter den 1. januar 1986
var afskaret fra at anvende eller oprette blo-
kerede konti af provenuet ved afviklingen af
de kapitaltransaktioner, som er omhandlet i
direktivernes lister A, B og C.
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2. Som svar pa spergsmil fra Domstolen
har den greske regering forklaret, at der i
Grzkenland kun findes én kategori af blo-
kerede kont, nemlig den, der er omhandlet
i artikel 13 i nedlov nr. 1704/1939 som xn-
dret ved artikel 7 i lov nr. 128/1975. Betin-
gelsen for at anvende artikel 13 er dels, at
der bestir en fordring, som ikke hidrarer
fra frivilligt omvekslet valuta (dvs. at der
ikke fandtes nogen forpligtelse til at ind-
drage belsbet i det graske banksystem),
dels, at kontohaveren har fast bopzl i ud-
landet (uanset vedkommendes nationalitet).
Der sondres i den forbindelse ikke mellem
blokerede konti tilherende bosatte inden for
EF og blokerede konti tilhsrende bosatte i
tredjelande.

Den graske regering har videre anfert, at
der ved den grzske nationalbanks admini-
strative beslutning nr. 692 af 11. februar
1986, i overensstemmelse med tidsplanen i
tiltredelsesaktens artikel 52, i valutamaessig
henseende er sket en liberalisering af bloke-

rede konti tilherende bosatte i EF, for s
vidt angar kapitalbevegelser af personlig
karakter, dvs. som hidrerer fra gaver og le-
gater af enhver art samt medgifter og arv.
Desuden er kapitalbevegelserne mellem
Grazkenland og de evrige medlemsstater
blevet liberaliseret ved dekret fra presiden-
ten nr. 170 af 19. maj 1986, dog med forbe-
hold af den af Kommissionen den 22. no-
vember 1985 i henhold til Traktatens artikel
108, stk. 3, vedtagne beslutning, hvorved
Den Hellenske Republik blev bemyndiget til
at treffe visse beskyttelsesforanstaleninger.

Fremover vil bestemmelserne 1 nedlov nr.
170471939 siledes kun finde anvendelse pa
bosatte inden for EF, sifremt de pagwl-
dende fordringer vedrerer en kapitalbevae-
gelse, som er liberaliseret i medfer af falles-
skabsretten, eller er af personlig karakter.

U. Everling

Refererende dommer
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