KOMISSIO v. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

5 pdivina marraskuuta 2002 *

Asiassa C-476/98,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichiniin J. Sack ja F. Benyon, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamieheniin C.-D. Quassowski, avustajanaan
Rechtsanwalt G. Schohe,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikicli: saksa.
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jota tukee

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehiniin M. A. Fierstra ja J. van Bakel,

viliintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan

— ensisijaisesti, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n perusta-
missopimuksen ja erityisesti sen § artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) ja
52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) seki timin perusta-
missopimuksen nojalla annetun johdetun oikeuden ja erityisesti yhteisén
lentoliikenteen harjoittajien toimiluvista 23 piiviani heindkuuta 1992 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2407/92 (EYVL L 240, s. 1), yhteisoén
lentoliikenteen harjoittajien paisysti yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille
23 pdivdnd heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 (EYVL L 240, s. 8), lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista
23 pdivind heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2409/92 (EYVL L 240, s. 15), tietokonepohjaisten paikanvarausjirjes-
telmien kayttod koskevista kdyttdytymissddnnoistd 24 piivind heinikuuta
1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:0 2299/89 (EYVL L 220, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 29.10.1993 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 3089/93 (EYVL L 278, s. 1), sekd 1dhto- ja saapumisaikojen jakamista
yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd 18 piivind tammi-
kuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:0 95/93 (EYVL L 14, s. 1)
mukaisia velvoitteitaan, koska se on neuvotellut, parafoinut ja tehnyt vuo-
sina 1994 ja 1996 erikseen Amerikan yhdysvaltain kanssa lentoliikenteen
alalla niin sanottuja open skies -sopimuksia
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— toissijaisesti ja osana ensisijaista vaatimusta, etti silti osin kuin vuoden 1994
ja vuoden 1996 sopimuksilla ei katsota huomattavasti muutetun ja siten
korvatun aiemmin tehtyjd sopimuksia, Saksan liittotasavalta ei ole ennen
EY:n perustamissopimuksen voimaantuloa tehtyjen sopimusten osalta nou-
dattanut EY:n perustamissopimuksen 234 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 307 artikla) mukaisia velvoitteitaan eikd EY:n perustamissopi-
muksen voimaantulon jilkeen tehtyjen sopimusten osalta noudattanut joh-
detun oikeuden mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole poistanut niisti
aiemmin tehdyistd sopimuksista EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen
52 artiklan kanssa sekd johdetun oikeuden kanssa ristiriidassa olevia miii-
rayksid tai toteuttanut titi tarkoitusta varten kaikkia mahdollisia oikeudel-
lisia toimenpiteiti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: kuudennen jaoston puheenjohtaja J. -P. Puissochet, joka
hoitaa presidentin tehtdvid, jaoston puheenjohtaja R. Schintgen scki
tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris

(esittelevd tuomari), F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr ja J. N. Cunha Rod-
rigues,

julkisasiamies: A. Tizzano,

kirjaaja:  apulaiskirjaaja = H. von  Holstein ja  osastopaallikks
D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan komission, asiamiehiniin J. Sack ja F. Benyon, Saksan liittotasavallan,
asiamiehendin B. Muttelsee-Schén, avustajanaan G. Schohe, ja Alankomaiden
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kuningaskunnan, asiamiehiniin J. van Bakel, H. G. Sevenster ja J. van Haersolte,
8.5.2001 pidetyssd istunnossa esittamait suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 31.1.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla (josta on tullut EY 226 artikla) kanteen, joka on saapunut
yhteisojen tuomioistuimeen 18.12.1998 ja jossa kantaja vaatii yhteisjen tuo-
mioistuinta toteamaan

— ensisijaisesti, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n perusta-
missopimuksen ja erityisesti sen 5 artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) ja
52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) sekd tdmin perusta-
missopimuksen nojalla annetun johdetun oikeuden ja erityisesti yhteisén
lentoliikenteen harjoittajien toimiluvista 23 pdivdni heindkuuta 1992 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2407/92 (EYVL L 240, s. 1), yhteison
lentoliikenteen harjoittajien paésysti yhteison sisiisen lentoliikenteen reiteille
23 pdivind heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
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N:o 2408/92 (EYVL L 240, s. 8), lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista
23 piivand heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2409/92 (EYVL L 240, s. 15), tietokonepohjaisten paikanvarausjirjes-
telmien kiytt6d koskevista kiyttiaytymissddnnoistd 24 paivana heindkuuta
1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2299/89 (EYVL L 220, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 29.10.1993 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 3089/93 (EYVL L 278, s. 1; jiljempini asetus N:o 2299/89), seki lihto-
ja_saapumisaikojen jakamista yhteisén lentoasemilla koskevista yhteisisti
sddnnoistd 18 pdiviand tammikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 95/93 (EYVL L 14, s. 1) mukaisia velvoitteitaan, kun se on
neuvotellut, parafoinut ja tehnyt vuosina 1994 ja 1996 erikseen Amerikan

yhdysvaltain kanssa lentoliikenteen alalla niin sanottuja open skies -sopi-
mubksia

roissijaisesti ja osana ensisijaista vaatimusta, etti siltd osin kuin vuoden 1994
ja vuoden 1996 sopimuksilla ei katsota huomattavasti muutetun ja siten
korvatun aiemmin tehtyji sopimuksia, Saksan liittotasavalta ei ole ennen
EY:n perustamissopimuksen voimaantuloa tehtyjen sopimusten osalta nou-
dattanut EY:n perustamissopimuksen 234 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 307 artikla) mukaisia velvoitteitaan eiki EY:n perustamissopi-
muksen voimaantulon jilkeen tehtyjen sopimusten osalta noudattanut joh-
detun oikeuden mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole poistanut naisti
alemmin tehdyistd sopimuksista EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen
52 artiklan kanssa sekd johdetun oikeuden kanssa ristiriidassa olevia mi-

rdyksid tai toteuttanut tdtd tarkoitusta varten kaikkia mahdollisia oikeudel-
lisia toimenpiteiti.

Alankomaiden kuningaskunta hyviksyttiin yhteisdjen tuomioistuimen presiden-
tin 8.7.1999 antamalla méariykselld valiintulijaksi tukemaan Saksan liittotasa-
vallan vaatimuksia.
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Asiaa koskevat oikeussadnnot

EY:n perustamissopimuksen 84 artiklan 1 kohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 80 artiklan 1 kohta) maaritiin, ettd perustamissopimuksen kolmannen osan
litkennettd koskevan IV osaston miirdyksid sovelletaan ainoastaan rautatie-,

maantie- ja sisdvesililkenteeseen. Tdmin artiklan 2 kohdassa miiritiddn seuraa-
vaa:

”Neuvosto voi miidrdenemmistolld padttiid, annetaanko meri- ja lentoliikennetti
koskevia aiheellisia sddnnéksid sekd missi laajuudessa ja mitd menettelyd nou-
dattaen niitd annetaan.

Talloin sovelletaan 75 artiklan 1 ja 3 kohdan miardyksid menettelystd.”

Viimeksi mainitun miirdyksen perusteella ja lentoliikenteen sisimarkkinoiden
asteittaiseksi toteuttamiseksi neuvosto antoi vuosina 1987, 1990 ja 1992 kolme
niin sanottua lainsdddantopakettia, joilla pyrittiin varmistamaan toisaalta len-
toliikenteen palvelujen vapaa tarjoaminen ja toisaalta yhteisén kilpailusddntojen
soveltaminen kyseiselld alalla.

Vuonna 1992 annettu niin sanottu kolmas lainsdddintépaketti kisittdd asetukset

N:o 2407/92, N:o 2408/92 ja N:o 2409/92.
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Asetuksen N:o 2407/92 1 artiklan mukaan timi asetus koskee yhteisdén sijoit-
tautuneille lentoliikenteen harjoittajille jasenvaltioissa myénnettivien liikennel-
upien myontidmiseen ja voimassa pitdmiseen liittyvid vaatimuksia. Taltd osin
saman asetuksen 3 artiklan 3 kohdasta seuraa, ettd yhteisédn sijoittautuneet
yritykset eivit saa yhteison alueella kuljettaa lentoteitse matkustajia, postia ja/tai
rahtia maksua tai muuta korvausta vastaan, ellei niille ole myoénnetty asianmu-
kaista liikennelupaa. Asetuksen 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jisenvaltio saa
my6ntdd liikkenneluvan vain yritykselle, jonka pidtoimipaikka tai mahdollinen
rekisterdity kotipaikka sijaitsevat kyseisess jasenvaltiossa, ja yrityksen on oltava
suoraan tai osake-enemmistén kautta jisenvaltioiden ja/tai jisenvaltioiden kan-
salaisten omistuksessa ja tosiasiallisesti niiden mériysvallassa, sanotun rajoit-
tamatta niiden sopimusten ja yleissopimusten soveltamista, joiden sopijapuolena
yhteiso on.

Asetus N:o 2408/92 koskee, kuten sen nimikin osoittaa, yhteison lentolitkenteen
harjoittajien pddsyd yhteisén sisdisen lentoliikenteen reiteille. Tamin asetuksen
2 artiklan b alakohdan méiritelmin mukaan yhteisén lentoliikenteen harjoitta-
jalla tarkoitetaan lentoliikenteen harjoittajaa, jolla on voimassa oleva toimilupa,
joka on annettu asetuksen N:o 2407/92 mukaisesti. Asetuksen N:o 2408/92
3 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, etti jdsenvaltion tai jisenvaltioiden on sallittava
yhteis6ssd toimivien lentoliikenteen harjoittajien kayttid liikenncoikeuksia
yhteisén sisiisilli reiteilli. Saman artiklan 2 kohdassa annetaan kuitenkin
jasenvaltioille mahdollisuus 1.4.1997 asti siitid poikkeus tistd siinnoksesti
siltd osin kuin on kysymys kabotaasiliikenncoikeuksien kiyttimisesti.

Asetuksen N:o 2408/92 4—7 artiklassa sdidetiin muun muassa jdsenvaltioiden
mahdollisuudesta asettaa julkisen palvelun velvoite tietyille reiteille. Asetuksen
8 artiklan nojalla jisenvaltioilla on mahdollisuus saznnelld liikenteen jakamista
samaan lentoasemajirjestelmiin kuuluvien lentoasemien vililld syrjimétti len-
tolitkenteen harjoittajia niiden kansallisuuden tai identiteetin perusteella. Ase-
tuksen 9 artiklassa sdddetidn, ettdi jos ilmaantuu ruuhkautumiseen tai
ympdristoon liittyvid vakavia ongelmia, asiasta vastuussa oleva jasenvaltio voi
asettaa liikenneoikeuksien kiyttimiselle ehtoja, rajoittaa niiden kiyttimistd tai
kieltdd niiden kdyttdmisen varsinkin silloin, kun liikenne saadaan hoidetuksi
tyydyttdvisti muilla liikkennemuodoilla.
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Asetuksen N:o 2409/92 1 artiklan 1 kohdan mukaan tidssi asetuksessa mii-

ritellddn ne perusteet ja menettelyt, joita sovelletaan lentoliikenteen kuljetus- ja
rahtimaksujen vahvistamiseen yhteisossa.

Tamién artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetiin seuraavaa:

»2. Tiati asetusta ei sovelleta:

a) muiden kuin yhteisssd toimivien lentoliikenteen harjoittajien veloittamiin
kuljetusmaksuihin,

b) yhteisén lentoliikenteen harjoittajien piidsystd yhteison sisiisen lentolii-
kenteen reiteille 23 pidiviand heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2408/92 mukaisesti julkisella palveluvelvoitteella mairittyihin
kuljetusmaksuihin, edelli sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan
soveltamista.

3. Ainoastaan yhteisossi toimivilla lentoliikenteen harjoittajilla on oikeus ottaa
kdyttdon uusia tuotteita tai samanlaisista tuotteista jo veloitettuja hintoja alem-
pia hintoja.”
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Vuonna 1992 annettujen asetusten N:o 2407/92, N:o 2408/92 ja N:o 2409/92
lisaksi yhteison lainsddtijd on antanut muita siddoksid lentoliikenteen alalla.
Kysymys on erityisesti asetuksista N:o 2299/89 ja N:o 95/93.

Asetusta N:o 2299/89 sovelletaan sen 1 artiklan mukaan tietokonepohijaisiin
paikanvarausjdrjestelmiin  (jaljempiana  TPJ), jotka sisiltivit lentolii-
kennetuotteita ja joita tarjotaan kiytettdviksi ja/tai kiytetddn yhteison alueella,
riippumatta jirjestelman toimittajan asemasta tai kansallisuudesta, kiytettavisti
tietoldhteestd tai asianomaisen tietokonekeskuksen sijainnista ja niiden lento-
asemien maantieteellisestd sijainnista, joiden vililla lentoliikennetti harjoitetaan.

Saman asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa siddetiiin kuitenkin seuraavaa:

1. Edella 3, 4, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja jirjestelmin toimittajan velvoitteita
ei sovelleta suhteessa kolmannen maan emoyhtiéon siltd osin kuin sen yhteisén
ulkopuolella oleva TPJ ei takaa yhteison lentoliikenteen harjoittajille kohtelua,
joka vastaa tissd asetuksessa ja komission asetuksessa (ETY) N:o 83/91 sdddettyi
kohtelua.

2. Edelld 3 a ja 4 artiklassa seki jdljempini 8 artiklassa tarkoitettuja emolii-
kenteenharjoittajien tai osallistuvan lentoliikenteen harjoittajan velvoitteita ei
sovelleta suhteessa yhden tai useamman kolmannen maan lentoliikenteen har-
joittajan tai lentoliikenteen harjoittajien médrdysvallassa olevaan TPJ:hin siltd
osin kuin emoyhtiélle tai osallistuvalle lentoyhtislle ei mydnneti yhteison alueen

ulkopuolella kohtelua, joka vastaa tissi asetuksessa ja komission asetuksessa
(ETY) N:o 83/91 saadettyi kohtelua.”
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On selvid, ettd asetusta N:o 95/93 sovelletaan my6s kolmansien maiden lento-
liikenteen harjoittajiin. Sen 12 artiklassa sidddetidin kuitenkin seuraavaa:

?1. Jos kay ilmi, ettd kolmas valtio lihto- ja saapumisaikojen jakamisessa len-
toasemilla:

a) ei myonnd yhteison lentoliikenteen harjoittajille kohtelua, joka vastaa
jasenvaltioiden kolmannen maan lentoliikenteen harjoittajille myéntimia
kohtelua,

tal

b) ei mydnni tosiasiallisesti yhteison liikenteenharjoittajille kansallista kohte-
lua,

taikka

¢) myontdd muista kolmansista valtioista kotoisin oleville lentoliikenteen har-
joittajille suotuisamman kohtelun kuin yhteison lentoliikenteen harjoittajille,
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voidaan toteuttaa aiheelliset toimet tilanteen korjaamiseksi kyseisen tai kyseisten
lentoasemien osalta, erityisesti tistd asetuksesta aiheutuvien velvoitteiden tiy-
delliseksi tai osittaiseksi lakkauttamiseksi kyseisestd kolmannesta valtiosta olevan
lentoliikenteen harjoittajan suhteen yhteison oikeuden mukaisesti.

2. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista oikeudellisista tai tosi-
asiallisista vakavista vaikeuksista, joita yhteisén lentoliikenteen harjoittajat ovat
kohdanneet yrittdessddn saada lihtd- ja saapumisaikoja kolmansien maiden
lentoasemilta.”

Oikeudenkiynnin tausta

Aloitteet, joita komissio on tebnyt kansainvilisten sopimusten tekemiseksi len-
tolitkenteen alalla yhteisén toimesta

Toisen maailmansodan loppupuolella tai sodan jilkeen useat valtiot, joista sit-
temmin tuli yhteison jdsenid, kuten Saksan liittorasavalta, tekivit Amerikan

vhdysvaltojen (jdljempind Yhdysvallat) kanssa kahdenvilisiz sopimuksia lento-
liikenteen alalla.

Pyrkiessddn korvaamaan kahdenvilisten sopimusten muodostaman kokonai-
suuden yhdelld yhteisén Yhdysvaltojen kanssa tekemillid sopimuksella komissio
pyysi 1990-luvun alusta alkaen useaan kertaan neuvostolta valtuuksia neuvotella
Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa tillaisesta lentoliikennetti koskevasta
sopimuksesta.
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Komissio esitti ensimmadisen timdnsuuntaisen pyynnoén 23.2.1990 tehdessiin
ehdotuksen neuvoston paitdkseksi kuulemista ja luvan myéntimisti koskevasta
menettelystd, joka liittyy sopimuksiin jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
kaupallisista suhteista ilmailun alalla. MyShemmin eli 23.10.1992 se antoi toi-
sen, hieman muutetun piitésehdotuksen (EYVL 1993, C 216, s. 15). Molemmat
ehdotukset perustuivat EY:n perustamissopimuksen 113 artiklaan (josta on
muutettuna tullut EY 133 artikla), koska komissio katsoi, ettd lentoliikennetti

koskevien kansainvilisten sopimusten tekeminen kuului yhteisén kauppapolitii-
kan alaan.

Neuvosto péitti kuitenkin molemmissa tapauksissa olla toteuttamatta komission

ehdotuksia. Sen kanta ilmeni selvisti 15.3.1993 hyviksytyissi pastelmissd, joissa
tdsmennettiin,

— ettd neuvoston mielestd perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohta oli
asianmukainen oikeudellinen perusta kehitettdessid yhteisén ulkopolitiikkaa
lentoliikenteen alalla

— ettd jdsenvaltioilla sdilyi edelleen tdysi toimivalta suhteissa kolmansien mai-
den kanssa lentoliikenteen alalla, jollei toimenpiteistd, joita neuvosto on
toteuttanut tai toteuttaa tdlla alalla, muuta johdu. Téssi yhteydessid koros-
tettiin myos, ettd asianomaisten jdsenvaltioiden oli kahdenvilisissd neuvot-
teluissa otettava asianmukaisesti huomioon yhteisén oikeudessa asetetut
velvoitteet ja hankittava tietoja muiden jisenvaltioiden intresseisti

— ettd yhteison tasolla olisi voitu kdydd neuvotteluja kolmansien maiden
kanssa vain, mikili neuvosto olisi katsonut tillaisen nikemyksen olevan
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yhteisen intressin mukainen silld perusteella, ettd timi lihestymistapa saat-
taisi johtaa kaikkien jdsenvaltioiden kannalta parempaan tulokseen kuin
saavutettaisiin perinteiselld kahdenvilisten sopimusten jirjestelmalla.

Komissio toi huhtikuussa 1995 kysymyksen jilleen esiin ja suositteli, etti neu-
vosto tekisi paitoksen, jolla se antaisi komissiolle valtuudet neuvotella Yhdys-
valtojen kanssa lentoliikennettd koskevasta sopimuksesta. Timidn uuden
pyymndn perusteella neuvosto antoi kesikuussa 1996 komissiolle rajoitetut val-
tuudet neuvotella Yhdysvaltojen kanssa yhteistydssi neuvoston asettaman eri-
tyiskomitean kanssa seuraavista seikoista: kilpailusiinnét, lentoliikenteen
harjoittajien omistus ja miiriysvalta, TPJ, niin sanottu code-sharing (yhteiset
reittitunnukset), erimielisyyksien sovittelu, leasing, ympiristélausekkeet ja siir-
tymdajan toimenpiteet. Siltd varalta, ettd Yhdysvallat mahdollisesti esittiisi asiaa
koskevan pyynnén, komission sallittiin ulottavan neuvottelut my6s valtiontukiin
ja muihin toimenpiteisiin, joilla pyritidn estimiin lentoyhtividen konkurssit,
laht6- ja saapumisaikojen jakamiseen lentoasemilla, lentoliikenteen harjoittajien
taloudelliseen ja tekniseen osaamiseen, lentoturvallisuusmaariyksiin, lentolii-
kenteen turvaamista koskeviin midrdyksiin ja mihin tahansa muuhun alan
sddntelyd koskevaan kysymykseen. Sitd vastoin nimenomaisesti tismennettiin,
ettd valtuudet eivit kattaisi markkinoille padsya (mukaan lukien code-sharing ja
leasing, siltd osin kuin ne koskevat liikenneoikeuksia), kapasiteettia, lentolii-
kenteen harjoittajien nimeidmistd ja veloitettavia hintoja koskevia neuvotteluja.

Edelld mainitut neuvotteluvaltuudet annettiin komissiolle neuvoston istunnossa,
jonka poytakirjan liitteissi molemmat toimielimet esittivit muutamia kannan-
ottoja. Naistd kannanotoista yhdessd, jonka molemmat toimielimet esittivit
yhteisesti (jéljempénad vuoden 1996 yhteinen kannanotto), todettiin, etti jotta
voitaisiin turvata jésenvaltioiden ja Yhdysvaltojen vilisten suhteiden jatkuvuus
yhteisén neuvottelujen aikana ja jotta kiytdssi olisi pitevi vaihtoehto tillaisten
neuvottelujen mahdollisesti kariutuessa, voimassa ollut kahdenviilisten sopi-
musten jdrjestelmd sdilytettiisiin ja pidettiisiin voimassa uuden yhteiséi sitovan
sopimuksen tekemiseen saakka. Erillisessd kannanotossaan komissio totesi kat-
sovansa, ettd toimivalta lentoliikenneoikeuksien osalta kuului yhteisolle.
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Tdhdn mennessd Yhdysvaltojen kanssa ei ole tehty minkiinlaista sopimusta

niiden neuvotteluvaltuuksien perusteella, jotka komissiolle annettiin vuonna
1996.

Asiakirjoista ilmenee, ettd yhteisé teki sen sijaan vuonna 1992 Norjan kunin-
gaskunnan ja Ruotsin kuningaskunnan kanssa siviili-ilmailun alalla sopimuksen,
joka hyviaksyttiin 22.6.1992 tehdylli neuvoston piditékselld 92/384/ETY
(EYVL L 200, s. 20), ettd yhteisd piisi Sveitsin valaliiton kanssa alaa koskevaan
aiesopimukseen ja ettd kisiteltdvdnd olevan kanteen nostamisen aikaan se neu-
votteli parhaillaan kahdentoista eurooppalaisen maan kanssa sopimuksesta, jolla
luotaisiin niin sanottu Euroopan yhteinen ilmatila.

Saksan liittotasavallan ja Yhdysvaltojen kabdenviilinen lentoliikennetti koskeva
sopimus

Saksan liittotasavalta ja Yhdysvallat solmivat 7.7.1955 lentoliikenteen alalla
kahdenvilisen sopimuksen, jota muutettiin vuosina 1978 ja 1989 (jiljempini
vuoden 1955 sopimus). Ndmid maat paittivit 1990-luvun alussa neuvotella
vuoden 1955 sopimuksen uudelleen. Neuvottelujen pditdkseen saattamista
odotettaessa tehtiin 24.5.1994 sopimus siirtymikauden jirjestelysti (jiljempini
vuoden 1994 siirtymijirijestely).

Asiakirjoista ilmenee, ettd Yhdysvallat teki vuonna 1992 aloitteen ehdottamalla
eri Euroopan valtioille kahdenvilisen niin sanotun open skies -sopimuksen sol-
mimista kanssaan. Tdmidntyyppisen sopimuksen tuli helpottaa yhtdiltd ame-
rikkalaisten ja eurooppalaisten liikenteenharjoittajien liittoutumista ja toisaalta
noudattaa useita sellaisia Yhdysvaltain hallituksen miirittelemid arviointipe-
rusteita kuten vapaa padidsy kaikille reiteille, rajoittamattomien reitti- ja lii-
kenneoikeuksien myontiminen, hintojen vahvistaminen niin sanotun
molemminpuolista hylkdimistd koskevan jirjestelmin mukaan sopimuspuolten
vilisilld lentoliikenteen reiteilld, code-sharingin mahdollisuus jne.
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Vuosina 1993 ja 1994 Yhdysvallat lisdsi ponnistuksiaan lentoliikenteen alan
kahdenvilisten sopimusten tekemiseksi open skies -politiikan mukaisesti mah-
dollisimman monien Euroopan valtioiden kanssa.

Komissio kiinnitti 17.11.1994 piivityssi jdsenvaltiolle osoitetussa kirjeessi
jasenvaltioiden huomiota niihin kielteisiin vaikutuksiin, joita kahdenvilisilli
sopimuksilla olisi yhteisoon, ja esitti kannanottonaan, etti timintyyppinen
sopimus on omiaan vaikuttamaan yhteisén sisidiseen lainsididintoon. Se lisisi,
ettd tillaisista sopimuksista voitaisiin neuvotella techokkaasti ja oikeudellisesti
pitevallad tavalla vain yhteisén tasolla.

Saksan ja Yhdysvaltain hallitusten edustajat padsivit 29.2.1996 yksimielisyyteen
vuoden 1955 sopimuksen muuttamisesta. Saksan liittotasavalta ja Yhdysvallat
allekirjoittivat 23.5.1996 vuoden 1955 sopimuksen muutospdytikirjan (jiljem-
pdnd vuoden 1996 muutospdytikirja). Tastd piivistd lukien vuoden 1994 siir-
tyméjarjestely lakkautettiin.

Vuoden 1996 muutospdytikirjalla vuoden 1955 sopimukseen tehtiin seuraavia
muutoksia. Sopimusmaariyksistd 1 artiklaa (méaritelmit), 2 artiklaa (litkenne-
oikeuksien myontiminen), 3 artiklaa (nimeiminen ja myéntiminen), 4 artiklaa
(luvan peruuttaminen), 6 artiklaa (lentoturvallisuus), 7 artiklaa (tullit ja maksut),
8 artiklaa (reilu kilpailu), 9 artiklaa (kaupallinen toiminta), 10 artiklaa (hin-
noittelu), 11 artiklaa (lentoliikenteen turvaaminen) ja 12 artiklaa (neuvottelut)
muutettiin tai ne kumottiin kyseisen sopimuksen saattamiseksi amerikkalaisen
niin sanotun open skies -sopimusmallin mukaiseksi. Lisiksi sopimukseen lisittiin
kaksi uutta artiklaa, 7 a artikla (liikennéimismaksut) ja 12 a artikla (etuus- ja
vastavuoroisuuskohtelu). Edelleen vuoden 1955 sopimuksen liitteessi olevia I ja
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IT osaa, jotka sisdlsivit luettelot reiteistd ja kidyttomahdollisuuksista, muutettiin
niiden saattamiseksi amerikkalaisen open sky -sopimusmallin mukaisiksi (esim.
reittien, toiminnallisen joustavuuden ja tilauslentojen ym. osalta). Liitteeseen
lisdttiin III osa, joka koskee TPJ:ii.

Vuoden 1955 sopimuksen 3 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden
1996 muutospoytikirjalla, asetetaan toisen sopimuspuolen nimeimilti lentoyh-
ti6ltd edellytettyjen asianmukaisten liikennelupien ja teknisten lupien myonti-
misen edellytykseksi se, ettd “timid lentoyhtié on nimedvin sopimuspuolen,
tdmén sopimuspuolen kansalaisten tai niiden molempien olennaisesti omistama
tai tehokkaasti valvoma” (jdljempani lentoyhtididen omistusta ja valvontaa
koskeva lauseke). Tdmin sopimuksen 4 artiklassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna vuoden 1996 muutospdytikirjalla, nimi luvat voidaan peruuttaa, niiden
soveltaminen voidaan keskeyttii tai niitd voidaan rajoittaa, jos edelld mainittu
edellytys ei tiyty.

Vuoden 1955 sopimuksen 3 artiklan 3 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna
vuoden 1996 muutospdytikirjalla, sisiltdd kolmansien maiden lentoyhtididen
vihemmistdosakkaita koskevan méiidriyksen. Tdlldi maidrdykselli Yhdysvallat
sitoutuu tietyin edellytyksin luopumaan oikeudestaan eviti tai peruuttaa luvat,
joita edellytetddn kahdenvilisen Yhdysvaltojen kanssa tehdyn niin sanotun open
skies -sopimuksen nojalla muiden jdsenvaltioiden nimedmilti sellaisilta lentoyh-
tioiltd, joissa saksalaisten luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiléiden omis-
tusosuus on alle 50 prosenttia pddomasta (jiljempidnid vihemmistoosakkaita
koskeva mairidys).

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Komissio ldhetti Saksan liittotasavallan ja Yhdysvaltojen vililld tehdyn vuoden
1996 muutospoytikirjan perusteella 20.5.1996 Saksan hallitukselle virallisen
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huomautuksen, jossa se totesi, ettd koska yhteison lentoliikennettii koskevalla
lainsddddnnolla oli perustettu kattava sddntojirjestelmd, jonka tarkoituksena oli
sisimarkkinoiden perustaminen tilld alalla, jisenvaltioilla ei enii ollut toimi-
valtaa tehdd kahdenvilisid sopimuksia. Lisiksi vuoden 1996 muutospéytikirja
oli sen mukaan yhteisén primaarioikeuden ja johdetun oikeuden vastainen.

Koska Saksan hallitus kiisti 26.6.1996 piivityssi vastauksessaan komission
nikemyksen, komissio osoitti Saksan liittotasavallalle 16.3.1998 perustellun
lausunnon, jossa se totesi, etti vuoden 1994 siirtymajérjestelysti ja vuoden 1996
muutospdytikirjasta aiheutuvat kahdenviliset sitoumukser merkitsivit yhteisén
oikeuden rikkomista, ja kehotti titd jdsenvaltiota noudattamaan perusteltua
lansuntoa kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiannosta.

Koska Saksan hallituksen 14.5.1998 piivitty vastaus ei tyydyttinyt komissiota,
komissio nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Tutkittavaksi ottaminen

Saksan hallitus esittdd neljd oikeudenkiyntiviitettd, jotka perustuvat siihen, etti
menettelysddntojd on rikottu ja ettd komissiolla ei ole oikeussuojaintressii silti
osin kuin kanne koskee myos vuoden 1994 siirtymijirjestelyd, siihen, etti
virallinen huomautus on epitarkka ja yleisluonteinen, seki siihen, etti komission
toissijainen vaatimus on epitarkka.
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Menettelysdinitjen rikkominen ja oikeussuojaintressin puuttuminen

Saksan hallituksen mukaan komissio rikkoo kisiteltdvini olevan kanteen nos-
tamisella menettelysdintojd, koska se pyrkii tilld tavoin perustamaan yhteisélle
toimivallan, jota se ei ole onnistunut saamaan tunnustetuksi poliittisin keinoin
neuvoston tasolla ja jota se ei voi saada muutoin kuin nostamalla kanteen vii-
meksi mainittua toimielintd vastaan. Tissi tilanteessa komissiolla ei ole oikeus-
suojaintressid kanteen nostamiseen Saksan liittotasavaltaa vastaan ja
kisiteltivind oleva kanne on jitettivi tutkimatta.

Taltd osin on todettava, ettd kisiteltivini olevalla kanteella pyritdin saamaan
yhteisdjen tuomioistuin toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut
yhteison oikeuden mukaisia velvoitteitaan, kun se on tehnyt lentoliikenteen alalia
kahdenvilisid sopimuksia Yhdysvaltojen kanssa.

Komissio on perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jdttdmistd koskevan kanteen nostaessaan soveltanut asianmu-
kaisesti perustamissopimuksen mairiyksii, koska se on valinnut kannemuodon,
joka tédssd artiklassa on erityisesti vahvistettu sitd tilannetta varten, etti komissio

katsoo jdsenvaltion laiminlyéneen jonkin yhteisén oikeuden mukaisista velvoit-
teistaan.

Sen Saksan hallituksen viitteen osalta, joka koskee perusteita, joilla komissio sen
mukaan on pddttinyt nostaa kisiteltdvini olevan kanteen sen sijaan, etti se olisi
pddttinyt toimia neuvostoa vastaan, on todettava, ettd ottaen huomioon
komission asema perustamissopimuksen noudattamisen valvojana, komissio
yksin on toimivaltainen pddttimain, onko jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
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jattdmisen toteamista koskevan menettelyn aloittaminen tarkoituksenmukaista ja
minké asianomaisen jdsenvaltion syyksi luettavan tekemisen tai tekemirti jat-
tdmisen perusteella menettely on aloitettava, ja ettd komission ei tarvitse perus-
tamissopimuksen 169 artiklassa sille annettuja toimivaltuuksia kéyttiessiin
osoittaa erityisen oikeussuojaintressin olemassaoloa (ks. asia C-431/92, komissio
v. Saksa, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. 1-2189, 21 ja 22 kohta)

Tdmad oikeudenkayntiviite on siis hylittiva.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen silti osin kuin se koskee vioden 1994 stirty-
mdjdrjestelyd

Saksan hallitus katsoo, etti kanne on jitettdivd tutkimatta siltd osin kuin se
koskee vuoden 1994 siirtymijirjestelyi, jolla ei ole oikeusvaikutuksia 23.5.1996
jalkeen eli perustellun lausunnon lihettimisti aiemmasta ajankohdasta lukien.

Komissio toteaa, ettdi vaikka vuoden 1994 siirtymijirjestelylli ei ole
oikeusvaikutuksia 23.5.1996 jilkeen, se sisillytti timin jarjestelyn kanteeseensa
sen vuoksi, ettd timin jirjestelyn kiyttoonottamisesta seurannut yhteison toi-
mivallan loukkaus tulisi myés otetuksi esille.

Téltd osin riittdd, kun muistetaan, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
arvioitaessa perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen kanteen osalta sité,
onko jdsenvaltio jdttinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava
huomioon tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun mi-
rdajan pddttyessd (ks. esim. asia C-214/96, komissio v. Espanja, tuomio
25.11.1998, Kok. 1998, s. 1-7661, 25 kohta).
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Kisiteltdvind olevassa tapauksessa on kiistatonta, etti 16.3.1998 annetussa
perustellussa lausunnossa asetetun kahden kuukauden maiirdajan piittyessd

vuoden 1994 siirtymaijarjestely ei endd ollut voimassa, koska se lakkautettiin
23.5.1996.

Kanne on siis jatettdvd tutkimatta siltd osin kuin se koskee vuoden 1994 siirty-
mdjérjestelya.

Virallisen huomauiuksen epdtarkkuus ja yleisluonteisuus

Saksan hallitus viittdd, ettd komissio ei ole 20.5.1996 piivityssi virallisessa
huomautuksessaan ilmoittanut, mitd vuoden 1996 muutospoytikirjan konk-
reettisia madridyksid olisi pitinyt muuttaa ja milld tavoin. Kun otetaan huomioon
virallisen huomautuksen epitarkkuus ja yleisluonteisuus, Saksan liittotasavallan
ei ole sen perusteella ollut mahdollista esittii huomautuksiaan perustamissopi-
muksen 169 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoitetuin tavoin eiki saada
selville, miten sen komission mukaan pitdisi toimia noudattaakseen yhteisén
oikeutta.

Téltd osin on muistettava, ettd perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen
oikeudenkdyntid edeltivin menettelyn tarkoituksena on antaa asianomaiselle
jasenvaltiolle yhtailta tilaisuus tdyttdd yhteison oikeuden mukaiset velvoitteensa
ja toisaalta tilaisuus puolustautua asianmukaisesti komission esittimii viitteitd
vastaan. Tdmin menettelyn sidnnonmukaisuus on perustamissopimuksessa tar-
koitettu olennainen takuu sekd kysymyksessi olevan jisenvaltion oikeuksien
suojelemiseksi ettd myods sen takaamiseksi, ettd mahdollisessa riita-asian oi-
keudenkdynnissd kisiteltidvi asia on selkedsti méaritelty (asia C-266/94, komissio
v. Espanja, mairdys 11.7.1995, Kok. 1998, s. -1975, 16 ja 17 kohta).
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Téstd tarkoituksesta johtuu, ettd virallisella huomautuksella pyritidn yhtdalti
rajaamaan oikeusriidan kohde ja antamaan jisenvaltiolle, jota kehotetaan esit-
timddn huomautuksensa, tarvittavat tiedot puolustuksensa valmistelemiseksi
sekd toisaalta antamaan tille tilaisuus noudattaa yhteisén oikeutta, ennen kuin
asia saatetaan yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi (asia C-1/00, komissio v.
Ranska, tuomio 13.12.2001, Kok. 2001, s. 1-9989, 54 kohta).

Perustamissopimuksen 169 artiklassa tarkoitetussa perustellussa lausunnossa on
esitettdvd johdonmukaisesti ja yksityiskohtaisesti ne syyt, joiden vuoksi komissio
padtyi sithen kasitykseen, ettd kyseinen jdsenvaltio on jéttinyt noudattamatra
perustamissopimuksen mukaan sille kuuluvaa velvoitetta, mutta viralliselle
huomautukselle ei voida asettaa yhtd ankaria tismallisyysvaatimuksia, koska se
voi vilttdmittdkin olla vain alustava, suppea esitys niisti perusteista (ks. asia
C-191/95, komissio v. Saksa, tuomio 29.9.1998, Kok. 1998, s. 1-5449, 54 kohta).

Kasiteltdvini olevassa tapauksessa komissio on kuvannut virallisessa huomau-
tuksessa summaarisesti mutta riittdvin tismillisesti Saksan liittotasavallan alle-
kirjoittamien kansainvilisten sitoumusten tavoitteen, jota se arvostelee,
viittaamalla erityisesti vuoden 1996 muutospéytikirjassa olevaan lentoyhtididen
omistusta ja valvontaa koskevaan lausekkeeseen ja esittinyt ne syyt, joiden
vuoksi se katsoi, ettd nima sitoumukset, mukaan lukien mainitusta lausekkeesta
aiheutuvat sitoumukset, ovat yhteisén oikeuden vastaisia.

Niin menetellessddn komissio on rajannut sen jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmisen kohteen, josta se arvostelee Saksan liittotasavaltaa, ja antanut
talle puolustuksen valmistelemista varten tarvittavat tiedot. Erityisesti kun ote-
taan huomioon, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen, johon
arvostelu kohdistuu, on pidasiallisesti se, ettdi yhteisdn toimivaltaa on loukattu
nimenomaan sen vuoksi, ettd lentoliikenteen alalla on allekirjoitettu kahdenvi-
lisid sitoumuksia, sekd se, etti perustamissopimuksen 52 artiklaa on rikottu,
koska nididen sitoumusten yhteydessi on sovittu lentoyhtididen omistusta ja
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valvontaa koskevasta lausekkeesta, komission ei ollut vilttimaitontd virallisessa

huomautuksessa viitata kaikkiin vuoden 1996 muutospdytikirjan konkreettisiin
midriyksiin.

Téstd seuraa, ettd timi oikeudenkiyntiviite on hylattdva.

Komission toissijaisen vaatimuksen epdtarkkuus

Saksan hallitus viittdd vield, ettd komission toissijainen vaatimus on jitettidvi
tutkimatta, koska se on epitarkka. Kannekirjelmisti ei Saksan hallituksen
mukaan ilmene selvisti, minki tilanteen varalta timi vaatimus on esitetty.

Komission mukaan jo kannekirjelmissi on tismennetty, etti toissijainen vaa-
timus on muodossa siltd osin kuin vuoden 1994 ja vuoden 1996 sopimuksilla ei
katsota huomattavasti muutetun ja siten korvatun aiemmin tehtyjd sopimuksia”.
Toissijaista vaatimusta edeltdvd ilmaus “toissijaisesti ja osana ensisijaista vaa-
timusta® on tarkoitettu yksinkertaisesti vain heti alkuun tismentimiin, ettd se ei
koske koko ensisijaista vaatimusta vaan osaa siiti.

Tiltd osin on riittdvidid todeta, ettd komission toissijaisen vaatimuksen muotoi-
lusta itsestdidn seuraa, ettd se on esitetty vain sen tilanteen varalta, ettd yhteistjen
tuomioistuin hylkiisi komission ensisijaisen vaatimuksen lihtokohdan ja kat-
soisi, ettd vuoden 1996 muutospdytikirja ei huomattavasti muuttanut ja siten
korvannut vuoden 1955 sopimusta. Lisdksi ilmaisulla "toissijaisesti ja osana
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ensisijaista vaatimusta” halutaan osoittaa, etti toissijainen vaatimus koskee vain
yhtd ensisijaisen vaatimuksen osaa eli siti, joka koskee miiriyksid, joita ei
huomattavasti muutettu vuoden 1996 poytikirjalla ja joita timéin vuoksi ei voida
pitdd osana vuonna 1996 tehtyji sitoumuksia vaan vuoden 1955 sopimukseen
liittyvina.

Koska komission toissijainen vaatimus ei ole epitarkka, Saksan hallituksen titd
koskeva oikeudenkéyntiviite on hylittiva.

Asiakysymyksen tutkimista edeltivit kysymykset

Ennen asiakysymyksen tarkastelemista on otettava kantaa siihen miclipide-eroon,
joka vallitsee asianosaisten vililli komission ensisijaisen vaatimuksen kohteen
osalta, seki siihen, onko tistd vaatimuksesta lausumiseksi tarpeen pattii, oliko
vuoden 1955 sopimukseen vuonna 1996 tehtyjen muutosten vaikutuksena tdimin
sopimuksen muuttuminen uudeksi sopimukseksi, johon oleellisena osana kuu-
luivat vuoden 1955 sopimuksen maaraykset.

Komission ensisijaisen vaatimuksen kohde

Saksan hallitus katsoo, ettd komission ensisijainen vaatimus koskee vain vuoden
1996 muutospdytikirjaa eikd siis vuoden 1955 sopimusta, jota koskee vain
komission toissijainen vaatimus. Joka tapauksessa komissio on sen mukaan
kannekirjelmdssaan jdttinyt toteamatta, ettd sen ensisijainen vaatimus koskee
vuoden 1955 sopimuksen tutkimista, ja sen mukaan komissio yrittdd vastaus-
kirjelméssdan muuttaa timin vaatimuksen kohdetta silli tavoin, ettd vuoden
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1955 sopimusta arvioitaisiin uutena sopimuksena, johon perustamissopimuksen
234 artiklaan perustuvaa viitetti ei voida soveltaa.

Komissio toteaa, ettd se ei ensisijaisessa vaatimuksessaan arvostele vuoden 1955
sopimuksen tekemistd eikd sopimuksen voimassa pitimistd 23.7.1992 saakka.
Sitd vastoin se arvostelee Saksan liittotasavaltaa siitd, ettd timid on uudessa,
vuoden 1996 muutospéytikirjasta seurauksena olleessa sopimuksessa toistanut
tiettyjd mddrdyksid — ja ndin ollen myds oikeuksia — jotka sisiltyivit aiem-
paan vuoden 1955 sopimukseen ja joiden osalta komissio katsoo, ettid ne muo-
dostavat erottamattoman osan uudesta sopimuksesta tai ovat joka tapauksessa
olemassa olevan sopimuksen vahvistus. Niin ollen ensisijainen vaatimus koskee
yhtd lailla ”vanhoja” oikeuksia ja miiriyksid. Tadmi ilmenee nimenomaisesti
perusteista, joita komissio on kehitellyt aina virallisesta huomautuksesta kanne-
kirjelmddn asti.

Téltd osin on huomattava, ettd sekd perustellusta lausunnosta ettd komission
kannekirjelmistd ilmenee selvisti, ettd komissio lihtee ensisijaisessa vaa-
timuksessaan siitd, ettd vuoden 1955 sopimukseen vuonna 1996 tehdyt muu-
tokset olivat niin huomattavia, ettd ne johtivat kokonaan uuden sopimuksen
syntymiseen Yhdysvaltojen ja Saksan liittotasavallan vililli lentoliikenteen alalla.
Kysymys oli komission mukaan keskiniisten oikeuksien ja velvollisuuksien
uudelleen muokkaamisesta tdysin uudessa kontekstissa. Komissio katsoo, etti
vaikka vuoden 1955 sopimuksen soveltamista muodollisesti jatkettiin, sopimus
oli endi vain kehys kokonaan uudelle sisillolle.

Téastd seuraa, ettd toisin kuin Saksan hallitus viittdd, komission ensisijainen
vaatimus koskee myos vuoden 1955 sopimuksen midrdyksid, jotka toistettiin
tdssd sopimuksessa, jota on komission mukaan pidettivd uutena sopimuksena
vuonna 1996 tehtyjen muutosten jilkeen.
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Onko tarpeen lausua siitd, onko vionna 1996 tehtyjen muutosten jilkeen ole-
massa uusi sopimuse

Tavasta, jolla komissio on muotoillut ensisijaisen vaatimuksen ja toissijaisen
vaatimuksen, ilmenee, ettd komission mukaan niiden vaatimusten asiakysy-
myksen tutkiminen edellyttdd vilttimited, eted yhteisdjen tuomioistuin otraa
kantaa ennakkokysymykseen eli siihen, oliko vuonna 1996 tehtyjen muutosten
vaikutuksena se, ettd aiempi vuoden 1955 sopimus muuttui uudeksi, niin sano-
tuksi open skies -sopimukseksi, johon vuoden 1955 sopimuksen méiriykset
sisiltyvat sellaisina kuin ne olivat sittemmin muutettuina. Jos muutoksilla tosi-
asiallisesti oli tillainen vaikutus, yhteisdjen tuomioistuimen pitdd komission
mukaan lausua pelkistidn ensisijaisesta vaatimuksesta ja arvioida uuden sopi-
muksen yhteensopivuus vuonna 1996 voimassa olleiden asiaa koskevien yhteisén
sddnndsten kanssa. Pdinvastaisessa tapauksessa ensisijaisesta vaatimuksesta ei ole
tarpeen lausua, ja yhteisdjen tuomioistuimen piti siis lausua toissijaisesta vaa-
timuksesta ja arvioida vuoden 1955 sopimuksen miriysten yhteensopivuus
erityisesti perustamissopimuksen 234 artiklan kanssa.

On kuitenkin huomattava, ettéi ensisijaisen vaatimuksen asiakysymyksen tutki-
minen ei valttimattd edellytd, ettd yhteistjen tuomioistuin otraa kantaa edelli
mainittuun ennakkokysymykseen.

Téltd osin asiakirjoista ja yhteisdjen tuomioistuimessa kéaydystd keskustelusta
ilmenee, ettd vuoden 1955 sopimukseen vuonna 1996 tehdyt muutokset, jotka on
kuvattu timdn tuomion 28 kohdassa, vaikuttivat siten, etti ne vapauttivat
kokonaan lentoliikenteen Yhdysvaltojen ja Saksan liittotasavallan vililld sill
tavoin, ettd niilld taattiin vapaa paisyy kaikille reiteille kaikkien niissi kahdessa
valtiossa sijaitsevien paikkakuntien vililli rajoittamattomalla kapasiteetilla ja
lentotiheydelld, ilman vilipaikkakuntia ja niiden takana tai niisti edelleen
sijaitsevia paikkakuntia koskevia rajoituksia (behind, between and beyond rights)
ja kaikilla halutuilla koneyhdistelmilld (change of gauge). Titi taydellisti
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vapautta tdydentdvit midrdykset, jotka koskevat kysymyksessid olevien lento-
yhtididen mahdollisuuksia tehdd niin sanottuja code sharing -sopimuksia, ja

mdadriykset, jotka kannustavat kilpailua tai syrjimittdomyyttid, esimerkiksi
TPJ:ien osalta.

Téstd seuraa, ettd vuoden 1955 sopimukseen vuonna 1996 tehdyt muutokset
vaikuttivat siten, etti luotiin puitteet sellaiselle Yhdysvaltojen ja Saksan liitto-
tasavallan viliselle pidemmaille meneville yhteistyélle, josta Saksan liittotasa-
vallalle aiheutuu uusia ja merkittivid kansainvilisii sitoumuksia.

Tdmad toteamus pdtee erityisesti yhteison sisdisille reiteille pddsyn, joka on tun-
nustettu Yhdysvaltojen nimedmille lentoyhtidille. Vaikka, kuten myés Saksan
hallitus toteaa, tima pddsy perustuu ennen vuotta 1996 sovittuihin sitoumuksiin,
vuoden 1955 sopimuksen I osasta, joka koskee reittiluetteloa, sellaisena kuin se
on muutettuna vuonna 1996, seuraa, ettd Yhdysvaltojen nimedmien lii-
kenteenharjoittajien piddsy yhteisén sisiisille reiteille ainakin vahvistettiin
uudelleen vuonna 1996 niiden kahden valtion sopiman liikenndintioikeuksien
vaihdon yhteydessi.

Lentoyhtiéiden omistusta ja valvontaa koskevan lausekkeen osalta on kiista-
tonta, ettd vuoden 1955 sopimuksen 3 ja 4 artikla, joihin sisiltyi vastaava lau-
seke, on muotoiltu kokonaan uudelleen vuoden 1996 muutospoytikirjalla.
Vaikka oletettaisiin, ettd tima lauseke perustuisi vuoden 1955 sopimukseen eika
vuoden 1996 muutospoytikirjaan, kuten Saksan hallitus viittds, on todettava,
kuten  julkisasiamies on oikein katsonut ratkaisuehdotuksensa
136—138 kohdassa, ettd vuoden 1955 sopimuksen muihin miirdyksiin vuonna
1996 tehdyt muutokset vaikuttivat myos timéin lausekkeen ulottuvuuteen ja niin
ollen myos niiden kansainvilisten sitoumusten laajuuteen, joita niistd aiheutuu
Saksan liittotasavallalle.
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Téstd seuraa, ettd niitd kansainvilisid sitoumuksia, jotka on asetettu kyseen-
alaisiksi ensisijaisessa vaatimuksessa, on arvioitava suhteessa niihin yhteisén
oikeuden sddnnéksiin, joihin komissio vetoaa tdmin vaatimuksensa tueksi ja
jotka olivat voimassa silloin, kun nimai sitoumukset tehtiin, eli vuonna 1996.

68 Koska yhteis6jen tuomioistuin voi lausua ensisijaisesta vaatimuksesta, ei ole
tarpeen lausua toissijaisesta vaatimuksesta. Kuten toissijaisen vaatimuksen
muotoilu osoittaa, sen tutkiminen ei riipu siitd, miltd osin ensisijainen vaatimus
hyviksytddn, vaan siitd, katsooko yhteisdjen tuomioistuin voivansa lausua ensi-
sijaisesta vaatimuksesta.

Edelleen  toissijaisessa  vaatimuksessa  mainittua perustamissopimuksen
234 artiklaa tosin sovelletaan niihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jotka aiheu-
tuvat jdsenvaltioiden ennen perustamissopimuksen voimaantuloa tekemisti
sopimuksista, mutta sitd ei sitd vastoin voida soveltaa muutoksiin, joita jdsen-
valtiot tekevit tillaisiin sopimuksiin sopiessaan uusista sitoumuksista perusta-
missopimuksen voimaantulon jilkeen.

Yhteison ulkoisen toimivallan loukkaamisesta johtuva jasenyysvelvoittciden
noudattamatta jattiminen

Komissio arvostelee Saksan liittotasavaltaa siitd, ettd se on loukannut yhteisén
ulkoista toimivaltaa tekemilld riidanalaiset sitoumukset. Se katsoo tilti osin, ettd
timi toimivalta perustuu yhtddltd siihen, ettd 26.4.1977 piiviityn lausunnon
1/76 (Kok. 1977, s. 741) mukaan tillaisia sitoumuksia sisiltivi sopimus on
vélttdmétontd tehdd yhteisén tasolla, ja toisaalta siihen, ettii riidanalaiset sitou-
mukset vaikuttavat asiassa 22/70, komissio v. neuvosto, 31.3.1971 annetussa
tuomiossa (Kok. 1971, s. 263, Kok. Ep. I, s. 5§53; ns. ERTA-tapaus) tarkoitetuin
tavoin yhteison antamiin oikeussiidntéihin lentoliikenteen alalla.
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Lausunnossa 1/76 tarkoitetun yhteison ulkoisen toimivallan olemassaolo

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd edelld mainitun lausunnon 1/76 mukaan, jota selvennettiin
15.11.1994 annetulla lausunnolla 1/94 (Kok. 1994, s. 1-5267) ja 24.3.1995
annetulla lausunnolla 2/92 (Kok. 1995, s. I-521), yhteisén yksinomainen toimi-
valta tehdd kansainvilinen sopimus on olemassa myos silloin, kun kyseiselld
alalla ei ole annettu yhteisén sidnnoksii, jos tillaisen sopimuksen tekeminen on
valttimitontd perustamissopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi tilld alalla
eikd nditd tavoitteita voida saavuttaa pelkdstdin itsendisid yhteisid siddntdjd
antamalla.

Kuten edelld mainitussa lausunnossa 2/92 todetaan, edelld mainitussa aikaisem-
min annetussa lausunnossa 1/94 esitetty pdittely ei komission mukaan milldin
tavoin kumoa edelld mainitussa lausunnossa 1/76 tehtyji pididtelmii. Edelld
mainitun lausunnon 1/94 86 kohdassa esitetty viittaus siihen, etti jisenvaltioiden
kansalaisia koskeva palvelujen tarjoamisen vapauden toteuttaminen ei ole erot-
tamattomasti sidoksissa kolmansien maiden kansalaisille varattuun kohteluun
yhteisossd, koskee palvelujen alaa yleensd. Lentoliikenteen alalla puhtaasti
sisdiset toimenpiteet ovat komission mukaan tehottomia edelli mainitun
lausunnon 1/94 85 kohdassa tarkoitetulla tavalla, kun otetaan huomioon har-
joitetun toiminnan kansainvilinen luonne ja se, ettd sisimarkkinoita ja yhteison
ulkopuolisia markkinoita on mahdoton erottaa seki taloudellisesti ettd oikeu-
dellisesti. Lisdksi juuri tdstd syystd useissa tapauksissa on osoittautunut tarpeel-
liseksi sddnnelld lento- ja meriliikennettd koskevilla yhteison toimenpiteilld
kolmansien maiden liikenteenharjoittajille varattavaa kohtelua ja tehdi vastaavat
sopimukset.

Komission mukaan ndisti tiettyjen jasenvaltioiden tekemistd kahdenvilisistd niin
sanotuista open skies -sopimuksista aiheutuva syrjinta, kilpailun vdiristyminen ja
hiiriot  yhteismarkkinoilla osoittavat, ettd yhteisen lentoliikennepolitiikan
tavoitteet voidaan saavuttaa vain siten, ettd yhteiso tekee sopimuksen Yhdys-
valtojen kanssa.
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Riidanalaiset sitoumukset, tarkastellaan niiti sitten yksittiin tai sen vaikutuksen
nikokulmasta, jonka ne tuottavat yhdessi muiden jisenvaltioiden tekemien
vastaavien sitoumusten kanssa, aiheuttavat komission mukaan muutoksia eri-
tyisesti Yhdysvaltoihin suuntautuvan liikenteen rakenteessa ja mahdollistavat
sen, ettd amerikkalaiset liikenteenharjoittajat toimivat yhteison sisimarkkinoilla
ilman, ettd niitd koskevat kaikki yhteisén oikeussaannoilli perustetusta jarjes-
telmistad aiheutuvat velvoitteet, ja kilpailevat siis yhteisén litkenteenharjoittajien
kanssa.

Se, ettd yhteison toiminta kolmansiin maihin nihden on tarpeellista, johtuu
komission mukaan lisiksi perustamissopimuksen kolmannen osan 1V osaston
médrdysten sanamuodosta. Vaikka perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdassa
el midrdtd toteutettavien toimien tdsmillisestd sisillostd, siind kuitenkin
nimenomaisesti todetaan, ettd EY:n perustamissopimuksen 75 artiklan 3 kohdan
(josta on muutettuna tullut EY 71 artiklan 2 kohta) mairdyksia menettelysti
sovelletaan. Perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdassa selkeiisti annetaan
yhteisdlle toimivalta tehdad lentoliikennettd koskevia sopimuksia kolmansien
maiden kanssa, miki osoitettiin jo silld, ettd siti kaytettiin oikeudellisena
perustana tdllaisen sopimuksen tekemiseen Norjan kuningaskunnan ja Ruotsin
kuningaskunnan kanssa vuonna 1992.

Saksan hallitus vaittid, ettd kisiteltdvina olevassa tapauksessa véitettyd toimi-
valtaa ei voida johtaa perustamissopimuksen kolmannen osan litkennetti kos-
kevasta IV osastosta. Perustamissopimuksen 75 artiklassa ja erityisesti sen
1 kohdan a alakohdassa ei anneta yhteisélle minkiinlaista toimivaltaa neuvotella
lentoliikennettd koskevista sopimuksista kolmansien maiden kanssa. Ainoastaan
perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdasta voidaan johtaa tillainen toimi-
valta.

Saksan hallituksen mukaan perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdasta seuraa,
ettd niin kauan kuin neuvosto ei timin madriyksen perusteella nimenomaisella
pditokselld luo yhteisén toimivaltaa lentoliikennetti koskevista sopimuksista
neuvottelemiseksi kolmansien maiden kanssa, jdsenvaltiot sdilyttdvitr toimival-
tansa kahdenvilisten sitoumusten tekemiseen. Tillainen on tilanne kisiteltivina
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olevassa tapauksessa: kuten edelld mainituista lausunnoista 1/94 ja 2/92 ilmenee,
neuvosto ei ole luonut yhteisdlle tillaista toimivaltaa. Komission antamat esi-
merkit, jotka koskevat Norjan ja Ruotsin kuningaskuntien, Sveitsin valaliiton ja
tiettyjen Keski- ja Itd-Euroopan maiden kanssa tehtyjd tai neuvoteltuja sopi-
muksia, ovat ulottuvuudeltaan rajallisia eiki niitd voida soveltaa muilla aloilla eli
esimerkiksi kuten Yhdysvaltojen kanssa tehtyihin sopimuksiin. Tdmi ilmenee
myo&s neuvoston 15.3.1993 hyviksymistd pdidtelmistd ja neuvoston ja komission
vuoden 1996 yhteisestd kannanotosta, joista ilmenee, etti yhteison oikeuden

nykytilassa toimivalta kansainvilisten sopimusten tekemiseen lentoliikenteen
alalla siilyy jasenvaltioilla.

Toisin kuin komissio viittdi, yhteison sisdisen toimivallan kiyttiminen lentolii-
kenteen alalla ei Saksan hallituksen mukaan erottamattomasti liity ulkoisen toi-
mivallan kidyttimiseen ja on siitd erotettavissa.

Edelld mainitun lausunnon 1/94 100 kohdasta sitd paitsi ilmenee Saksan halli-
tuksen mukaan, ettd yhdenmukaistaminen yhteisdssd ei vilttimittd edellyti
ulkosuhteita koskevaa sopimusta. Joka tapauksessa mikiin ei estd yhteiséd tur-
vautumasta kansainvilisen sopimuksen tekemistd vihemmin radikaaleihin kei-
noihin, kuten sisdisten sdintdjen antamiseen kolmansien maiden kansalaisten
kohtelusta yhteisossa.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd lentoliikenteen osalta perustamissopimuksen 84 artiklan
2 kohdassa rajoitutaan vain maidrddmain yhteison toimintavallasta, joka kui-
tenkin on riippuvainen neuvoston ennakolta tekemistd paatoksesta.
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Vaikka neuvosto siis voi kiyttdd titd maidrdysti oikeudellisena perustana sille,
ettd yhteisolle tunnustetaan toimivalta tehdd kansainvilinen sopimus lentolii-
kenteen alalla tietyssd tapauksessa, ei sitd vastoin voida kuitenkaan katsoa, etti
mddrdys yksinddn perustaa yhteison ulkoisen toimivallan lentoliikenteen alalla.

Yhteis6jen tuomioistuin on tosin jo katsonut, ettd yhteisén toimivalta tehdi
kansainvilisid sitoumuksia saattaa paitsi perustua perustamissopimuksella
nimenomaisesti annettuun toimivaltaan myds olla johdettavissa implisiittisesti
perustamissopimuksen madrdyksistd. Tillainen implisiittinen ulkoinen toimivalta
on olemassa paitsi aina silloin, kun yhteisén sisdistd toimivaltaa on jo kédytetty
toimenpiteilld, joilla toteutetaan yhteistd politiikkaa, myos silloin, kun yhteisén
sisdliset toimenpiteet toteutetaan vasta, kun kansainvilinen sopimus tehdiin ja
saatetaan voimaan. Toimivalta toimia yhteisdéd kolmansiin valtioihin nihden
sitovasti voidaan implisiittisesti johtaa niistd perustamissopimuksen méi-
rdyksistd, joissa yhteison sisdinen toimivalta vahvistetaan, siltd osin kuin se, etta
yhteisé osallistuu kansainviliseen sopimukseen, on vilttimiténtd jonkin yhtei-
son tavoitteen saavuttamiseksi (ks. em. lausunto 1/76, 3 ja 4 kohta).

Yhteisdjen tuomioistuin on mydhemmissi oikeuskiytinndssiiin tdsmentanyt,
ettd edelld mainitussa lausunnossa 1/76 tarkoitetaan tilannetta, jossa sisiisti
toimivaltaa voidaan tehokkaasti kiyttia ainoastaan yhdessi ulkoisen toimivallan
kdyton kanssa (em. lausunto 1/94, 89 kohta), jolloin kansainvilisen sopimuksen
tekeminen on siis valttdmatontd sellaisten perustamissopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi, joita ei voida saavuttaa itseniisid safint6jd antamalla.

Tilanne ei ole tillainen kisiteltivina olevassa tapauksessa.

Mikdidn perustamissopimuksessa ei esti toimielimii jirjestimisti antamissaan
yhteisissd sddnnoissd yhteisid toimia suhteessa Yhdysvaltoihin tai madrdamisti
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jasenvaltioiden mddrdtynlaisesta kdyttdytymisestid ulkosuhteissa, jotta voitaisiin
poistaa syrjintd ja kilpailun vairistyminen, joita voi aiheutua tiettyjen jisenval-
tioiden niin sanottujen open skies -sopimusten yhteydessi Yhdysvaltojen kanssa
tekemien sitoumusten soveltamisesta (ks. vastaavasti em. lausunto 1/94,
79 kohta). Ei ole siis osoitettu, ettd tdllaisen syrjinnin tai kilpailun viiristymisen
vuoksi perustamissopimuksen tavoitteita lentoliikenteen alalla ei voitaisi saa-
vuttaa itsendisid sddntoja antamalla.

Neuvosto pystyi lisdksi vuonna 1992 antamaan niin sanotun kolmannen lain-
sdddantopaketin, jolla komission mukaan toteutettiin palvelujen vapaaseen tar-
joamiseen perustuvat lentoliikenteen sisimarkkinat, ilman etti tuolloin olisi
tdmin toteuttamiseksi pidetty tarpeellisena turvautua siihen, etti yhteisd olisi
tehnyt Yhdysvaltojen kanssa sopimuksen lentoliikenteen alalla. Piinvastoin
asiakirjoista ilmenee, ettd neuvosto, jolle perustamissopimuksen mukaan kuuluu
tarkoituksenmukaisuusharkinta lentoliikenteen alalla toimimisen ja yhteisén
toiminnan laajuuden osalta, ei katsonut tarpeelliseksi ryhtyd neuvotteluihin
Yhdysvaltojen kanssa yhteison tasolla (ks. timin tuomion 18 kohta). Vasta
kesikuussa 1996, eli sisdisen toimivallan kiyttimisen jilkeen, neuvosto valtuutti
komission neuvottelemaan Yhdysvaltojen kanssa lentoliikennetti koskevasta
sopimuksesta ja antoi sille titd varten rajoitetut valtuudet tismentien samalla
kuitenkin komission kanssa vuonna 1996 antamassaan yhteisessi kannanotossa,
ettd tdmédn maan kanssa olemassa oleva kahdenvilisten sopimusten jirjestelmi
pidetddn voimassa uuden yhteiséd sitovan sopimuksen tekemiseen saakka (ks.
tdmén tuomion 19 ja 20 kohta).

Edellisissi kohdissa esitettyd toteamusta ei aseta kyseenalaiseksi se, ettd neu-
voston lentoliikenteen sisdmarkkinoilla antamiin siddoksiin sisiltyy tiettyjd
kolmansien maiden kansalaisia koskevia siinnéksii (ks. esim. timin tuomion
12—14 kohta). Toisin kuin komissio viittdd, nididen sididnnosten suhteellisen
rajoitettu luonne sulkee pois mahdollisuuden pditelld niiden perusteella, ettd
palvelujen vapaan tarjoamisen toteuttaminen lentoliikenteen alalla jisenvaltioi-
den kansalaisten eduksi olisi erottamattomasti sidoksissa kolmansien maiden
kansalaisille varattuun kohteluun yhteisossd tai jdsenvaltioiden kansalaisille
kolmansissa maissa.
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Tistd seuraa, ettd kisiteltdvina olevassa tapauksessa ei ole kyse tilanteesta, jossa
sisdistd toimivaltaa voitaisiin tehokkaasti kiyttdd ainoastaan yhdessi ulkoisen
toimivallan kanssa.

Edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, etti vuoden 1996 muutospoyti-
kirjan tekoajankohtana yhteisd ei voinut vedota edelld mainitussa lausunnossa
1/76 tarkoitetun yksinomaisen ulkoisen toimivallan olemassaoloon lentolii-
kennettd koskevan sopimuksen tekemiseksi Yhdysvaltojen kanssa.

Niin ollen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva viite, joka
perustuu siihen, ettd Saksan liittotasavalta olisi loukannut tillaista toimivaltaa, ei
ole perusteltu.

ERTA-oikeuskdytinnéssi tarkoitetun yhteison ulkoisen toimivallan olemassaolo

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd lentoliikenteen vapauttamista koskevalla niin sanotulla
kolmannella lainsdddédntdpaketilla yhteison lainsddtdja loi kattavan kokonai-
suuden yhteisid sidant6jd, joilla on voitu toteuttaa palvelujen tarjoamisen
vapauteen perustuvat lentolitkenteen sisdmarkkinat. Niissi yhteisissd sisinnoissi
yhteisd on madrittdnyt sisaimarkkinoiden toiminnan edellytykset erityisesti
markkinoille padsyn osalta sddtimilld liikenneoikeuksista jisenvaltioiden vili-
sille ja sisdisille reiteille. Lisiksi monet niistid toimenpiteist sisiltivit siinnok-
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sid, jotka koskevat kolmansien maiden liikenteenharjoittajia tai niiti maita, joissa
ja joista kisin ndmi liikenteenharjoittajat toimivat. Tdhin sddntokokonaisuuteen
kuuluvat vield asetukset N:0 2299/98 ja N:o 95/93 esimerkkeini toimenpiteist4,
joissa mddrdtddn jasenvaltioiden kiyttdytymisestd suhteessa kolmansiin maihin.

Komission mukaan timi kattava yhteisten sidintdjen jirjestelmd huomioon
ottaen jdsenvaltioilla ei endd ole toimivaltaa — toimivat ne sitten yksin tai
yhdessi — tehdd sitoumuksia, joilla vaikutetaan niihin siintoihin, koska niilld
vaihdetaan  liikenneoikeuksia ja  avataan kolmansien maiden  lii-
kenteenharjoittajille pdasy yhteisén sisimarkkinoille. Téllaisista kansainvilisista
sitoumuksista neuvotteleminen ja niiden tekeminen kuuluvat siis yhteisén
yksinomaiseen toimivaltaan. Tdméin viitteensd tueksi komissio vetoaa erityisesti

edelld mainittuun ERTA-tapaukseen seki edelli mainittuihin lausuntoihin 1/94 ja
2/92.

Komission mukaan tillaiset kansainviliset sitoumukset ovat yhteisén oikeuden
vastaisia, jollei yhteisé ole tehnyt niitd, ja ne riistivit yhteisén oikeudelta sen
tehokkuuden, koska kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien osallistu-
misesta yhteisén markkinoille aiheutuu syrjintdd, kilpailun viiristymistid ja
epitasapainoa markkinoilla. Amerikkalaiset lentoliikenteen harjoittajat voivat
sen mukaan ndin toimia yhteisdssd ilman, etti ne olisivat kaikkien yhteisén
velvollisuuksien alaisia, litkenne suuntautuu yhteen jisenvaltioon muiden jisen-

valtioiden vahingoksi ja yhteisten sdintdjen antamisella tavoiteltu tasapaino
jarkkyy.

Lausunnon 2/91, joka annettiin 19.3.1993 (Kok. 1993, s. 1-1061), 25 ja
26 kohdasta ilmenee komission mukaan, ettid jdsenvaltiot eivit voi tehdi kan-
sainvilisid sitoumuksia edes olemassa olevaa yhteison lainsiddintdéd noudat-
taakseen, koska tdmi voi tehdid lainsdddidnnostd lilan jiykidn siten, etti sen
mukauttaminen ja muuttaminen vaikeutuu, miki ”vaikuttaa” lainsdddantdon.
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Komissio toteaa toissijaisesti, ettd vaikka ei olisi annettu kattavaa yhteisten
sddntdjen kokonaisuutta, silld ei olisi merkitysti kanteen ratkaisemisen kannalta,
koska yhteis6lld on katsottava olevan toimivalta, kuten yhteiséjen tuomioistuin
totesi edelld mainitun lausuntonsa 2/91 25 ja 26 kohdassa, jos kysymyksessi
oleva sopimus kuuluu alaan, jota jo suurelta osin kattavat yhteisén sizinnét, joita
on annettu asteittain; tilanne on tillainen kisiteltivini olevassa asiassa.

Jos yhteisojen tuomioistuin kuitenkin toteaa, etti yhteison siinnéstsi ci voi pitdd
kattavana, koska — kuten Saksan liittotasavalta viittid — tietyt olennaiset
seikat vield puuttuvat, ei tillikddn ole kanteen ratkaisemisen kannalta mi-
rddvdd vaikutusta. Tissd tapauksessa yhteison yksinomainen toimivalta on
yksinkertaisesti osittaista ja lentoliikennetti koskevan sopimuksen Yhdysvaltojen
kanssa voivat tehdd ainoastaan yhteis6 ja jisenvaltiot yhdessi siten, etti kukin
osapuoli toimii oman toimivaltansa rajoissa.

Saksan hallitus katsoo, ettd edelld mainitusta ERTA-tapauksesta ei voida johtaa
toimivallan médardytymisestd mitddn sellaista, misté ei jo olisi sdddetty perusta-
missopimuksessa, ja ettd perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdassa suljetaan
pois mahdollisuus tunnustaa yhteisélle toimivalta tehdd kansainvilisia sopi-
muksia lentoliikenteen alalla silld perusteella, ettd yhteisé on antanut tiettyja
sdannoksid, jotka koskevat sisimarkkinoita lentoliikenteen alalla.

Toissijaisesti, sen tapauksen varalta, ettd yhteisdjen tuomioistuin katsoisi, etti
yhteis6lld on toimivalta neuvotella ja tehdd sopimuksia kolmansien maiden
kanssa lentoliikenteen alalla, Saksan hallitus katsoo edelli mainittujen lausun-
tojen 1/94 ja 2/92 perusteella, ettd timd toimivalta ei ole yksinomaista vaan
kilpailevaa. Sen mukaan timéd merkitsee, ettd niin kauan kuin ja siltd osin kuin
yhteisd ei ole téysin kdyttinyt omaa ulkoista toimivaltaansa, jisenvaltiot sdilyt-
tavit oman ulkoisen toimivaltansa yhteisén toimivallan siti rajoittamatta, ja
toisin kuin niin sanotun jaetun toimivallan ollessa kyseessd, ne voivat toimia
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olematta yhteistydsséd yhteisén kanssa. EY:n perustamissopimuksen 109, 130 r ja
130 y artiklasta annetusta julistuksesta nro 10, joka on liitetty Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen pddtosasiakirjaan, seuraa, etti jisenvaltioiden kilpaileva
toimivalta voi sdilyd edelld mainitusta ERTA-tapauksesta aiheutuvan yhteison
toimivallan rinnalla.

Tarkasteltuaan perusteellisesti asetuksia, joihin komissio viittaa, Saksan hallitus
katsoo, ettd niiden soveltamisala rajoittuu yhteisén sisille. Ne koskevat siis vain
yhteisén sisidistd lentoliikennettsd eivitkd yhteison kansalaisten kohtelua kol-
mansissa maissa tai kolmansien maiden kansalaisten kohtelua yhteisdssd. Niin
ollen alat, joita koskevat ne yhteisén sddnnokset, joiden rikkomiseen vedotaan, ja
alat, joita koskevat riidanalaiset kahdenviliset sitoumukset, ovat Saksan halli-
tuksen mukaan perustavalla tavalla erilaisia.

Saksan hallitus viittdd lisiksi, ettd yhteison ulkoista toimivaltaa, joka seuraa
edelld mainitun ERTA-tapauksen periaatteiden soveltamisesta, ohjaa suhteelli-
suusperiaate: se on rajoitettu kansainviliselld tasolla siihen yhteisén toimintaan,
joka on tarpeellista yhteisén sisdisen tavoitteen toteuttamiseksi. Kasiteltivina
olevassa tapauksessa yhteisolld on kidytettivissiin keinoja, jotka ovat vihemmin
radikaaleja kuin kyseisen jdsenvaltioiden toimivallan siirtiminen yhteisélle ja
jotka mahdollistavat edelld mainitussa ERTA-tapauksessa tarkoitetun “vaikut-
tamisen” poissulkemisen yhti tehokkaasti kuin timi siirtiminen.

Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistettava, kuten timin tuomion 80 ja 81 kohdassa on jo todettu, ettd
vaikka perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdassa ei perustetakaan yhteisén
ulkoista toimivaltaa lentoliikenteen alalla, siind kuitenkin miiritiin yhteison
vallasta toimia tilli alalla, vaikkakin timi valta on riippuvainen neuvoston
etukiteen tekemdstd pdatoksestd.
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Lisdksi neuvosto otti tdmén méirdyksen oikeudelliseksi perustaksi antaessaan
niin sanotun kolmannen lainsdadintdpaketin lentoliikenteen alalla.

Yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut edelli mainitun ERTA-tapauksen 16—18
ja 22 kohdassa, ettd yhteison toimivalta tehdi kansainvilisid sopimuksia saattaa
paitsi perustua perustamissopimuksella nimenomaisesti annettuun toimivaltaan
my&s olla johdettavissa perustamissopimuksen médrdyksisti ja yhteisén toimi-
elinten ndiden médrdysten nojalla toteuttamista toimista; etti erityisesti aina
silloin, kun yhteis6 antaa perustamissopimuksessa masrityn yhteisen politiikan
toteuttamiseksi sdannoksii, joilla otetaan kiyttoon yhteisid sidntdja, olivatpa ne
missd muodossa tahansa, jasenvaltioilla ei ole endd yksin tai edes yhdessd oi-
keutta sopia kolmansien valtioiden kanssa niihin sdintdihin vaikuttavista tai
niiden ulottuvuutta muuttavista velvoitteista ja etti siti mukaa kuin niiti
yhteisid sdadnt6jd otetaan kiyttdon, yhteisé yksin voi koko yhteisén oikeuden
soveltamisalaan ulottuvin vaikutuksin ottaa vastuulleen ja panna taytantéon
kolmansien valtioiden kanssa sovitut sitoumukset.

Kun otetaan huomioon, etti tillainen pdittely tarkoittaa, ettd sisiisten siiddsten
antamisen jélkeen yhteislld on yksinomainen ulkoinen toimivalta, on tutkittava,
sovelletaanko tdtd padttelyd myos, kun kysymys on perustamissopimuksen
84 artiklan 2 kohdan kaltaisesta miariyksestd, jolla annetaan neuvostolle valta
padttad, annetaanko lentoliikennettd koskevia aiheellisia mézriyksid seki missi
laajuudessa ja mitd menettelyd noudattaen niiti annetaan”, mukaan lukien siis
lentoliikenteen ulkoinen ulottuvuus.

Téltd osin on huomattava, etti jos jasenvaltioilla olisi vapaus tehdd kansainvi-
lisid sitoumuksia, jotka vaikuttavat perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdan
perusteella annertuihin yhteisiin saantoihin, tdma vaarantaisi ndilli siaannoilld
tavoitellun pddmédaran roteutumisen ja estdisi niin ollen yhteisoi tidyttamasti
yleisen edun puolustamista koskevaa tehtiviinsa.
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Tdstd seuraa, ettd yhteisGjen tuomioistuimen edelli mainitussa ERTA-
tapauksessa tekemdt toteamukset patevit my®és silloin, kun neuvosto on antanut
yhteisid sd4nt6jd perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdan perusteella, kuten
kisiteltdvini olevassa tapauksessa.

On vield tutkittava, milld edellytyksilli kysymyksessid olevat kansainviliset
sitoumukset voivat vaikuttaa yhteisten sdintdjen ulottuvuuteen tai muuttaa siti
ja siis milld edellytyksilld yhteiso saavuttaa ulkoisen toimivallan sen vuoksi, etti
se on kédyttinyt sisdistd toimivaltaansa.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan tilanne on tillainen silloin,
kun kansainviliset sitoumukset kuuluvat yhteisten siintdjen soveltamisalaan
(em. ERTA-tapaus, 30 kohta) tai joka tapauksessa alaan, jota tillaiset sdinnét jo
suurelta osin kattavat (em. lausunto 2/91, 25 kohta). Tdmin viimeksi mainitun
tilanteen varalta yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, etti jisenvaltiot eivit voi
tehdd kansainvilisid sitoumuksia yhteison toimielinjirjestelmin ulkopuolella, ja
niin on, vaikka ei olisi olemassa mitdin ristiriitaa niiden sitoumusten ja yhteisten
saantdjen vililld (em. lausunto 2/91, 25 ja 26 kohta).

Niinpé jos yhteis6 on sisdllyttinyt sisdisiin lainsdddidntdtoimiinsa kolmansien
maiden kansalaisten kohtelua koskevia lausekkeita tai on antanut toimielimilleen
nimenomaisesti valtuudet neuvotella kolmansien maiden kanssa, silli on yksin-
omainen ulkoinen toimivalta nididen toimien kattamalla alalla (em. lausunto
1/94, 95 kohta ja em. lausunto 2/92, 33 kohta).

Tami pitee myos sellaisen nimenomaisen lausekkeen puuttuessa, jolla toimieli-
met valtuutetaan neuvottelemaan kolmansien maiden kanssa, silloin, kun yhteis6
on toteuttanut kattavan yhdenmukaistamisen tietylld alalla, silld se, ettd jasen-
valtioilla siilyisi oikeus neuvotella kolmansien maiden kanssa, voisi vaikuttaa
ndin annettuihin yhteisiin sddntoihin edelld mainitussa ERTA-tapauksessa tar-
koitetulla tavalla (ks. em. lausunto 1/94, 96 kohta ja em. lausunto 2/92,
33 kohta).
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Sitd vastoin edelld mainitun lausunnon 1/94 78 ja 79 kohdassa esitetysti piit-
telystd seuraa, ettd jdsenvaltioiden kolmansien maiden kanssa tekemisti kah-
denvilisistd niin sanotuista open skies -sopimuksista mahdollisesti aiheutuva
palvelukaupan vidristyminen sisimarkkinoilla ei itsessddn vaikuta tilld alalla
annettuihin yhteisiin sadntéihin eiki siis voi perustaa yhteisén ulkoista toimi-
valtaa.

Mikéddn perustamissopimuksessa ei estd toimielimii antamissaan yhteisissi
sddnnoissi jarjestdimastd yhteisid toimia suhteessa kolmansiin maihin tai maé-
rddmastd jdsenvaltioiden madritynlaisesta kiyttdytymisestd ulkosuhteissa (en.
lausunto 1/94, 79 kohta).

113 Juuri nididen seikkojen valossa on arvioitava, voivatko Saksan liittotasavallan

114

115

tekemdt kansainviliset sitoumukset vaikuttaa niihin yhteisiin sddntéihin, joihin
komissio vetoaa tdmin kanteen yhteydessi.

On kiistatonta, ettd riidanalaiset sitoumukset sisiltivit viidennen vapauden
oikeuksien vaihdon, jonka nojalla Yhdysvaltojen nimeimilli lentoyhtiélli on
oikeus kuljettaa matkustajia Saksan liittotasavallan ja jonkin toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion vililld, kun lennon lihtépaikka tai madrinpad on Yhdys-
valloissa. Komissio katsoo ensiksi, ettd timi sitoumus, erityisesti kun sitd tar-
kastellaan jasenvaltioiden Yhdysvaltojen kanssa tekemien tAiméntyyppisten
kahdenvilisten sitoumusten yhteisvaikutuksen kautta, vaikuttaa asetukseen
N:o 2407/92 ja asetukseen N:o 2408/92, koska silld sallitaan amerikkalaisten
lentoliikenteen harjoittajien kiyttda yhteison sisiisid reittejd ilman, ettd ne tdyt-
tdvdt asetuksessa N:o 2407/92 sdidettyja edellytyksia.

Tdma viite on hyldrtiva.
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Kuten asetuksen N:o 2408/92 nimesti ja 3 artiklan 1 kohdasta seuraa, asetus
koskee yksinomaan yhteison lentoliikenteen harjoittajien padsyd yhteison sisdi-
sille reiteille, ja yhteis6n lentoliikenteen harjoittaja on timin asetuksen 2 artiklan
b kohdan mukaan lentoliikenteen harjoittaja, jolla on voimassa oleva toimilupa,
jonka jdsenvaltio on antanut asetuksen N:o 2407/92 mukaisesti. Kuten viimeksi
mainitun asetuksen 1 artiklan 1 kohdasta ja 4 artiklasta ilmenee, asetuksessa
mddritellddn yhteis66n sijoittautuneille lentoliikenteen harjoittajille jisenval-
tioissa myonnettdvien liikennelupien myéntimiseen liittyvit vaatimukset, ja
néiden lentoliikenteen harjoittajien on oltava joko suoraan tai osake-enemmiston
kautta jdsenvaltioiden ja/tai jdsenvaltioiden kansalaisten omistuksessa ja tosi-
asiallisesti tdllaisten valtioiden tai niiden kansalaisten mizirdysvallassa, sanotun
rajoittamatta niiden sopimusten ja yleissopimusten soveltamista, joiden sopija-
puolena yhteis6 on; asetuksessa miiritelliin myds ndiden lupien voimassa
pitdmiseen liittyvit vaatimukset.

Téstd seuraa, ettd asetuksessa N:o 2408/92 ei sidnnelld litkenneoikeuksien
myontdmistd  yhteison  sisdisille  reiteille  yhteison  ulkopuolisille  lii-
kenteenharjoittajille. Asetuksella N:o 2407/92 ei myoskidn sddnnelld yhteison

sisdlld toimiville yhteisén ulkopuolisille lentoliikenteen harjoittajille annettavia
liikennelupia.

Koska riidanalaiset kansainviliset sitoumukset eivit kuulu asetuksilla
N:o 2407/92 ja 2408/92 jo katettuun alaan, niiden ei voida katsoa vaikuttavan
ndihin asetuksiin komission esittimaillid perusteella.

Lisiksi itsessdin se seikka, ettd niilld kahdella asetuksella ei sddnnelld sellaisten
kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien tilannetta, jotka toimivat yhtei-
sOn sisdlld, osoittaa, ettd toisin kuin komissio viittii, niin sanottu kolmas lain-
sdddantopaketti ei ole luonteeltaan kattava.

Komissio viittidd seuraavaksi, ettd riidanalaisista kansainvilisistd sitoumuksista
aiheutuvat syrjintd ja kilpailun vddristyminen, kun tarkastellaan niiden yhteis-
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vaikutusta muiden jdsenvaltioiden tekemien vastaavien kansainvilisten sitou-
musten kanssa, vaikuttavat lentoliikenteen sisimarkkinoiden normaaliin toi-
mintaan.

Kuten tdman tuomion 111 kohdassa on todettu, timantyyppinen tilanne ei kui-
tenkaan vaikuta annettuihin yhteisiin sdéntoihin eika siis voi perustaa yhteison
ulkoista toimivaltaa.

Komissio viittdd lopuksi, ettd yhteison lainsdidants, johon se vetoaa, sisiltii
useita sddnnoksid, jotka koskevat kolmansia maita ja kolmansien maiden len-

toliikenteen harjoittajia. Niitdi on muun muassa asetuksissa N:o 2409/92,
N:o 2299/89 ja N:o 95/93.

Tiltd osin on ensiksi todettava, ettd asetuksen N:o 2409/92 1 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaan titd asetusta ei sovelleta muiden kuin yhteisén lentolii-
kenteen harjoittajien veloittamiin kuljetusmaksuihin, timin *kuitenkaan rajoit-
tamatta [saman artiklan] 3 kohdan soveltamista”. Asetuksen N:o 2409/92
1 artiklan 3 kohdan mukaan ainoastaan yhteison lentoliikenteen harjoittajilla on
oikeus ottaa kdytt66n uusia tuotteita tai samanlaisista tuotteista jo veloitettuja
hintoja alempia hintoja.

Nidistd sddnnoksistd yhdessd seuraa, ettd asetus N:o 2409/92 vilillisesti mutta
yksiselitteisesti kieltd4 niitd kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajia, jotka
toimivat yhteisdssd, ottamasta kiytt66n uusia tuotteita tai samanlaisista tuot-
teista jo veloitettuja hintoja alempia hintoja. Niin menetellessiin yhteisén
lainsdatdjd on rajoittanut niiden liikenteenharjoittajien hinnoitteluvapautta sil-

I-9905



125

126

127

128

TUOMIO 5.11.2002 — ASIA C-476/98

loin, kun ne kdyttivit yhteison sisiisid reittejd kiytettivissiin olevien viidennen
vapauden oikeuksien perusteella. Yhteis6 on siis asetuksen N:o 2409/92 1 artiklan
3 kohdan kattamilta osin saavuttanut yksinomaisen toimivallan tehdi kolman-
sien maiden kanssa sitoumuksia, jotka liittyvit tihin yhteisén ulkopuolisten
liikenteenharjoittajien hinnoitteluvapauden rajoitukseen.

Téstd seuraa, ettd asetuksen N:o 2409/92 voimaantulon jilkeen Saksan liittota-
savalta ei ole endd yksin voinut tehdi kansainvilisid sitoumuksia, jotka koskevat

kolmansien maiden liikenteenharjoittajien yhteisén sisiisilld reiteilli veloittamia
hintoja.

Sitd ei ole kiistetty, ettd Saksan liittotasavalta on tehnyt timintyyppisen sitou-
muksen vuoden 1996 muutospdytikirjalla. Niin menetellessidin timai jdsenvaltio
on siis loukannut asetuksen N:o 2409/92 1 artiklan 3 kohdasta aiheutuvaa
yhteison yksinomaista ulkoista toimivaltaa.

Tédtd toteamusta ei horjuta se, ettd vuoden 1996 muutospéytikirjan asiaa kos-
kevassa lausekkeessa asetetaan niiden lentoliikennekuljetusten osalta, joihin
sovelletaan asetusta N:o 2409/92, velvollisuus noudattaa titd asetusta seki
myOhempii asetuksia, jotka eivit ole titd rajoittavampia. Niin kannatettava kuin
tdmd Saksan liittotasavallan asetuksen N:o 2409/92 soveltamisen siilyttimiseen
tahtddvi aloite olikin, timin jdsenvaltion jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen johtuu siitd, ettd silld ei ollut oikeutta yksin tehda tillaista sitoumusta,
vaikka sitoumuksen sisdlt6 ei olekaan ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

Toiseksi asetuksen N:o 2299/89 1 ja 7 artiklasta seuraa, ettd jollei vastavuoroi-
suudesta muuta johdu, tdtd asetusta sovelletaan myos kolmansien maiden kan-
salaisiin, kun ne tarjoavat kiytettdviksi tai kdyttdvit TPJ:id yhteison alueella.
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Tamin asetuksen vaikutuksesta yhteisd on siis saavuttanut yksinomaisen toimi-
vallan sopia kolmansien maiden kanssa sen alueella kiytettiviksi tarjottuihin tai
kaytettaviin TPJ:iin liittyvista velvoitteista.

On kiistatonta, ettd vuoden 1996 muutospoytikirjalla, joka tehtiin Saksan liit-
totasavallan ja Yhdysvaltojen vililld, vuoden 1955 sopimuksen liitteeseen lisit-
tiin 1T osa, joka koski TPJ:iin liittyvid periaatteita, mukaan lukien Saksan
liittotasavallan alueella kaytettdviksi tarjottuihin tai kiytettdviin TPJ:iin sovel-
lettavat periaatteet. Niin menetellessidin timi jisenvaltio on loukannut asetuk-
sesta N:o 2299/89 aiheutuvaa yhteisdén yksinomaista toimivaltaa.

Niiden sitoumusten sisiltd ei ole ristiriidassa asetuksen N:o 2299/89 kanssa,
kuten Saksan hallituskin on todennut, minki lisiksi vuoden 1996 muu-
tospdytikirjan tekemistd edeltineiden neuvottelujen kuluessa laaditussa neuvot-
telumuistiossa todetaan, ettdi TPJ:id koskevaa osaa ei voida soveltaa, ellei se ole
yhdenmukainen Euroopan unionin tiltd osin laatimien kayttayrymissiintdjen
kanssa, mutta kumpikaan niisti seikoista ei aseta kyseenalaiseksi edellisessi
kohdassa tehtyd toteamusta. Saksan liittotasavallan jisenyysvelvoitteiden lai-
minlyénti seuraa itse siitd seikasta, ettd se teki edellisessd kohdassa mainitut
kansainviliset sitoumukset TP]J:ien alalla.

Kolmanneksi, kuten timin tuomion 14 kohdassa on korostettu, 1ihtd- ja saa-
pumisaikojen jakamisesta yhteisén lentoasemilla annettua asetusta N:o 95/93
sovelletaan, jollei vastavuoroisuudesta muuta johdu, kolmansien maiden lento-
liilkenteen harjoittajiin, joten yhteisolld on timéin asetuksen voimaantulosta lih-
tien yksinomainen toimivalta tehdd kolmansien maiden kanssa titi alaa koskevia
sopimuksia.
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Komissio ei ole kuitenkaan yksiléinyt niitd Saksan liittotasavallan tekemii kan-
sainvilisid sitoumuksia, jotka voisivat vaikuttaa asetukseen N:o 95/93.

Tidstd seuraa, ettd tihidn perustuva jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jitti-
mistd koskeva viite tdtd jdsenvaltiota vastaan ei ole perusteltu.

Perustamissopimuksen 5 artiklassa jidsenvaltiot velvoitetaan helpottamaan
yhteison pddméiirin toteuttamista ja pidittymidn kaikista toimenpiteisti, jotka
ovat omiaan vaarantamaan perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Ulkosuhteiden alalla yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, ettd yhteisdn pdi-
méiri ja perustamissopimuksen tavoitteet vaarantuisivat, jos jdsenvaltiot voisivat
tehdd sellaisia kansainvilisid sopimuksia, joihin sisiltyvit oikeussddnnot voisivat
vaikuttaa yhteison antamiin oikeussddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta
(ks. em. lausunto 2/91, 11 kohta; ks. vastaavasti myos em. ERTA-tapaus, 21 ja
22 kohta).

Edelld esitetyistd seikoista johtuu, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut
perustamissopimuksen 5 artiklan eikd asetusten N:o 2409/92 ja N:o 2299/89
mukaisia velvoitteitaan, koska se on tehnyt kansainvilisid sitoumuksia, jotka
koskevat Yhdysvaltojen nimeidmien lentoliikenteen harjoittajien veloittamia
kuljetusmaksuja yhteison sisdisilld reiteilld sekid Saksan liittotasavallan alueella
kéytettdviksi tarjottuja tai kiytettdvid TPJ:i4.
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Perustamissopimuksen 52 artiklan rikkomisesta johtuva jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd lentoyhtitiden omistusta ja valvontaa koskeva lauseke on
perustamissopimuksen 52 artiklan vastainen, koska Saksan liittotasavalta ei
myonnd muiden jisenvaltioiden kansalaisille eikd erityisesti muissa jdsenval-
tioissa rekisterdidyille ja Saksan liittotasavaltaan sijoittautuneille yhtisille ja
yrityksille Saksan kansalaisille varattua kohtelua.

Toisin kuin Saksan hallitus viittid, ylla mainittu lauseke ei komission mukaan
ole perusteltu EY:n perustamissopimuksen 56 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 46 artikla) nojalla, koska Saksan liittotasavallan taloudelliset intressit
eivit ole merkityksellisid timin mairiyksen soveltamisen kannalta.

Saksan hallitus katsoo, ettd kisiteltdvini olevassa tapauksessa sijoittautumisva-
pautta ei sovelleta asiallisesti eiki alueellisesti.

Sen mukaan ensiksikddn sijoittautumisvapautta ei sovelleta asiallisesti. Komis-
sion viitteen mukaan kahdenvilisesti sovittujen liikenneoikeuksien rajoissa
muiden jdsenvaltioiden yhtiot eivit voi tarjota lentoliikennepalveluja samojen
periaatteiden mukaan kuin saksalaiset yhtiét. Tallainen palvelujen tarjoaminen
kuuluu kuitenkin Saksan hallituksen mukaan perustamissopimuksen kolmannen
osan litkennettd koskevan IV osaston méiriysten alaan, joita puolestaan ei kui-
tenkaan sovelleta lentoliikenteen alalla perustamissopimuksen 84 artiklan
2 kohdan mukaan.
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Toiseksi Saksan hallitus katsoo, ettd sijoittautumisvapautta ei sovelleta alueelli-
sesti, kun otetaan huomioon, etti komission viite koskee sellaista taloudellista
toimintaa eli lentojen jirjestimistd, joka kuuluu yhteisén ja kolmannen maan
valisiin suhteisiin. Sijoittautumisvapaus rajoittuu rajat ylittiviin toimintoihin
yhteison sisilld. Riidanalaiset sitoumukset eivit koske tillaista toimintaa. Sitd
vastoin niissd sitoumuksissa sovittujen etuuksien mydntiminen riippuu Yhdys-
valtojen myétivaikutuksesta.

Saksan hallitus katsoo, ettd vaikka lentoyhtididen omistusta ja valvontaa kos-
kevaa lauseketta olisi pidettivi perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisena, se
on kuitenkin perustamissopimuksen 56 artiklan 1 kohdan perusteella perusteltu
yleistd jdrjestystd koskevista syistd. Saksan liittotasavallan yleinen etu edellyttds
konkreettisesti sen mahdollisuuden sdilyttimistd, etti voidaan vastustaa Yhdys-
valtojen tekemii sellaisten lentoyhtididen nimeimistd, joiden osake-enemmistod
tai valvonta on muilla kolmansilla mailla, niin kauan kuin Yhdysvallat ei omasta
puolestaan ole valmis luopumaan riidanalaisesta edellytyksesti ainakin niiden
yhtididen osalta, jotka ovat muiden jisenvaltioiden kuin Saksan liittotasavallan
omistuksessa tai valvonnassa.

Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Siltd osin kuin kysymys on perustamissopimuksen 52 artiklan soveltamisesta
kisiteltdvdind olevassa tapauksessa on huomattava, etti titd midrdysti, jonka
rikkomisesta Saksan liittotasavaltaa arvostellaan, sovelletaan lentoliikenteen
alalla.

Vaikka EY:n perustamissopimuksen 61 artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 51 artikla) suljetaankin pois se, ettd perustamissopimuksen palvelujen tar-
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joamisen vapautta koskevia méarayksid sovellettaisiin liikennepalveluihin, joihin
sovelletaan liikennettd koskevan osaston méirdyksid, mikiin perustamissopi-
muksen mdérdys ei sulje pois sitd, ettd litkenteeseen sovelletaan timin sopi-
muksen sijoittautumisvapautta koskevia miiriyksii.

Perustamissopimuksen 52 artiklaa sovelletaan erityisesti johonkin jisenvaltioon
sijoittautuneisiin lentoyhti6ihin, jotka tarjoavat lentoliikennepalveluja jisenval-
tion ja jonkin kolmannen valtion vililli. TAma madriys koskee kaikkia johonkin
jasenvaltioon perustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitetulla tavalla sijoittau-
tuneita yhtiéité, vaikka niiden toimialana tissi jasenvaltiossa olisikin kolmansiin
maihin suuntautuvat palvelut.

Siltd osin kuin kysymys on siitid, onko Saksan liittotasavalta rikkonut perusta-
missopimuksen 52 artiklaa, on muistettava, ettd timin artiklan sanamuodon
mukaan sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtyi harjoittamaan ja harjoit-
taa itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja johtaa yrityksia, erityisesti EY:n
perustamissopimuksen 58 artiklan toisessa kohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 48 artiklan toinen kohta) tarkoitettuja yhtisitd, niilli edellytyksilld, jotka
sijoittautumisen kohteena olevan jisenvaltion lainsdiadinnén mukaan koskevat
sen kansalaisia.

Perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklassa taataan siis sijoittautumisvapautta
kiyttaneille yhteison kansalaisille ja heihin rinnastettaville yhtisille oikeus kan-
salliseen kohteluun siind jdsenvaltiossa, johon he sijoittautuvat (ks. asia
C-307/97, Saint-Gobain ZN, tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s.1-6161, 35 kohta),
ja ndin on seka siltd osin kuin kysymys on ammatin harjoittamisen aloittamisesta
ensimmadisen sijoittautumisen tapahtuessa etti silta osin kuin on kysymys timin
toiminnan harjoittamisesta sellaisen henkilén toimesta, joka on sijoittautunut
vastaanottavaan jasenvaltioon.

YhteisSjen tuomioistuin on katsonut, ettd kansallisen kohtelun periaate velvoit-
taa kolmannen maan kanssa kaksinkertaisen verotuksen vilttimisesti tehdyn
kansainvilisen kahdenvilisen sopimuksen osapuolena olevaa jdsenvaltiota
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myontimadn sellaisten yhtididen kiinteille toimipaikoille, joiden kotipaikka on
toisessa jasenvaltiossa, tdssd sopimuksessa miirityt edut samoilla edellytyksilld
kuin ne myo6nnetddn yhtidille, joiden kotipaikka on sopimuksen osapuolena
olevassa jisenvaltiossa (ks. em. asia Saint-Gobain ZN, tuomion 59 kohta ja asia
C-55/00, Gottardo, tuomio 15.1.2002, Kok. 2002, s. 1-413, 32 kohta).

Kisiteltdviand olevassa tapauksessa lentoyhtididen omistusta ja valvontaa kos-
kevan lausekkeen perusteella erityisesti Yhdysvallat voi peruuttaa sellaisen len-
toyhtioén toimiluvan tai teknisen luvan, joka on Saksan liittotasavallan nimedma
mutta joka ei ole timin jdsenvaltion tai Saksan kansalaisten olennaisesti omis-

tama ja tehokkaasti valvoma, keskeyttii tillaisen luvan soveltamisen tai rajoittaa
sitd.

Ei ole epdilystidkidin siitd, etteikd timid lauseke voisi vaikuttaa niihin Saksan
liittotasavaltaan sijoittautuneisiin lentoyhtiéihin, jotka ovat joko jonkin muun
jasenvaltion kuin Saksan liittotasavallan tai tillaisen jdsenvaltion kansalaisten
olennaisesti omistamia tai tehokkaasti valvomia (jiljempini yhteisén lentoyh-
tiot).

Tamidn lausekkeen muotoilusta sitd vastoin seuraa, ettd Yhdysvalloilla on lih-
tokohtaisesti velvollisuus myontii asianmukaiset toimiluvat ja vaaditut tekniset
luvat lentoyhticille, jotka ovat Saksan liittotasavallan tai sen kansalaisten olen-
naisesti omistamia tai tehokkaasti valvomia (jiljempini saksalaiset lentoyhtiot).

Edelld esitetystd seuraa, ettd yhteison lentoyhtitt voidaan aina jittia osattomiksi
Saksan liittotasavallan ja Yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen eduista,
kun ndmi edut sitd vastoin saavat saksalaiset lentoyhtiét. Yhteison lentoyhtiét
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kédrsivdt timén vuoksi syrjinnisti, joka estdd niitd saamasta kansallista kohtelua
siind jdsenvaltiossa, johon ne ovat sijoittautuneet, eli Saksan liittotasavallassa.

Toisin kuin Saksan liittotasavalta viittda, timén syrjinnan vilittémaina syyni ei
ole Yhdysvaltojen mahdollinen menettely vaan lentoyhtididen omistusta ja val-
vontaa koskeva lauseke, jossa nimenomaan tunnustetaan Yhdysvalloille oikeus
menetelld tdlld tavoin.

Edelleen vihemmistdosakkaita koskeva lauseke (ks. tdmiin tuomion 30 kohta),
joka koskee muiden jisenvaltioiden nimeéimii lentoyhtisiti, joissa on saksalainen
osakkuus, ei voi horjuttaa timéin tuomion 151 kohdassa tehtyd toteamusta.

Téstd seuraa, ettd lentoyhtididen omistusta ja valvontaa koskeva lauseke on
. ,- . .
perustamissopimuksen 52 artiklan vastainen.

Siltd osin kuin on kysymys Saksan hallituksen viitteistd, joilla se pyrkii perus-
telemaan titd lauseketta, on muistettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén
mukaan mahdollisuus vedota perustamissopimuksen 56 artiklassa mainittuun
yleiseen jarjestykseen edellyttd sitd, ettd on tarpeen pysyttid syrjiva toimenpide,
jotta voidaan torjua todellinen ja riittivin vakava uhka, joka kohdistuu yhteis-
kunnan perustavanlaatuiseen intressiin (ks. vastaavasti asia 30/77, Bouchereau,
tuomio 27.10.1977, Kok. 1977, s. 1999, Kok. Ep. III, s. 485, 35 kohta; asia
C-114/97, komissio v. Espanja, tuomio 29.10.1998, Kok. 1998, s. 1-6717,
46 kohta ja asia C-348/96, Calfa, tuomio 19.1.1999, Kok. 1999, s. I-11,
21 kohta). Téstd seuraa, ettd tAimin uhan, jonka lisiksi on oltava ajankohtainen,
ja sen torjumiseksi toteutetun syrjivin toimenpiteen vililli on oltava viliton
yhteys (ks. vastaavasti asia 352/85, Bond van Adverteerders ym., tuomio
26.4.1988, Kok. 1985, s. 2085, Kok. Ep. IX, s. 455, 36 kohta ja em. asia Calfa,
tuomion 25 kohta).
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Kisiteltdvini olevassa tapauksessa on todettava, ettd lentoyhtididen omistusta ja
valvontaa koskevan lausekkeen mukainen mahdollisuus evitid toimiluvat tai
tekniset luvat, joita edellytetdédn toisen sopimuspuolen nimeimalti lentoyhtioltd,
ei koske pelkidstdin siti tilannetta, ettd timi yhtié edustaa uhkaa sen sopimus-
puolen yleiselle jarjestykselle, joka myéntidd nimi luvat.

Tillaisen Saksan liittotasavallan yleiselle jirjestykselle aiheutuvan hypoteettisen
uhan, jota voisi edustaa se, ettd Yhdysvallat nimedid lentoyhtién, ja toisaalta

yhteison lentoyhtitiden yleisen syrjinnin vililli ei missdin tapauksessa ole vili-
tontd yhteytta.

Tédstd seuraa, ettd Saksan liittotasavallan perustamissopimuksen 56 artiklaan
pohjautuva perustelu on hylittivi.

Niin ollen perustamissopimuksen 52 artiklaan perustuva Saksan liittotasavaltaan
kohdistuva arvostelu jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisestdi on
perusteltu.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen on todettava, ettd Saksan liittotasavalta ei
ole noudattanut perustamissopimuksen 5 ja 52 artiklan eikd asetusten
N:o 2409/92 ja N:o 2299/89 mukaisia velvoitteitaan, koska se on tehnyt
Yhdysvaltojen kanssa kansainvilisid sitoumuksia

— jotka koskevat Yhdysvaltojen nimedmien liikenteenharjoittajien veloittamia
lentoliikenteen kuljetusmaksuja yhteison sisdisilld reiteilld
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— jotka koskevat Saksan liittotasavallan alueella kiytettiviksi tarjottuja tai
kaytettdavia TPJ:id

— joissa tunnustetaan Yhdysvalloille oikeus peruuttaa liikenneoikeudet, kes-
keyttdd niiden soveltaminen tai rajoittaa niitd tapauksissa, joissa Saksan
liittotasavallan nimedmiit lentoliikenteen harjoittajat eiviit ole Saksan liitto-
tasavallan tai Saksan kansalaisten omistuksessa.

Oikeudenkiyntikulut

163 Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska timi on piiosin hivin-
nyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

164 Tyodjarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaisesti Alankomaiden kuningaskunnan
on vastattava omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen
5 artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen
52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) eiki lentoliikenteen
kuljetus- ja rahtimaksuista 23 paivanid heinikuuta 1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2409/92 ja tietokonepohjaisten paikanvarausjirjestel-
mien kaytt6d koskevista kiyttdytymissddnnoistda 24 pidivianid heindkuuta
1989 annetun neuvoston asetuksen N:o 2299/89, sellaisena kuin se on
muutettuna 29.10.1993 annetulla neuvoston asetuksella N:o 3089/93,
mukaisia velvoitteitaan, koska se on tehnyt Amerikan yhdysvaltojen kanssa
kansainvilisia sitoumuksia

— jotka koskevat Amerikan yhdysvaltojen nimedmien lentoliikenteen harjoit-
tajien veloittamia lentoliikenteen kuljetusmaksuja yhteison sisdisilld reiteilla

— jotka koskevat Saksan liittotasavallan alueella kiytettavaksi tarjottuja tai
kaytettivid tietokonepohjaisia paikanvarausjirjestelmia
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joissa tunnustetaan Amecrikan yhdysvalloille oikeus peruuttaa liikenne-
oikeudet, keskeyttdd niiden soveltaminen tai rajoittaa niiti tapauksissa,
joissa Saksan liittotasavallan nimeidmit lentoliikentcen harjoittajat civiit ole
Saksan liittotasavallan tai Saksan kansalaisten omistuksessa.

Kanne hylatdan muilta osin.

Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Alankomaiden kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan,

Puissochet Schintgen Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric

von Bahr Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa § paivind marraskuuta 2002.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja

presidentti
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