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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 14 mars 2000

om den nya avgrinsningen av stddomraden i handlingsprogrammet “Forbittring av den regionala
ekonomiska strukturen” i Tyskland under perioden 1 januari 2000-31 december 2003 -
Viisttyskland och Berlin

[delgivet med nr K(2000) 809]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2001/272/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ovanndmnda artiklar ha gett ber6rda
parter tillfille att yttra sig(!) och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) Genom ett tolvsidigt faxmeddelande av den 30 mars
1999 anmalde Tyskland sin avsikt att per post inkomma
med tva bilagor for anmalan av den tyska regionalstods-
kartan (2). Bilagorna registrerades av generalsekretariatet
den 23 april 1999. I samband med ett ssmmantride den
11 och 12 maj 1999 i Bonn erholl kommissionen
muntliga forklingar och uppmanade Tyskland att limna
ytterligare skriftlig information. Den 19 maj 1999 skick-
ade Tyskland ddrfor klargoranden till anmilan.

(2) Genom en skrivelse av den 17 augusti 1999 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att de regioner
som Tyskland foreslagit i enlighet med artikel 87.3 a i
EG-fordraget (de fem nya delstaterna — stoddrende
N 195/99) och varje regions tak for stodnivderna ar
forenliga med den gemensamma marknaden, och om sitt
beslut att i stoddrende C 47/99 inleda det forfarande som

() EGT C 340, 27.11.1999, s. 8.
(%) "Regionalstodskarta” definieras i punkt 5.1 i riktlinjer for statligt
stod for regionala dndamal (EGT C 74, 10.3.1998, s. 9).

anges i artikel 88.2 i EG-fordraget for att granska om den
regionala stodkartan for regioner i Visttyskland och
staden Berlin dr forenlig med den gemensamma mark-
naden.

(3) Kommissionens beslut om att forklara den forsta delen
av den tyska regionalstodskartan forenlig med den ge-
mensamma marknaden och inleda forfarandet for den
andra delen har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (3). Kommissionen har uppmanat berorda
parter att inkomma med sina synpunkter pd den andra
delen av beslutet.

(4) Kommissionen har mottagit synpunkter fran fem berorda
parter. Den har 6versint dessa synpunkter till Tyskland,
som givits tillfille att beméta dem. Dess kommentarer
mottogs i en skrivelse av den 21 januari 2000.

(5) Tyskland inkom den 17 september 1999 med en skriftlig
synpunkt. Den 2 februari 2000 limnades ytterligare
upplysningar och synpunkter. Samtal mellan foretrddare
for kommissionen och Tyskland hoélls den 12, 18 och
23 november 1999 i Bryssel och den 2 december 1999 i
Berlin.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV DE STODOMRADEN
SOM TYSKLAND FORESLAGIT I ENLIGHET
MED ARTIKEL 87.3 C I EG-FORDRAGET

(6) Enligt tysk lagstiftning mdste den planeringskommitté,
som inom ramen for lagstiftningen tillsatts for handlings-
programmet "Forbittring av den regionala ekonomiska
strukturen” (nedan kallat handlingsprogrammet), besluta
vilka regioner som ar berittigade till regionalstod och
enligt vilka undantagsbestimmelser i EG-fordraget. Ett
sddant beslut fattades den 25 mars 1999 och anmildes
till kommissionen den 23 april 1999.

(%) EGT C 340, 27.11.1999, s. 8.
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(7)

Nar det giller de i enlighet med artikel 87.3 a i EG-
fordraget foreslagna fem nya delstaterna Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen och Mecklenburg-
Vorpommern samt varje regions tak for stodnivderna for
perioden 1 januari 2000-31 december 2003, forklarades
beslutet av den 25 mars 1999 forenligt med den gemen-
samma marknaden. Betriffande de enligt artikel 87.3 ¢
i EG-fordraget foreslagna stodomrddena inleddes det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget och
artikel 4.4 i rdets forordning (EG) nr 659/1999 (4.

Dé forfarandet inleddes uttryckte kommissionen av fol-
jande skil tvivel om anmdlans forenlighet med den
gemensamma marknaden:

1. Tvivel vad betriffar forenligheten med punkt 3.10.1
och 3.10.2 i riktlinjerna for statligt stod for regionala
dndamal (nedan kallat riktlinjerna), eftersom det inte
tydligt och detaljerat framgér, vilken urvalsmetod
som anvands pd de enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget foreslagna omradena. Kommissionen upp-
manar Tyskland att beskriva den metod som tillim-
pas for regionerna enligt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget
och alla de aspekter som ber6r detta.

2. Tvivel vad betriffar forenligheten med punkt 3.10.3
forsta strecksatsen i riktlinjerna, satillvida att kom-
muner (Gemeinden), som inte utgor del av de
arbetsmarknadsregioner som foreslds enligt arti-
kel 87.3 ¢ i EG-fordraget, inte kan erhalla regional-
stod (se dven bilaga 1 till detta beslut).

3. Tvivel vad betriffar forenligheten med punkt 3.10
andra stycket i riktlinjerna, eftersom Tyskland tillim-
par ett hogsta befolkningstak pd 23,4 % av den
totala folkméangden for 87.3 c-regioner. Dérfor utgar
kommissionen fran att det tak som Tyskland anmilt
overskrider den nivd som kan godtas enligt det
gemensamma intresset, och det kan inte i nuldget
forklaras forenligt med den gemensamma mark-
naden.

4. Eftersom staden Berlin inte entydigt definierats som
en region som motsvarar artikel 87.3 a eller ¢ i EG-
fordraget, har kommissionen inget annat val dn att
uttrycka tvivel om dess status.

5. Tvivel vad betriffar forenligheten med punkt 4.8.4 i
riktlinjerna, eftersom de regionala stodnivaerna inte
beaktades for de arbetsmarknadsregioner som fore-
slagits enligt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget och som

() EGTL 83,27.3.1999,s. 1.

)

(10)

(1)

har en hogre BNP per invédnare uttryckt i kopkrafts-
standard och en ligre arbetsloshet 4n genomsnittet i
gemenskapen och som inte gransar till en 87.3 a-
region.

6. Tvivel om Tyskland har anmilt de tre regionerna
Kronach, Hersfeld-Rotenburg och Gottingen samt
Passau och Wunsiedel pa grundval av undantagsbe-
stimmelserna i punkt 4.8.4 i riktlinjerna.

7. Tvivel om man iakttagit den anpassningsprincip
som anges i punkt 4.8 femte stycket i riktlinjerna.

Detta kommissionsbeslut giller uteslutande de stodomra-
den och de tillitna stodnivder, vilka omfattas av undan-
tagsbestimmelserna i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och
anges i det dndrade tyska forslaget som inlimnats under
forfarandet.

a. Sammanhéllen geografisk enhet

[ 6verensstimmelse med punkt 3.10.3 forsta strecksatsen
i riktlinjerna foreslar Tyskland begreppet “arbetsmark-
nadsregion”. Detta begrepp anvinds som statistisk mat-
tenhet och betecknar snarare ett funktionellt ekonomiskt
samarbetsomrade dn en administrativ enhet. Tyskland har
valt arbetsmarknadsregion som sammanhaéllen geografisk
enhet instillet for NUTS IIl-niva.

Detta val motiveras med att de aktuella ekonomiska
problemsituationerna i allminhet inte Gverensstimmer
med administrativa grinsdragningar. Dessutom &r de
valda indikatorerna (se skil 12) svara att fastldgga och ger
en missvisande bild om de skulle 6verforas pd NUTS 1II-
niva. Tyskland har valt en geografisk méttenhet, som ger
en sd rittvis bild som mojligt av den ekonomiska
verkligheten — komplexa pendlingsmonster och tillging-
ligheten till arbetsplatser. I idealfallet utgors denna geogra-
fiska enhet av en funktionellt komplex arbetsmarknadsre-
gion med maximal inre sammanflitning och s3 lite yttre
sammanfldtning som mojligt. En arbetsmarknadsregion
ir minst lika stor och i regel storre dn en region pé
NUTS IlI-niva.

b. Metod och indikatorer

For att skapa en rangordning av arbetsmarknadsregioner-
na i Visttyskland anvinds en konstruerad indikator, som
bygger pa foljande fyra viktade delindikatorer:
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Indikator Viktning
Genomsnittlig arbetsloshet 1996-1998 40 %
Inkomster for sysselsatta personer som omfat- 40 %
tas av socialforsidkringssystemet per invénare
1997
Infrastrukturindikator 10 %
Sysselsdttningsprognos fram till 2004 10 %

(13) Utifran dessa indikationer skall det tas fram en exakt bild
av vilka regionala problem det finns i Visttyskland och
vilka omraden som kraver regionalstéd. Den region som
enligt den konstruerade indikatorn ir struktursvagast
kommer pa plats 1 och de andra rangordnas i stigande
ordning.

c. Arbetsmarknadsregionen Berlin

(14) Arbetsmarknadsregionen Berlin bestdr av staden Berlin
och omlandet som hor till delstaten Brandenburg och helt
omsluter Berlin. Brandenburg uppfyller stodkriterierna
i artikel 87.3 a i EG-fordraget och har erkints av
kommissionen som ett sidant stddomrade. Darfor har
Tyskland endast foreslagit staden Berlin som omréade
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, trots att Tyskland har
forbundit sig att behandla hela arbetsmarknadsregionen
som om den som helhet var ett stodomrade enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Tyskland forklarar att detta
innebdr att stodmajligheterna inte utnyttjas (°) fullt ut i
omlandet Brandenburg runt Berlin.

d. Forteckning over stodomriden och befolk-
ningstak

(15) Under forfarandets gdng inlimnade Tyskland den 2 fe-
bruari 2000 en lista med 41 arbetsmarknadsregioner
inklusive staden Berlin (se bilaga) (¢). Med 14 546 097 in-
vanare motsvarar dessa omrdden 17,7 % av hela Tysk-
lands befolkning (7) och anses av Tyskland vara omraden
av hogsta regionalpolitiska prioritet.

(°) Tysklands synpunkt pé beslutet om att inleda forfarandet, fax av
den 17 september 1999, s. 10.

(%) Den ursprungliga listan som anmaldes inneh6ll 60 arbetsmark-
nadsregioner och 23,4 % av hela Tysklands befolkning.

(7) Hela Tysklands befolkning uppgick enligt uppgifter frin den
31 december 1997 till 82 057 379.

e. Stodnivder

(16) Under forfarandets gdng anmalde Tyskland foljande stod-

tak for visttyska arbetsmarknadsregioner, som foreslagits
som undantag enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget:

— 28 % (brutto) for smd och medelstora foretag och

— 18 % (brutto) for stora foretag.

(17) T framtiden kommer det i ramprogrammet (se del II

punkt 2.5.1 samt fotnot 11) uttryckligen foreskrivas att
de stodnivaer som anges i punkt 16 varken far 6verskrida
de bruttostodnivder som faststills i ramprogrammet
eller det i nettobidragsekvivalenter berdknade taket for
stodnivder som kommissionen godkant.

(18) Tyskland anmalde foljande stodtak for Berlin:

— 43 % (brutto) for smd och medelstora foretag och

— 28 % (brutto) for stora foretag.

f.  Kumulering

(19) T framtiden kommer det i ramprogrammet (del II

punkt 2.5.1 i samband med fotnot 11) uttryckligen
foreskrivas att de hogsta tillitna stodnivderna dven vid
kumulering varken fir 6verskrida de bruttostodnivaer
som faststills i ramprogrammet eller det i nettobidragsek-
vivalenter berdknade taket for stodnivder som kommis-
sionen godkint.

. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(20) Kommissionen erholl synpunkter fran fem berorda parter.

Samtliga dessa synpunkter, som inlimnats frin ber6rda
delstater och regioner, handlar om det sa kallade "stodom-
radesutbytet” (Fordergebietsaustausch) (%). Argumenten
som anfors kan sammanfattas pa foljande sitt:

(21) Man pépekar att kommissionen fram till antagandet av

riktlinjerna accepterade ett utbyte av stodomraden och
att omraden och kommuner, som grinsar till regionala
stodomraden enligt artikel 87.3 a och ¢ i EG-fordraget,
stélls infor problemet med olika stodnivaer.

(8) Se skilen 12 och 38 i beslutet om att inleda forfarandet, EGT C

340, 27.11.1999, s. 8. I dessa skal konstateras att Tyskland har
tagit bort vissa kommuner (Gemeinden) frin de foreslagna
arbetsmarknadsregionerna och ersatt dem med kommuner, som
inte hor till en foreslagen arbetsmarknadsregion.
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(22) Vidare anser man att de tvivel rorande stodomradesutby- (28) Vad giller befolkningstaken stir Tyskland fast vid att

(23)

(26)

tet som kommissionen uttryckt i sitt beslut om att inleda
forfarandet ledde till att dessa omraden togs bort frin
handlingsprogrammet. Man papekar dven att kommissio-
nen nir det foreligger sddana socioekonomiska data, dven
bor vidta dtgirder inom omraden som inte lingre erkinns
som arbetsmarknadsregioner inom ramen fér handlings-
programmet.

[ en synpunkt heter det att stddomridesutbytet skulle ge
delstaterna mojlighet att avvika fran kriterier som fast-
laggs pé forbundsnivd och att de dirigenom kan angripa
specifika strukturproblem pa ett flexibelt sitt. 1 det
hir sammanhanget anférdes subsidiaritetsargumentet.
Delstaterna borde utifrdn egna kriterier kunna medverka
vid valet av omrédden.

Iv. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND OM
SYNPUNKTERNA FRAN DE BERORDA PARTERNA

Tysklands kommentarer om synpunkterna fran de beror-
da parterna kan sammanfattas pa foljande sitt: Tyskland
hénvisar dterigen till att stodomradesutbytet ar ytterst
viktigt ur regionalpolitisk synvinkel. Det handlar uteslu-
tande om ovanliga ekonomiska problemsituationer, som
inte kan hanteras med den metod som utarbetats for
handlingsprogrammet. Dessutom skulle vissa struktur-
problem ha uppstétt pd senare tid och inte ha omfattats av
indikatorerna. Ett utbyte av stddomrédden skulle dessutom
kravas for att minska skillnaderna i stod i grainsomraden.
Tyskland forklarar avslutningsvis att stddomradesutbytet
visserligen inte ticks av ordalydelsen i riktlinjerna, men
att det dr i deras anda. Regionalstodskartan andras av
rent praktiska orsaker, utan att Tyskland dndrar sin
uppfattning om stodomradesutbytet som instrument for
urvalet av stodberittigade regioner.

KOMMENTARER FRAN TYSKLAND OM BESLUTET ATT
INLEDA FORFARANDET

Forfarandet har inletts ndr det giller atta punkter (se

skl 8).

Vad giller metoden beskrivs Tysklands uppfattning och
kommissionens bedémning i skdlen 12, 13, 41, 42
och 43.

Tysklands kommentarer till stodomradesutbytet aterfinns
i skil 24. Kommissionens svar pd detta anges i
skdlen 69-74.

23,4 % av hela Tysklands befolkning borde vara berittiga-
de att raknas till stodomrdden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget och beklagar att kommissionen insisterar pa att
anvinda det befolkningstak som fastlades den 21 januari
1999. Trots att man fortfarande anser att befolkningstaket
for Tyskland (se kommissionens beslut, som Tyskland
underrittades om i skrivelserna av den 24 februari
1998 (SG(98) D/1670) och 30 december 1998 (SG(98)
D[12384)) strider mot principen om lika behandling,
har man under forfarandets ging lagt fram en dndrad
forteckning over stodregioner (bilaga), som motsvarar det
befolkningstak som kommissionen lagt fast. Regionalsto-
det dr av yttersta vikt for den strukturomvandling som
krdvs i Tyskland (%). Dirfor dndrar Tyskland regionals-
todskartan av rent praktiska skil, men star fast vid sin
instdllning till befolkningstaket.

(29) T vilken mén staden Berlin kan komma ifriga som

regionalt stodomrade undersoks i skilen 14 och 44—47.

(30) Fragan om stodnivder for regioner som har en hogre BNP

per invédnare uttryckt i kopkraftsstandard och en lagre
arbetsloshet d4n genomsnittet i gemenskapen och som
inte gransar till ett stodomrade av det slag som avses i
artikel 87.3 a i EG-fordraget, behandlas under skilen 57,
58, 61 och 62.

(31) Vad giller anpassningsprincipen, se skdlen 67 och 68.

(32) Vad giller kumuleringsreglerna, se skilen 64—66.

VI. BEDOMNING AV STODET

(33) Tyskland anmilde regionalstodskartan den 23 april 1999.

Kommissionen godkinde regionalstodskartan for perio-
den 1 januari 2000-31 december 2003 for de regioner
som omfattas av artikel 87.3 a i EG-férdraget.

(34) Genom detta beslut godkinns regionalstodskartan for

perioden 1 januari 2000 till 31 december 2003 for de
regioner som omfattas av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget,

(%) Tysklands synpunkt pé beslutet om att inleda forfarandet, faxmed-

delande av den 2 februari 2000, s. 2.
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savida Tyskland uppfyller de villkor som foreskrivs i
artikel 2. Bdda besluten bildar tillsammans den tyska
regionalstodskartan, sd som den definieras i punkt 5.1 i
riktlinjerna.

Tysklands dndrade anmaélan av den 2 februari 2000, som
dndrades vad giller regionerna enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget, granskas enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
och i synnerhet med beaktande av riktlinjerna.

a. Sammanhaéllen geografisk enhet

Enligt punkt 3.10.3 forsta strecksatsen i riktlinjerna maste
de regioner som foreslds enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget motsvara niva IIl i NUTS-klassificeringen eller,
om det finns omstindigheter som motiverar det, en
annan sammanhallen geografisk enhet. Varje medlemsstat
far endast foresld en typ av geografisk enhet.

Sasom beskrivs 1 skdl 11, rattfardigar Tyskland sin
avvikelse frdn niva Il i NUTS-klassificeringen med att de
regionala ekonomiska problemen i Tyskland inte kan
skildras pd ett lampligt sitt.

Kommissionen konstaterar att Eurostat anvinder NUTS
[I-nivan vid registrering av regional statistik i gemenska-
pen. Avgrinsningen grundar sig ndstan uteslutande pa
administrativa grainsdragningar, som de olika medlems-
staterna har underrittat Eurostat om. I Tyskland motsva-
ras NUTS Ill-nivdn av forvaltningsnivan Kreis (distrikt).
Ur ett statistiskt perspektiv dr detta vid en jamforelse med
de 15 medlemsstaterna sma enheter, bade vad giller
befolkning och geografisk utbredning.

Dirfor anvinder Tyskland ett koncept som — jamfort med
NUTS IlI-nivdn tacker ett storre geografiskt omrdde och
ett storre antal invanare. Alla arbetsmarknadsreginer
bestdr av en eller flera NUTS IlI-regioner. Grundidén ér
funktionella ekonomiska samarbetsomraden, som defi-
nieras av komplexa pendlingsmonster och tillginglighets-
analyser. Enligt tysk uppfattning aterspeglar de statistiska
enheter som skapas pa det har sdttet pd basta sitt de
regionala problemsituationer som maste hanteras.

Kommissionen accepterar att Tyskland anvinder arbets-
marknadsregioner som sammanhéllen geografisk enhet
och forklarar att detta dr forenligt med punkt 3.10.3
forsta strecksatsen i riktlinjerna.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

b. Metod och indikatorer

Enligt punkt 3.10.1 och 3.10.2 i riktlinjerna madste
metoderna och indikatorerna for de omrdden som foresla-
gits 1 enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget uppfylla
olika villkor.

Tyskland presenterar sin metod tydligt och detaljerat,
sd att kommissionen kan bedoma dess fordelar. Varje
indikator upprittas pd grundval av tillforlitliga statistiska
killor. Arbetsloshet, inkomst, infrastruktur och sysselsitt-
ning fram till & 2004 kan anses vara relevanta for
undersokningen av den socioekonomiska situationen i
en arbetsmarknadsregion. Alla indikatorer baseras pa
statistiska serier som omfattar minst de tre ar som foregar
anmalan eller pa den senast genomf6rda undersokningen,
om relevant statistik inte upprittas drligen. Den fjarde
indikatorn utgdr frdn en statistisk projektionsmetod, med
vilken data tas fram ur tidsserier som omfattar minst de
tre foregdende dren.

Med hjilp av objektiva delindikatorer kan man faststilla
socioekonomisk obalans i de ber6rda regionerna. Dérfor
kan kommissionen konstatera att Tyskland har uppfyllt
alla de villkor som féreskrivs i punkt 3.10.1 och 3.10.2.

c. Arbetsmarknadsregionen Berlin

Som sjdlvstindig delstat motsvarar staden Berlin de tre
statistiska enheterna NUTS I, I och III pd samma ging.
Berlin bildar tillsammans med omlandet, som hor till
delstaten Brandenburg, en arbetsmarknadsregion. NUTS
[I-regionen Brandenburg uppfyller kraven f6r undantag
enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget, vilket dven kommis-
sionen tillstatt.

Tyskland anfoér som argument att det inte vore rittvist
om staden Berlin inte kunde foreslds i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, eftersom en del av arbets-
marknadsregionen uppfyller de socioekonomiska krite-
rierna for att klassificeras som stodomréde a.

Kommissionen tillstdr att staden Berlin har ett sarskilt
geografiskt ldge. Tyskland ir i alla fall skyldig att behandla
hela arbetsmarknadsregionen Berlin som stodomrade
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Detta skulle medfora
att mojligheterna till stod i Brandenburg, som utgor
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(48)

(1)

Berlins omland, inte skulle kunna utnyttjas fullt ut (19).
Som kommissionen ocksd konstaterar, innebdr denna
forpliktelse att stodnivan i de delar av Brandenburg som
tillhor arbetsmarknadsregionen Berlin inte fir Gverstiga
de godkinda stodnivderna for staden Berlin och att inget
driftstod far beviljas.

Utifran denna argumentation drar kommissionen slutsat-
sen att staden Berlin omfattas av undantagsbestimmel-
serna i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

d. Forteckning 6ver stodomriden, befolkningstak
och standardavvikelse

Den ursprungliga anmilan med forteckning 6ver stoédom-
rddena foljde inte riktlinjerna och stred mot det befolk-
ningstak for stodomraden som fastlagts av kommissio-
nen. Befolkningstaket har overskridits (se skil 44 i beslutet
om att inleda forfarandet) och Tyskland har inte foljt
principen om en enda sammanhéllen geografisk enhet,
eftersom man gjort ett utbyte av stodomraden (se skal 38
i detta beslut).

For att anmadlan skall folja riktlinjerna, overlimnade
Tyskland efter det att forfarandet inletts en forteckning
over omraden, som minskats ned till det befolkningstak
som fastlagts av kommissionen och som foljer principen
om en enda sammanhdllen geografisk enhet.

For de omrdden som anges i bilagan har Tyskland inte
gjort ndgot stodomradesutbyte. Dessutom 6verskrids inte
det befolkningstak som fastlagts for Tyskland. Kommis-
sionen offentliggjorde den 21 januari 1999 de nationella
befolkningstaken for stddomraden inom ramen for un-
dantagsbestimmelserna i artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i EG-
fordraget for perioden 2000-2006 (EGT C 16,
21.1.1999, s. 5). Tyskland underrittades om detta genom
en skrivelse av den 30 december 1998 (SG(98) D/12384).
Enligt den uppgdr Tysklands befolkningstak till 34,9 %
och det giller hela Tyskland och omfattar de regioner
som faller under artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i EG-férdraget.
[ anmilan av den 23 april 1999 foreslog Tyskland
17,16 % av hela sin befolkning for undantagsbestimmel-
serna i artikel 87.3 a i EG-fordraget. Detta forklarade
kommissionen vara forenligt med den gemensamma
marknaden. Foljaktligen har Tyskland ett befolkningstak
pd 17,7 % for de stodomrdden som omfattas av arti

Tysklands synpunkt pd beslutet om att inleda forfarandet,
faxmeddelande av den 17 september 1999, s.10.

(51)

(52)

(54)

(55)

kel 87.3 ¢ i EG-fordraget. De foreslagna omrddena
motsvarar med 14 546 097 invanare en andel pd 17,7 %
av hela den tyska befolkningen och kan foljaktligen anses
vara forenliga med den gemensamma marknaden.

Enligt punkt 3.10.3 tredje strecksatsen i riktlinjerna skall
forteckningen over stodomradena sorteras med grundval
i de valda indikatorerna. De foreslagna omradena maéste
for en indikator som anvénts i metoden uppvisa betydan-
de avvikelser (halva standardavvikelsen) i forhallande
till genomsnittet for de omraden i Tyskland for vilka
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget kan komma att tillimpas.

Kommissionen har kontrollerat rangordningen och den
foreskrivna avvikelsen och kommit till slutsatsen att
bilagan uppfyller detta kriterium.

Den lista over stodomrdden som Tyskland lagt fram och
som overlimnats som bilaga I till detta beslut, kan
foljaktligen enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget anses vara
forenlig med den gemensamma marknaden.

Vidare anser kommissionen att det dr nddvindigt att
Tyskland péd nationell nivd genomfér atgdrder, som
entydigt avgrinsar de omrdden som omfattas av arti-
kel 87.3 a i EG-fordraget fran de omraden som omfattas
av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och som klart fastlagger
att endast dessa omraden ar berittigade till regionalstod
sd som det avses i riktlinjerna. Av detta skdl anser
kommissionen att det dr pd sin plats att ett sddant villkor
skrivs in i detta beslut.

e. Stodnivder

Punkt 3.10 i riktlinjerna kraver av medlemsstaterna att
de i enlighet med punkt 4.8 och 4.9 i riktlinjerna
meddelar relativa stodnivaer for c-regioner. Enligt punkt
4.8 andra stycket i riktlinjerna far stodnivan i princip
inte 6verstiga 20 % nettobidragsekvivalenter. Om den
foreslagna 87.3 c-regionen pa NUTS Il-nivd har savil
hogre BNP per invanare uttryckt i kopkraftsstandard som
lagre arbetsloshet dn respektive genomsnitt i gemenska-
pen, foreskriver punkt 4.8 fjarde stycket i riktlinjerna att
den hogsta stodnivan sinks till 10 % nettobidragsekviva-
lenter. I undantagsfall kan i omraden med en stodniva pa
10 % nettobidragsekvivalenter (motsvarande NUTS III-
niva eller mindre) och som grinsar till omrdden som
omfattas av artikel 87.3 a enligt punkt 4.8 fjarde stycket
i riktlinjerna, tillitas en maximal stodnivd pd 20 %
nettobidragsekvivalenter. Enligt punkt 4.9 i riktlinjerna
kan smd och medelstora foretag — med undantag for
foretag i transportsektorn — tillatas ett tilligg pa ytterligare
10 procentenheter brutto.
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(56) Tyskland anmilde for stodomrddena i Vasttyskland 28 % riktlinjerna, eftersom fotnot 11 till punkt 2.5.1 i andra

(58)

(61)

(brutto) f6r sma och medelstora foretag och 18 % (brutto)
for stora foretag. For stodregionen Berlin var siffrorna
43 % (brutto) fér sma och medelstora foretag och 28 %
for stora foretag (se skilen 16 och 18).

En jamforelse mellan kommissionens skrivelse till Tysk-
land av den 30 december 1998 (SG(98) D/12384) och
forteckninger over regioner i bilagan visade att foljande
NUTS IlI-regioner bade har en hogre BNP per invinare
uttryckt i kopkraftsstandard och en ldgre arbetsloshet dn
genomsnittet for gemenskapen och att de inte grinsar till
regioner som omfattas av artikel 87.3 a i EG-fordraget:
Hameln-Pyrmont, staden Hof och staden Passau.

Foljande omrdden som foreslagits i bilagan omfattas av
undantagsbestimmelserna i punkt 4.8 fjarde stycket i
riktlinjerna: Wunsiedel, Hersfeld-Rotenburg, Gottingen
och staden Berlin.

Tyskland forklarade att stodnivderna inte angivits i netto-
bidragsekvivalenter, utan som bruttovirden, pa grund av
att det rdder specifika forhdllanden i delstaterna. Trots det
atog sig Tyskland att inte Gverskrida bruttostodnivierna
och accepterade att kommissionen godkinde stodnivaer-
na i nettobidragsekvivalenter, for att det skulle vara
mojligt att gora jimforelser mellan medlemsstaterna.
Eftersom nettobidragsekvivalenten absolut inte far jim-
stillas med bruttovirdet for ett bestimt stod, madste
kommissionen godkdnna stodnivderna for den tyska
regionalstodskartan i nettobidragsekvivalenter, dven om
bruttovirden angivits i anmélan. Tilliggen for smé och
medelstora foretag uttrycks som bruttovirden.

For de stodomrdden, for vilka enligt riktlinjerna ett
befolkningstak pd 10 % nettobidragsekvivalenter giller,
fastslas det i det aktuella ramprogrammet (fotnot 11 till
punkt 2.5.1 i del II) att den 6vre gransen for nettobidrags-
ekvivalenter inte fr overskridas.

Kommissionen kommer till slutsatsen att f6ljande stodni-
véer i Visttyskland ir forenliga med riktlinjerna:

— I omrddena Hameln-Pyrmont, staden Hof, staden
Passau

— 10 % nettobidragsekvivalenter
plus 10 % brutto for smd och medelstora
foretag.

— For ovriga visttyska stodomraden, med undantag
for staden Berlin:

— 18 % nettobidragsekvivalenter
plus 10 % brutto for sma och medelstora
foretag.

Bruttostodnivaerna for staden Berlin (43 %[28 %, se
skl 58) overskrider den maximinivd som fastlagts i

(66)

(")

delen av ramprogrammet inte uttryckligen refererar till
Berlin. Foljaktligen kan stodnivderna for staden Berlin
endast anses vara forenliga med riktlinjerna om de inte
overskrider foljande nivder for nettobidragsekvivalenter:

— 20 % nettobidragsekvivalenter
plus 10 % brutto for sma och medelstora foretag.

Tyskland uppfyller kriteriet att inte ha godkint tilligg
for smd och medelstora foretag inom transportsektorn,
eftersom ramprogrammet inte tillimpas pa transportfo-
retag.

f.  Kumulering

[ punkt 4.18 i riktlinjerna foreskrivs att regionalstodnivén,
uttryckt i nettobidragsekvivalenter, skall hinfora sig till
hela stodbeloppet, oavsett om det regionala stodet god-
kénts av lokala, regional eller nationella organ eller organ
pd gemenskapsniva. Denna bestimmelse sikerstiller att
regionalstod, oavsett nir de ges till ett foretag, hanfor
sig till samma stodberdttigade kostnader, att stodvardet
maste ldggas ihop och att stodnivén for en region inte far
overskridas. Punkt 4.20 i riktlinjerna berér kumulering
med stod avsedda for andra dndamal. I detta fall dr den
mest gynnsamma stodnivin avgorande (11).

[ del I punkt 2.5.1 i ramprogrammet medger Tyskland
kumulering av regionalstod. Tillsammans med fotnot
11 till punkt 2.5.1 i ramprogrammet reglerar denna
bestimmelse uttryckligen att de tillitna taken inte heller
vid en kumulering med andra stod far Gverskrida den
bruttostddniva som faststills i ramprogrammet eller det i
nettobidragsekvivalenter beriknade taket for stodnivaer
som kommissionen godkant.

S& som nidmns in skil 62 4r fotnot 11 inte tillimplig pa
staden Berlin. Diarfor foljer kumuleringsreglerna inte
riktlinjerna. Nar det klart faststdlls i den nationella
lagstiftningen att de hogst tillitna stodnivierna pa 20 %
nettobidragsekvivalenter och 20 % plus 10 % brutto for
smé och medelstora foretag inte heller vid kumulering av
regionalstod far overskridas, kan kommissionen forklara
att kumuleringsreglerna ar forenliga med riktlinjerna.

Det bor noteras att Tyskland i sin anmélan av det 29:e rampro-
grammet (se N 767/99) lagger fast reglerna for kumulering av
regionalstod med stod for andra dndamil. Dirfor behandlas
denna aspekt inom ramen for den anmilan som registrerats
under nummer N 767/99.
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(67)
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(71)

(72)

g. Anpassningsprincipen

Kommissionen godtar Tysklands argument, att, med
undantag for staden Berlin, de tyska stodtaken ligger
under de 6vre grinser som faststills i riktlinjerna. Under
denna ovre grins gor Tyskland en ytterligare differentie-
ring (se skal 61). Denna gradering och det faktum att de
stodtak som faststills pa regionalstodskartan i enskilda
fall endast kan utnyttjas fullt ut nir det foreligger speciella
struktureffekter, foranledde kommissionen att dra slutsat-
sen att regionalstodskartan pa lampligt sdtt tar hiansyn till
kriterierna i punkt 4.8 i riktlinjerna.

Kommissionen konstaterar dessutom att stodtaken inte
hojts i forhéllande till den tidigare tyska regionalstodskar-
tan (se statligt stod N 613/96).

h. ”Stodomridesutbyte”

I punkt 3.10 i riktlinjerna faststills de viktigaste ramvill-
koren, som medlemsstaterna maste beakta vid valet av
omrdden som foreslds som regionala stodregioner i
enlighet med artikel 87.3 a och ¢ i EG-férdraget. Ett
"stodomradesutbyte” stricker sig helt klart langre dn dessa
ramvillkor och leder till att en ny indikator tas in indirekt.

Indikatorerna och metoden skall gora det mojligt for
medlemsstaterna att vilja de omraden som befinner sig i
speciellt svara socioekonomiska situationer och darfor
kraver ett statligt ingripande sdsom det forstds av riktlin-
jerna.

Medlemsstaterna kan gora egna prioriteringar vid valet av
metod och indikatorer. Kommissionen blandar sig inte i
de hir besluten och har inte befogenhet att korrigera
resultatet, sd linge bada ar acceptabla. Nir de regionala
stodomrddena viljs ut pd forbundsnivd, deltar delstaterna
pa sd sitt att de kan medverka vid faststillandet av
indikatorerna och metoden.

De olika argument, som anfors for att rittfirdiga utbytet
av regioner, exempelvis att antalet invdnare i c-regioner
inte hojs till foljd av detta, eftersom de kommuner
(Gemeinden) som berors av utbytesprogrammet inte
overskrider befolkningstaket, att detta utbyte endast ber6r
geografiskt sett mycket sméd enheter (Gemeinden) och
endast en 1ag procentandel av befolkningen (2 %), att ett

(73)

sddant utbyte bara bidrar till att mildra effekterna av
skillnaderna i stod mellan olika regioner som gransar till
varandra, leder endast till slutsatsen, att det ror sig om en
mindre allvarlig 6vertrddelse mot punkt 3.10 i riktlin-
jerna.

Tysklands argument att 6vertradelsen mot ordalydelsen i
riktlinjerna kan rittfirdigas med att utbytet av regioner
ir i dess anda, forklaras inte nirmare och kommissionen
delar inte denna &sikt.

Tyskland har i varje fall andrat sin lista 6ver stodomraden,
vilka omfattas av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, utan att
anvinda sig av metoden med stddomridesutbyte. Detta
dndrade forslag anses vara forenligt med den gemensam-
ma marknaden.

VII. SLUTSATSER

Kommissionen anser att regionalstodskartan ar forenlig
med den gemensamma marknaden pa foljande villkor:

1. Tyskland genomfor dtgirder pa nationell nivd, som
entydigt avgrinsar de omrdden som omfattas av
artikel 87.3 a i EG-fordraget frdn de omraden som
omfattas av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och som
klart fastlagger att endast dessa omraden ér berittiga-
de till regionalstod sd som det avses i riktlinjerna.

2. Stodnivderna for staden Berlin begrinsas till hogst
20 % nettobidragsekvivalenter, plus ett eventuellt
tilligg pd 10 % brutto for smd och medelstora
foretag.

3. Mojligheten till kumulering begrinsas till de tak for
stodnivder som kommissionen godkant.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Regionalstodskartan for perioden 1 januari 2000-31 december

2003 betrdffande regionerna enligt artikel 87.3 ¢ i EG-

fordraget dr forenlig med den gemensamma marknaden pé de
villkor som féreskrivs i artikel 2.
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Artikel 2

1.  Tyskland genomfor &tgirder pd nationell nivd, som
entydigt avgransar de omraden som omfattas av artikel 87.3 a
i EG-fordraget fran de omraden som omfattas av artikel 87.3 ¢
i EG-fordraget och som klart fastligger att endast dessa
omrdden dr berdttigade till regionalstod sd som det avses i
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal.

2. Stodnivderna for staden Berlin begrinsas, dven vid
kumuleringsfall, till 20 % nettobidragsekvivalenter, varvid ett

tilligg pa 10 % brutto kan beviljas for sma och medelstora
foretag.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utfdrdat i Bryssel den 14 mars 2000.
Pd kommissionens vignar

Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Forteckning 6ver stodomraden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget som omfattar
minst 17,73 % av befolkningen i en delstat

Arbetsmarknadsregion . Invanare
(AMR) AMR bestéende (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat av en stad/en eller
Rang Namn flera Landkreis: Kreis AMR Ackur.nsl !
lerati %
1 Berlin Berlin Berlins stad och de kom-
muner i Brandenburg som
tillhor  tdtorten  Berlin,
varav: 4253 418
Berlins stad 3425759
Totalt 3425759 4,18
Antal invanare i stodomradet: 3 425 759.
Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestéende av en stad/en (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR .
lerati %
2 Schleswig- 14 Husum LK Nordfriesland 162 084
Holstein 18 | Liibeck st. Litbeck 215376
LK Ostholstein 199 229 | 414605
22 Flensburg St. Flensburg 85 547
LK Schleswig-Flensburg 192 895| 278 442
33 Heide LK Dithmarschen 135773
Totalt 990904 | 1,21
Antal invanare i stodomradet: 990 904.
Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestaende av en stadfen (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR o
lerati %
3 Niedersach- 1 Wilhelmsha- | St. Wilhelmshaven 88 950
sen ven LK Friesland 99 419
LK Wittmund 56 057 | 244426
2 Helmstedt LK Helmstedt 100 900
Uelzen LK Liichow-Dannenberg 52129
LK Uelzen 96 541 | 148 670
5 Leer LK Leer 157 051
6 Bremerhaven | LK Cuxhaven 200 636
8 Osterode LK Osterode am Harz 87 531
9 Goslar LK Goslar 158 979
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Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestiende av en stad/en (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR ) N
erati %
10 Emden St. Emden 51 546
LK Aurich 182991 234537
12 Einbeck LK Northeim 152988
15 Hameln LK Hameln-Pyrmont 163723
16 Gottingen LK Gottingen 268 099
23 Cloppenburg | LK Cloppenburg 144 526
26 Westerstede | LK Ammerland 106 688
27 Celle LK Celle 180 269
31 Nordenham | LK Wesermarsch 94 551
34 Holzminden | LK Holzminden 83008
37 Nordhorn LK Grafschaft-Bentheim 127 470
Totalt 2654052 3,23
Antal invanare i stodomradet: 2 654 052.
Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestéende av en stad/en (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR 1 o
erati %
4 Bremen 6 Bremerhaven | St. Bremerhaven 126 997
Totalt 126 997 | 0,15
Antal invanare i stodomradet: 126 997.
Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestéende av en stad/en (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR 1 o
erati%
5 Nord;hlein- 17 Hagen St. Hagen 209027
Westtalen 24 Gelsenkirchen| St. Gelsenkirchen 286 432
St. Bottrop 121 565
St. Herne 177 863
Kreis Recklinghausen 6623091248 169
28 Heinsberg Kreis Heinsberg 243796
32 Duisburg St. Duisburg 529 062
St. Oberhausen 223399
Kreis Wesel 4699801 222 441
40 Dortmund St. Dortmund 594 866
St. Hamm 181194
Kreis Unna 427067 (1203127
Totalt 4126 560, 5,03

Antal invanare i stodomradet: 4 126 560.
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Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestiende av en stad/en (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR ) N
erati %
6 Hessen 7 Eschwege Werra-MeifSner-Kreis 116 580
19 Hersfeld LK Hersfeld Rotenburg 132618
35 Kassel St. Kassel 199 453
LK Kassel 244192 | 443 645
38 Schwalm- Schwalm-Eder-Kreis
Eder 193 802
Totalt 886 645 1,08
Antal invanare i stodomradet: 886 645.
Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestdende av en stad/en (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR 1 o
erati%
7 Rheinland- 3 Pirmasens St. Pirmasens 47 184
Pfalz St. Zweibriicken 35 885
LK Stidwestpfalz 105 843 | 188912
11 Idar- LK Birkenfeld 90 746
Oberstein
21 Kaiserslau- | St. Kaiserslautern 101 315
tern
Donnersbergkreis 77 279
LK Kaiserslautern 109917
LK Kusel 79611 368122
Totalt 647 780| 0,79
Antal invanare i stodomradet: 647 780.
Arbetsmarknadsregion Invanare
(AMR) AMR bestéende av en stad/en (per den 31 december 1997)
Reg. nr Delstat .
eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR lerat i
erati %
8 Saarland 30 Merzig LK Merzig-Wadern 106 138
39 Saarbriicken | Stadtverband Saarbriicken | 355 865
LK Saarlouis 215216
LK Neunkirchen 149 719 | 720 800
Totalt 826 938 1,01

Antal invanare i stodomradet: 826 938.
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Arbetsmarknadsregion Invanare
N Dl (AMR) AMR bestiende av en stad/en (per den 31 december 1997)
€g. nr clstat eller flera Landkreis: Ackumu-
Rang Namn Kreis AMR ) N
erati %
9 Bayern 13 Freyung LK Freyung-Grafenau 82080
20 Marktredwitz | LK Wunsiedel 88378
LK Tirschenreuth 80 544| 168922
25 Hof St. Hof 51781
LK Hof 110340 162121
29 Regen- LK Regen 82573
Zwiesel
36 Cham LK Cham 130 325
41 Passau St. Passau 50 468
LK Passau 183 973 | 234 441
Totalt 860 462 1,05

Antal invanare i stodomradet: 860 462.




