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LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS
(2011. gada 26. janvaris)

par atbalsta shemam C 50/07 (ex N 894/06), ko Francija plano istenot, lai attistitu solidirus un
atbildigus veselibas apdrosinasanas ligumus un kolektivus papildu veselibas apdrosinasanas ligumus
pret naves gadijumu, darbnespéjas un invaliditates risku

(izzinots ar dokumenta numuru C(2011) 267)
(Autentisks ir tikai teksts fran¢u valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2011/319/ES)

EIROPAS KOMISIJA, (2)  Ar 2007. gada 13. novembra véstuli Komisija informéja
Franciju par savu lémumu uzsakt Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak - LESD) 108. panta 2.
punkta paredzéto formalo izmeklésanas procediiru attie-
ciba uz minéto atbalstu.

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu (!),
(3)  Komisijas 1émums uzsakt formalo izmeklesanas proce-
dairu tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnes. (¥)
Komisija uzaicindja ieinteresétas personas iesniegt savas
piezimes par minétajam atbalsta shémam.

péc aicinajuma ieinteresétajam personam iesniegt savas piezimes
saskana ar iepriek§minéto pantu (?) un nemot véra §is piezimes,
(4)  Francija ar 2007. gada 21. decembra véstuli iesniedza
savas piezimes par Komisijas lémumu uzsakt formalo
izmeklesanas procediru.

ta ka:

(5 Komisija $aja jautajuma ir sanémusi piezimes no
vairakam ieinteresétajam personam. Ta §is piezimes darfja
zinamus Francijai, sniedzot tai iespéju tas komentét, un
sanéma atbildes véstuli ar komentariem 2008. gada
8. maija.

. PROCEDURA

(1)  Ar 2006. gada 28. decembra véstuli Francija pazinoja
Komisijai par labotaja 2006. gada Finansu likumprojekta (6)
paredzétajam atbalsta shemam solidaru un atbildigu vese-
libas apdrosinasanas ligumu attistiSanai. Atbalsta shému
noteikumi tika ieklauti 88. panta labotaja Finansu likuma
2006. gadam Nr. 2006-1771 (2006. gada 30. decem-
bris) (). Francija iesniedza Komisijai papildu informaciju
ar 2007. gada 26. februara, 11. maija un 18. septembra
véstulém.

Francija iesniedza Komisijai papildu informaciju ar 2008.
gada 31. oktobra véstuli.

(7)  Dazas ieinteresetas personas 2009. gada februari Komi-
sijai nositija papildu informaciju.

(') No 2009. gada 1. decembra EK liguma 87. un 88. pants kluva
attiecigi par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (‘LESD”) 107.

un 108. pantu. Sie divi noteikumu kopumi péc biitibas ir identiski. (8  Komisijas dienestu un Francijas iestazu sanaksmé 2009.
Saja lemuma atsauces uz LESD 107. un 108. pantu vajadzibas gadi- gada 2. junija Francijas iestades apnémas izvertét iesp&ju
juma jasaprot ka atsauces uz EK liguma 87. un 88. pantu. LESD izdarit dazus grozjjumus pazinotajas atbalsta shemas un
feviesa arl dazas izmainas = terminologija, pieméram, aizstdjot iesniegt $o izvértéjumu Komisijai péc iespéjas isaka laika

“Kopiena” ar “Savieniba” un “kopgjais tirgus” ar “iek$¢jais tirgus”.

() OV C 38, 12.2.2008., 10. lpp.

(}) Francijas Republikas Oficialais Véstnesis, Nr. 303, 31.12.2006., -
20228 lpp., teksts Nr. 2 (avots: http://www.legifrance.gouv.fr). (*) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

posma.


http://www.legifrance.gouv.fr

31.5.2011. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 143/17
(9)  Ar 2009. gada 22. septembra véstuli Komisija atlava (16)  Si pasakuma galvenais mérkis ir, attistot $ada veida
Francijai iesniegt izvértgjumu 20 darbdienu laika. ligumus, palielinat to iedzivotaju dalu, kuriem ir papildu
veselibas apdrosinasana. Tadgjadi pasakums papildinatu
shému, kas paredz $ada veida ligumu atbrivosanu no
apdrosinaganas ligumu nodokliem un kuru Komisija

(10)  Ar 2009. gada 3. novembra véstuli Francija ladza apturét atlava ar 2004. gadg 2. junija () un 2010. gada
formalo izmekléSanas procediru lidz 2010. gada 29. oktobra () lemumiem.

1. aprilim.
(17)  Ligumi, uz kuriem attiecas 3I atbrivojuma shéma, Francija
tika ieviesti 2001. gada (°). Tie ir gan kolektivu darfjumu

(11)  2009. gada 17. novembri Komisija piekrita apturét ligumi, kuros daliba ir obligata, gan individualu un kolek-
formalo izmekléSanas procediru lidz 2010. gada tivu darfjumu ligumi, kuros daliba ir brivpratiga.

1. aprilim, piemérojot Paraugprakses kodeksu par valsts

atbalsta parbaudes procediiru izpildi, (°) tadgadi dodot

iespeju Francijai pielagot tiesibu akta projektu un sakt _ . . s

nepieciesamas konsultacijas. (18) AtbalﬁFa shema attiecas uz ligumiem, kas atbilst $adiem
nosacjjumiem:

(12)  Ar 2010. gada 26. aprila véstuli Francijas iestades infor- — dalibai brivpratigaja liguma apdrosinasanas sabiedriba
méja Komisiju, ka 2010. gada 17. maija tai tiks nosiitits apdrosinatajai personai nedrikst prasit nekadu medi-
grozitais atbalsta shémas projekts. ciniska rakstura informaciju,

— iemaksu vai prémiju summu nedrikst noteikt saistiba

(1 3) Ar 2010. gada 27. maija Véstuli Francijas iestédes nost- ar apdroginétas personas Veseﬁbas Stévokh’
tija informaciju Komisijai, tomér grozijumu izdari§ana
pazinotajas atbalsta shémas netika paredzéta.

— pieskirtas apdro$inasanas garantijas obligati sedz
pakalpojumus, kas saistiti ar profilaksi un arstéjosa
. arsta  sniegtajam konsultacijam un izrakstitajam
II. ATBALSTA SIKS APRAKSTS receptém,
(14) Lémums par formalas izmeklésanas procediras uzsak-
Sanu tika pienemts attieciba uz diviem dazadiem fiskala-
jiem pasakumiem, kas aprakstiti turpmak. — pieskirtas apdro$inasanas garantijas nedrikst segt to
arstniecibas izdevumu dalu, kas radusies apdrosina-
tajai personai gadijuma, ja parsniegts atseviskam
darbibam un konsultacijam noteiktais honoraru tarifs,
Atbrivojums no uznémuma iendkuma nodokla un teritoriala vai gadijuma, ja nav bijis norikots arstjoSais arsts.
saimnieciskas darbibas nodokla sakara ar solidaru un atbildigu
ligumu parvaldibu
(15)  Pirmais pazinotais pasakums ir shéma, kas paredz atbri- (19)  Lai iegiitu atbalsta shémas pieskirto nodoklu atbrivojumu,

()
©)

vojumu no uzpémuma ienakuma nodokla, kas ieviests ar
Vispargja nodoklu kodeksa (CGI) 207-2. pantu, un atbri-
vojumu no teritoriala saimnieciskas darbibas nodokla
[contribution ~ économique  territoriale] (6) (CGI ~ 1461-
1. pants) sakara ar noteiktu veselibas apdro$inasanas
ligumu (ta saukto “solidaro un atbildigo” ligumu) parval-
dibu. Sie atbrivojumi attiecas uz visam organizacijam, kas
piedava slégt $adus ligumus; tas ir savstarpgjas apdrosi-
nasanas kooperativas biedribas un apvienibas, kuru
darbibu regule Savstarpéas apdrosinasanas sistémas
kodekss, kopigi parvalditas sociala nodrosinajuma sabied-
ribas, kuru darbibu regulé Sociala nodrosinajuma kodeksa
IX s¢juma III sadala vai Lauku kodeksa VII s¢jums, ka ar
visi apdrosinasanas uzpémumi, kuru darbibu regulé
Apdrosinasanas kodekss.

OV C 136, 16.6.2009., 13. Ipp., 41. punkts.

Pazinojuma ir minéts atbrivojums no profesionala nodokla. Tomér
starplaika tas tika aizstats ar teritorialo saimnieciskas darbibas
nodokli, ko veido uznémuma nekustama ipasuma iemaksa un uzné-
muma pievienotas vértibas iemaksa.

(8

(9

)

)

apdrosinatajam sabiedribam jaievéro ari slieksni attieciba
uz solidaro un atbildigo veselibas apdrosinasanas ligumu
skaitu veselibas apdrosinasanas ligumu portfeli. Sie
sliek3ni varié atkariba no ligumu rakstura.

— Individualu un kolektivu darfjumu ligumi, kuros
daliba ir brivpratiga.

(') Sk. Komisijas 2004. gada 2. jinija lémumu par valsts atbalstu Nr.

E 46/2001 — Francija — Atbrivojums no nodokla, ko pieméro attie-
ciba uz veselibas apdrosinasanas ligumiem, pieejams: http:/[ec.
europa.cu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.
html#46

Sk. Komisijas 2010. gada 29. oktobra lémumu par valsts atbalstu Nr.
E 401/2010 — Francija — Grozijumi, kas attiecas uz atbrivojumu no
1pasa nodokla, ko pieméro attieciba uz apdrosinasanas noligumiem,
kas ietver solidarus un atbildigus ligumus.

Noteikumi attieciba uz liguma atbildigo raksturu (apdro$inasana
nesedz izdevumus, kas rodas, parsniedzot atseviskam darbibam
noteikto honoraru tarifu, un neapmaksa dazus ar profilaksi saistitos
pakalpojumus) tika ieviesti 2006. gada.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.html#46
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.html#46
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.html#46
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S

Sada veida ligumiem jabiit noslégtiem ar 150 000
personam vai to minimalajai procentualajai attiecibai
(noteikta ar dekrétu) jabat starp 80 % un 90 % no
kopgja parakstitaju un dalibnieku skaita individualo
un kolektivo darfjumu ligumos, kuros daliba ir briv-
pratiga un kuri noslégti ar apdro$inasanas sabied-
1ibu (19).

— Kolektivu darfjumu ligumi, kuros daliba ir obligata.

Sada veida ligumiem jabiit noslégtiem ar 120 000
personam vai to minimalajai procentualajai attiecibai
(noteikta ar dekrétu) jabat starp 90 % un 95 % no
kopgja parakstitagju un dalibnieku skaita individualo
un kolektivo darfjumu ligumos, kuros daliba ir obli-
gata un kuri noslégti ar apdro$inasanas sabied-

ribu (11).

Visbeidzot, atbalsta sanéméjam apdrosinasanas sabied-
ribam jaatbilst vismaz vienam no turpmak minétajiem
nosacijumiem:

— atkariba no parakstitaju un liguma dalibnieku socia-
lajiem apstakliem tiek istenota tarifu pielagosana vai
iemaksu veiksanu uzpemas apdro$inatdja sabiedriba,

— tie liguma dalibnieki un parakstitaji, kuri ir sapémusi
palidzibu papildu veselibas apdrosinasanas polises
iegadei, (12) veido vismaz 3 % lidz 6 % no to dalib-
nieku vai parakstitdju skaita, kam ir brivpratigie indi-
vidualo un kolektivo darfjumu ligumi, kas noslegti ar
apdrosinasanas sabiedribu (*3),

— personas, kas ir vismaz 65 gadus vecas, veido vismaz
15% lidz 20 % no to dalibnieku vai parakstitaju
skaita, kam ir veselibas apdrosinaSanas ligumi, kas
noslégti ar apdro$inasanas sabiedribu (14),

Dekréta projekta noteikta proporcija ir 85 %.

Dekréta projekta noteikta proporcija ir 93 %.

Valsts palidziba, pieskirot atlaidi apdro$inasanas prémijai, personam,
kuru ienakumi ir zemaki par noteikto iztikas limeni attiecigajam
gimenes stavoklim. Palidzibas apmérs svarstas no EUR 100 lidz
500 atkariba no palidzibas sanéméja vecuma.

Dekréta projekta noteikta minimala attieciba ir 3 %.

Dekréta projekta noteikta minimala attieciba $ai vecuma robezai ir
16 %.

(21)

(22)

(24)

— personas, kas jaunakas par 25 gadiem, veido vismaz
28 % lidz 35 % no to personu skaita, kas ar apdro-
§inadanas sabiedribu noslégusas veselibas apdrosina-
Sanas ligumu ().

Francijas iestades uzskata, ka Sie kritériji isteno savstar-
pgjo sadali attieciba uz tarifiem un dazadam vecuma
grupam un nodrosina vismaz minimalu patiesas solidari-
tates limeni. So kritériju mérkis ir sekmét solidaru un
atbildigu ligumu nosléganu un visu Francijas iedzivotaju
apdrosinasanu, jo Ipasi véloties gados jauno vai veco
personu lielaku procentualo attiecibu, jo $is ir divas iedzi-
votaju kategorijas, kam (papildu) veselibas apdro§inasanas
iegtiSana ir apgritinata materiala stavokla dé] (jauniesiem)
vai iespgjamo ar ligumu saistito izmaksu dé] (gados
veciem cilvekiem).

Turklat pasakums paredz, ka Sos kritérijus pozitivi
novértés ari apdrosinaSanas grupas saistiba ar savam
darbibam, kuram Francijd pieméro nodoklus. Si notei-
kuma uzdevums batu novérst pasakuma apieSanu vai
tadu maksligu struktiiru radiSanu, kas izveidotas $ada
veida riska koncentracijas nolika un kas ir pretruna ar
savstarpgjas sadales merki.

Francijas iestades uzskata, ka visi $ie nosacijumi mudinatu
apdrosinasanas sabiedribas attistit $adu ligumu noslég-
$anu, iesaistities universalas veselibas apdrosinasanas
pamatshémas un papildu universalas veselibas apdrosina-
$anas shémas istenoSana un piedavat papildu veselibas
apdrosinasanu visiem iedzivotajiem ar kontrolétiem tarifu
nosacijumiem. Jo Ipasi tas skartu personas, kuru veselibas
stavoklis vai finansialas iespéjas nelauj iegat individualu
apdroginasanu.

Si fiskala pasakuma stasanas speka sakotnéji bija pare-
dzeta 2008. gada 1. janvari attieciba uz atbrivojumu no
uzpémuma ienakuma nodokla un 2010. finansu gada
attieciba uz atbrivojumu no teritoriala saimnieciskas
darbibas nodokla, tacu, gaidot Komisijas apstiprinajumu
attiecigajam atbalsta shémam, ta tika parcelta uz 2012.
gada 1. janvari un attiecigi 2013. finansu gadu.

Nodoklu atvieglojumi izlidzinasanas rezerves papildindjumiem
attieciba uz daZiem kolektiviem papildu veselibas apdrosina-
Sanas ligumiem

Otra fiskala pasakuma mérkis ir sniegt apdrosinasanas
sabiedribam iesp&u sapemt nodoklu atvieglojumus izli-
dzinasanas rezerves papildinasanai attieciba uz daziem
kolektiviem papildu veselibas apdrosinasanas ligumiem
(CGI 39.-quinquies pants GD), parsniedzot atvieglojumus,
kas noteikti ar vispargjo tiesibu reZimu (39.-quinquies
pants GB).

(%) Dekréta projekta noteiktd minimala attieciba Sai vecuma robezai ir
31 %.
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(28)

IzlidzinaSanas tehniskas rezerves izveidosana (1%) ir pare-
dzéta apdrosinasanas sabiedribu gramatvedibas uzskaites
un piesardzibas noteikumos. Padomes 1991. gada
19. decembra Direktivas 91/674/EEK par apdrosinasanas
uzpémumu gada parskatiem un konsolidétajiem parska-
tiem (1) 30. panta izlidzinasanas rezerve ir definéta $adi:
“IzlidzinaSanas rezerve ietver summas, kas atvélétas
saskana ar likuma vai administrativam prasibam, lai izli-
dzinatu apdro$inasanas gadijumu limena svarstibas naka-
majos gados vai lai nodrosinatos pret kadu ipasu risku.”

Saja gadijuma izlidzinasanas rezerve ir paredzéta, lai
nodrosinatos pret to izmaksajamo apdro$inasanas atli-
dzibu apmera svarstibam, kuras izmaksa saskapa ar
kolektiviem darfjumiem naves gadijuma un fiziska kaité-
juma (darbnespéja un invaliditate) riska apdrosinasanai.
Sis rezultdta svarstbas (no viena finansu gada uz
nakamo) ir saistitas ar to garantiju faktisku izpildi, kas
paredzétas apdro$inasanas ligumos, sakara ar iesp&jamu
nepiecieSamibu istenot garantiju saistibas, kas tika pare-
dzétas, nosakot apdroSinasanas prémiju tarifu likmes.
Rezerve lauj izlidzinat attiecigo darfjjumu tehniskos rezul-
tatus, sedzot izmaksdjamo apdrosinasanas atlidzibu
apmera svarstibas, kuras varétu tikt turpmak konstatétas.

Francijas iestades uzskata, ka jauna izlidzinasanas rezerve,
kas paredzéta 39.-quinquies panta GD, atbilst visparigajam
mérkim attistit un uzlabot apdroinasanas sabiedribu
piedavajumu sociala nodro$inajuma garantijam, kuras
noteiktas ta sauktas “norikosanas” procediras ietvaros.
Tas attiecas uz kolektivas papildu apdroinasanas garan-
tijam, kas noteiktas ar kolektivajiem noligumiem vai
kopligumiem, kuri aptver vienu vai vairakas profesijas,
ligumiem ar uznémumiem vai ar darba devéja pienem-
tiem lémumiem un saskana ar kuriem socialie partneri ir
noteiku$i apdrosinataju sabiedribu (“norikosanas proce-
diira’). Sis norikojums paredz, ka attiecigajai apdrogina-
Sanas sabiedribai ir pienakums ievérot norunatos notei-
kumus, par kuriem vienojuies socialie partneri (‘%)
(tostarp noteikumus attieciba uz tarifu korigésanu). Nori-
kojuma termin$ ir ne ilgaks ka 5 gadi, un péc termina
beigam obligati veic apdrosinasanas sabiedribas noriko-
juma parskatiSanu. Attieciba uz ligumiem ar norikojuma
klauzulu, kas istenoti profesionalas nozares limeni starp
socialajiem partneriem noslégta noliguma veida, vienmér
ir vajadzigs sociala nodro$inajuma ministra izdots riko-
jums par paplasinasanu. Tadgjadi tie pilniba piemérojami
visiem nozares eso$ajiem un bijusajiem darbiniekiem, ka
arl vinu tiesibu parnéméjiem (neatkarigi no to veselibas

('%) Rezerve “saistibu un maksajumu segSanai” ir bilances pasiva ierak-

stita summa, kas paredzéta to maksajumu segsanai, kuru laiku vai
apméru nevar precizi noteikt. Rezerves izveidoSana paredz gan izli-
dzinasanas rezerves papildindgjumu (maksajumu konts), gan pasiva
ierakstitas rezerves (bilances konts) iegramatoSanu. Izlidzinasanas
tehniska rezerve ir uzkrdjumu veids saistibu un maksajumu
segSanai.

(7) OV L 374, 31.12.1991,, 7. Ipp.
(*%) Sk. Sociala nodrosindjuma kodeksa L912-1. pantu.

(29)

(30)

(31)

(20

=

stavokla un vecuma), un darba devéju pienakums ir tos
parakstit un pievienoties norikotajai apdrosinasanas
sabiedribai (19).

Francijas iestades uzskata, ka norikosana sekmé izdevi-
gakus noteikumus attieciba uz iemaksam/garantijam no
norikotds apdro$inasanas sabiedribas puses un dod
iespgju vienas ekonomikas nozares jebkada méroga uzneé-
muma darbiniekiem iegiit vienadas apdro$inasanas garan-
tijas. Paredzéta ari risku savstarpéjas sadales organizé-
Sanas noteikumu un attiecigas apdrosinasanas sabiedribas
norikojuma periodiska parskatisana.

Sis pasakums ari veicinatu tarifu kontrol&Sanu un sniegto
pakalpojumu kvalitati, kas bitu izdevigi patérétajam,
sastopoties ar tadiem nopietniem riskiem ka invaliditate,
darbnespéja vai naves gadjums, kas apdrosinatajai
personai vai tas gimenei var radit smagas socialas vai
finansialas sekas (papildu izdevumi, ienakumu zaudéums,
atstumtiba utt.).

Konkrétak, norikosanas procediiras ietvaros noteikto
naves, invaliditates vai darbnespgjas garantiju izpildei
paredzetas rezerves mehanisms lautu apdrosinasanas
sabiedribam:

— uzpemties ar $o ligumu veidiem saistitas tas zaude-
jumus neso$as nobides no sakotngji paredzéta videja,
kas varétu rasties, neparedzéti iestajoties apdrosina-
$anas gadjjumiem (summas un skaits) vai riska novir-
ziSanas dé| (izmainas datos, uz kuru pamata tika
noteiktas sakotngjas tarifu likmes),

— uzlabot pasu kapitalu un maksatspéjas normu apdro-
§inasanas sabiedribam, kas piedava Sos pakalpojumus,
pateicoties pasi izveidotai specialajai rezervei.

Praksé tas nozimé, ka rezerves ikgadgjo papildinajumu
atskaita no attiecigo darijjumu tehniskas pelnas (2°). Kopé-
jais rezerves apjoms nevar parsniegt 130 % no kopéjas
summas, ko veido iemaksas no attiecigajiem darfjumiem,
kas wveikti konkrétaja finan$u gada. Rezervi izmanto,
sakot no senaka ikgadéja papildinajuma, lai kompensétu
zaud&jumus nesoSos tehniskos rezultatus konkrétaja
finansu gada.

(%) Norikota apdrosinatdja sabiedriba norikojuma pasakuma ietvaros

nevar vienpuséji izlemt par grozijumu izdarisanu attieciba uz apdro-
§inaSanas shému, pieméram, nolemt paaugstinat iemaksu apméru.
Par izmainam apdrosinasanas shéma lemj socialie partneri (pakal-
pojumu uzlabosana, iemaksu apméra korigésana utt.).

Starpiba starp prémiju vai iemaksu summu, no kuras atskaita Ii-
dzeklus likumigi izveidotai rezervei, un izmaksato apdro$inasanas
atlidzibu summu, kopa ar tai pieskaititajam izmaksam, kas rodas no
attiecigajiem ligumiem.
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(33) lkgadgjie papildindjumi, kas netiek izmantoti 10 gadu (38)  Attieciba uz otro pasakumu (nodoklu atvieglojumi izli-
laika, tiek novirziti specialai rezervei, kurai nepieméro dzinasanas rezerves papildindgjumiem) Komisija uzskatija,
nodokli. Sis specialas rezerves apmérs nevar parsniegt ka neviens no LESD 107. panta 2. punkta a) apakSpunkta
70 % no kopgjas summas, ko veido iemaksas no attieci- trim nosacjjumiem nav ievérots.
gajiem darfjumiem, kas veikti konkrétaja finansu gada. So
papildinajumu parsniegumu pieskaita ar nodokli aplieka-
majai pelpai péc tam, kad ir pagdjusi 10 gadi kops to
iegramatoSanas.
(39) Pirmkart, pasakuma socialais raksturs, pé Komisijas
domam, netiek pilniba pieradits liguma parakstiSanas
(34)  Vispargjo tiesibu rezZima apdrosinasanas un parapdrosina- brld_li proti, pirms iepriek§ minéto nopietno gadijumu
anas uznémumi (39.-quinquies pants GB) attieciba uz lestasanas.
darfjumiem, kas saistiti ar grupas apdrosinasanu pret
naves gadijuma, darbnespgjas un invaliditates risku, var
izveidot izlidzinaSanas rezervi, kurai pieméro nodoklu
atvieglojumus, nemot véra sadas robezas:
(40)  Otrkart, atbalsta prieksrocibu pilniga nodosana patéréta-
jam/apdrosinatajai personai Skiet vél vairak hipotétiska un
) o L B o apSaubama neka attieciba uz ieprieksgjo pasakumu.
- rezerves 1kg.ad?]als _pap11d1na]ums_ nedrikst parsniegt Turklat Skiet, ka no priekSrocibu nodosanas labumu
75 % no attiecigo ligumu tehniskas pelnas, varétu giit ari darba devéji, ciktal tie piedalas liguma
finansésana.
— kopéjais rezerves apmérs salidzinajuma ar to iemaksu
summu, kas iemaksatas sakara ar attiecigajiem ligu-
miem un kas sanemtas konkréta finansu gada laika,
nevar parsniegt 23 % lidz 100 % atkariba no apdro- (41)  Treskart, norikojuma ligumu tirgus augstais koncentra-
§inato personu skaita. cijas limenis kopigi parvalditu sociala nodros$inajuma
sabiedribu vida pasreizéja konteksta varétu izpausties ka
de facto diskriminacija par labu $im sabiedribam.
Katru rezervi izmanto, sakot no senaka ikgadéja papildi-
najuma, lai kompensétu zaud&umus nesoos tehniskos
rezultatus konkrétaja finansu gada. Turklat papildinajumi,
kas nav izmantoti 10 gadu laika, tiek pievienoti ar } i}
nodokli apliekamajai pelnai. IV. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES
(42) P& procediiras uzsakSanas lémuma publicéSanas tika
sapemti komentari no Francijas Nacionalas savstarpéjas
II. FORMALAS IZMEKLESANAS PROCEDURAS UZSAK- apdrosinasanas kooperativo biedribu federacijas (FNMF),
SANAS PAMATOJUMS Francijas Apdros$inasanas sabiedribu federacijas (FFSA),
Kopigi parvalditu sociala nodrosinajuma sabiedribu meto-
(35) Komisija savd 2007. gada 13. novembra lémuma par diska centra (CTIP), Nacionalas starpfederalas ar veselibas
formalas izmekléSanas procediiras uzsakSanu izteica un socialo jomu saistito darbinieku un privato organiza-
Saubas par divu attiecigo fiskalo pasakumu atbilstibu ciju savienibas (Uniopss), Nacionalas sieviesu komiteju
LESD 107. panta 2. punkta a) apak$punktam (!). federacijas véza apkaroSanai, Federalas patérétaju tiesibu
aizsardzibas apvienibas “Que choisir” (UFC — Que choisir),
ka ari no anonimas treas personas.
(36)  Attieciba uz pirmo pasikumu (atbrivojums no uzné-
muma ienakuma nodokla un teritoriala saimnieciskas
darbibas nodokla sakara ar solidaru un atbildigu ligumu
parvaldibu) Komisija uzskatija, ka Francija nav iesniegusi o o o B o
pieradijumus, kas apliecinatu, ka pasakums sniedz prieks- (43) L}ele_lka dala no lemteresetajam  personam abus minetos
rocibas tikai patérétajiem. flSkfllOS pa_sakumus Verté pozitivi, un to komentari l}ela-
koties sakrit ar Francijas iestazu sniegtajiem argumentiem.
Komentaros noradits uz spécigo konkurenci papildu
veselibas apdro$inasanas tirgdi, ka arf uz teicamo tirgus
(37)  Komisija pauda Saubas ari par nediskriminacijas nosaci- likviditati. Komentaros uzsvérts, ka apdrosinasanas, uz

juma ievéroSanu attieciba uz produkta izcelsmi, jo ir
noteikts slieksnis attieciba uz solidaro un atbildigo
ligumu skaitu (120 000/150 000 ligumi) vai proporciju
(80/90 %) attiecigo apdrosinataju sabiedribu veselibas
apdro$inasanas ligumu portfeli.

(*') Ta ka pazinosanas posma Francija kvalificgja pazinotos pasakumus

ka valsts atbalstu, Komisija veica tikai isu atbilstibas analizi.

kuram attiecas Sie divi pasakumi, kompensétu sociala
nodrodingjuma  sistémas nepilnibas. Radot fiskalus
stimulus, ko bez gratibam varétu izmantot visi papildu
veselibas apdro$inasanas dalibnieki, Francijas iestades
raditu apstaklus, lai tas personas, kuras a priori nav izde-
vigi klienti attieciba uz riska pakapi vai apdro$inasanas
sabiedribu maksatsp&ju, klatu par jaunu ekonomiski
pievilcigu segmentu.
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(44)  Attieciba uz pirmo pasakumu (atbrivojums no nodokla (49)  Anonima tre$a persona norada uz zinaSanu un statistikas
sakara ar solidariem un atbildigiem ligumiem), FFSA datu trikumu Francija attieciba uz papildu veselibas
tomér pauz baZas, ka parak augstie slick$ni rada nepar- apdroginasanas tirgi darbojoSos uznémumu ekonomisko
protamas prieksrocibas tam apdrosinasanas sabiedribam, un finansialo stavokli. Tadéjadi jebkada objektiva situa-
kuras jau aizpem lielu tirgus dalu. Kaut ari FFSA saprot cijas analize nav iesp&jama.
sliek$na principu — izvairities no situacijam, kuras bitu
parak sarezgiti parvaldit, ta tomeér uzskata, ka ir nepie-
cieSams nodrosinat, lai noteiktais slieksnis nebatu tik (50) Ta pati anonima tresd persona norada ari uz apdrogin-
augsts, ka tas klast par skérsli atbalsta pieskirsanai. Ta Sanas jomas uznémumu pelnas normas palielinasanos
ari atzist, ka noteiktie kritériji attieciba uz apdrosinato laika posma no 2001. lidz 2007. gadam. Lai gan attie-
personu sa{stévtl (noteikta to personu I_Jrocsentuélé. at'Eie— cigo uzpémumu apgrozijums minétaja laika posma ir
ciba, kas jaunakas par 25 gadiem, ka ari pensionaru pieaudzis par 50 %, ar pakalpojumiem saistitie izdevumi
attieciba), rada situaciju, ka atbalstu sanems atseviskas Siem pasiem apdrosinatajiem nav pieaugusi vairak ka par
iedzivotaju grupas bez atbilstofa pamatojuma attieciba 35 %. Tatad apdrosinasanas bruto pelnas normas 6 gadu
pret izvirzito mérki. Ar Siem kritérijiem tiktu pieskirtas laika ir pieaugusas par 15 %. ;
priekSrocibas  homogeénam savstarpéjas apdrosinasanas
kooperativajam biedribam, kuras iestaSanas ir reguléta
ar kritérijiem attieciba uz personas statusu vai profesiju, L _ L
radot nelabvéligakus apstaklus savstarpéjas apdro$ina- (51)  Attiecba uz otro pasakur{lu (1zl1d21na§aqas rezerves)
$anas biedribam, kurds tiek uznemta ikviena persona. FF §_A uzskata,_ ka hav nekada_ pamata_ ieviest nodgklu
Sie kritériji varétu radit nevienlidzigu attieksmi pret rezimy, kfis vhgu_rmem ar norlkOJuma klauzul_u sn.ledz
apdrosinatajam personam. helgkas pr1eksr0c1b%s nek'a uznémumu grupas hg.uml'em,
kuri sedz tos pasus riskus. NepiecieSamiba izveidot
rezervi un riski ir tie pasi, savstarpéa sadale ir daudz
(45)  CTIP atzimé, ka apdrosinasanas sabiedribam ir nepiecie- lielaka, kas norikojuma ligumu gadijumos ierobezo $o
Samas véra nemamas investicijas, lai to piedavatie pakal- risku intensitati. Turklat pasakuma paredzéto atbalstu
pojumi biitu atbilstoSas kvalitates, un $is investicijas var faktiski varés sapemt tikai kopigi parvalditas sociala
amortizét tikai pietickosi lielas apdro§inato personu nodro$inajuma sabiedribas. Lai gan juridiski par apdrosi-
grupas. Sis iemesls attaisno atbalsta sanéméjiem noteiktos nataju sabiedribu socialie partneri var noteikt jebkuru
slieksnus. apdro$inasanas sabiedribu, paredzétais slieksnis attieciba
uz $ada veida ligumu skaitu nozimé, ka praksé nosaciju-
B . Lo . miem atbilst tikai kopigi parvalditas sociala nodrosina-
(46)  CTIP ari atsaucas uz Eiropas Savieniba darbojosos apdro- juma sabiedribas, kas izveidotas péc socidlo partneru
§inasanas uzpémumu pienakumu veidot maksatspéjas ierosmes. '
rezervi. Ja visa tehniska pelna batu jaizmaksa apdrosina-
tajam personam, maksatspéjas prasibas nevarétu tikt
izpilditas. Tadgjadi ir pielaujams, ka vismaz dala no ) ) o o
priekSrocibam tiek izmantota, lai pilnigi vai dalgji segtu (52 CTIP V}lzskatf" ka tas 1r sapr_oFan}L ka _soc1ahe pavl'm}.en Ir
maksitspéjas prasibas, kas ar katru gadu pieaug. deV}151 Prleksroku Fadas k0p1_g1 pa1:‘fa1d1ta§ no_drosmajum_a
sabiedribas izveidei, kuras parvaldiSanu tie péc tam varés
nodrosinat.
(47)  CTIP turklat precizé, ka atbilstosi Eiropas Savienibas
Tiesas judikatfira noraditajam Eiropas Savienibas tiesibu
aktos ietvertas konkurences normas neattiecas uz tam (53)  CTIP atgadina par ierobezojumiem, kas norikosanas gadi-
arodnodrosingjuma  shémam, kuru pamata ir kopiga juma attiektos uz apdrosinasanas sabiedribam:
vienosanas, to rakstura un mérka dé| (2?). Sadam shémam
nevar vél piemérot uznémgjdarbibas nodoklus, jo $is
apdrosinasanas varétu kompensét sociala nodrosinajuma _ ) . ; _
sistémas nepilnibas un ir izveidotas ar kolektiviem noli- o kopl}gumos val %{_ol_evktwa)os nO@%gumO“i _pafed_zet_o
gumiem un kopligumiem. ?otelkumu (apdro;m_asanas garantijas, tarlfl,.EarV?}rts-
Sanas klauzulas, tiesibu saglabasana nestabilas situa-
cijas) piemérosana stricto sensu,
(48)  FNMF norada uz pirma pasakuma saderibu ar LESD 107.

panta 3. punkta c) apakSpunktu. No vienas puses, atbalsts
ir paredzéts solidaras un atbildigas papildu veselibas
apdrosinaSanas attistiSanai ar nosacijumiem, kas neie-
spaido tirdzniecibas apstaklus tiktal, ka tie batu pretruna
ar kopigam interesém. Pasakums paredz kompensét
nepilnibas tirghi, kurd novérojama iedzivotaju segmenta-
cija; tirgus nelauj efektiva veida nodro$inat vispargju
socialo apriipi tai iedzivotaju dalai, kas nav ekonomiski
izdevigi klienti. No otras puses, atbalsts ir nepiecie$ams
un tam jabht proporcionalam, jo ieprieks istenotie pasa-
kumi nesasniedza izvirzito mérki.

(*?) Sk. Tiesas 1999. gada 21. septembra spriedumu lieta C-67/96,

Albany International BV et Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie
(Recueil 1999., -5751. Ipp.)

— aizliegums partraukt apdrosinasanas garantiju snieg-
$anu arT nemaksasanas gadijumos,

— pienakums sniegt apdro$inasanas pakalpojumus
visiem uzpémumiem, uz kuriem attiecas liguma vai
noliguma darbibas joma,

— nepiecieSamiba apdrosinatajai ekonomikas nozarei
izlidzinat tarifu visa ekonomiska cikla laika, lai kori-
getu tarifu pieaugumu ekonomikas krizes laika, kas
varétu skart attiecigo profesionalo nozari.
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CTIP ari uzskata, ka papildu socialas aizsardzibas shémas,
kuru pamata ir vienoSanas, tiek finansétas no darbinieku
ienakumiem, un tapéc $aja gadijuma tam nevar piemérot
uzpéméjdarbibas nodoklus. Lidz ar to pasakums, kas
paredz papildu nodoklu atvieglojuma pieskirsanu izlidzi-
nasanas rezervju papildinasanai, nevar tikt uzskatits par
valsts atbalstu.

CTIP, tapat ka FNMF, norada uz otra pasakuma atbilstibu
LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkta noteiktajam,
preciz€jot, ka 3is pasakums ir paredzéts sociala nodrosi-
najuma tirgus attistiSanai, neietekmgjot tirdzniecibas ap-
staklus t3, ka tie batu pretruna ar kopgjam interesém.

CTIP arl atsaucas uz Albany lietu, () precizgjot, ka
socidlas aizsardzibas shémas, kuru pamata ir vienosanas
un kuras daliba ir obligata, pilda vispargjas tautsaimnie-
ciskas nozimes pakalpojumu uzdevumu. Uzpémeéjdar-
bibas nodoklu piemérosana apdrosinasanas sabiedribam
attieciba uz darfjumiem, kas saistiti ar socidlas aizsar-
dzibas shémas istenosanu, biitu pretruna ar apdrosina-
anas sabiedribam izvirzito uzdevumu sniegt visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus.

V. FRANCIJAS KOMENTARI

Atbrivojums no uznémuma ienakuma nodokla un teritoriala
saimnieciskas darbibas nodoka sakara ar solidaru un atbildigu
ligumu parvaldibu

Attieciba uz atbalsta ietekmi uz individualajiem patéréta-
jiem Francijas iestades apstiprina, ka $o ietekmi nodro-
$inas papildu veselibas apdro$inasanas tirgh eso$a konku-
rence un pasa pasakuma saimnieciskie aspekti.

Ne tikai palielinasies apdrosinasanas sabiedribu skaits
tirgdi, (34) bet ari biis daudzi un dazadi izplatiSanas tikli
(apdrosinasanas agenti, apdro$inasanas makleri, apdrosi-
nasanas sabiedribu darbinieki, tiesa tirdznieciba interneta
utt.). Konkurences apstaklus $aja nozaré nodrosinas ari
Apdrosinasanas sabiedribu un savstarpgjas apdrosina-
Sanas kooperativo biedribu  uzraudzibas parvalde
(ACAM).

Tadgjadi tirgus mehanismiem batu jagaranté atbalsta
pozitiva ietekme uz patérétajiem, samazinot apdrosinatas
personas finansialos ieguldjjumus, bez nepiecieSamibas
izmantot obligatas pardales mehanismu attieciba uz
nodoklu ietaupijumu. Turklat pasakuma ekonomiskie
aspekti garantétu to, ka pasakuma pieskirtas prieksrocibas
izjutis tie patérétaji, kam papildu veselibas apdrosinasana
nebija pieejama vecuma vai finansialo iespé&ju dél.

(*%) Sk. 22. zemsvitras piezimé minéto Tiesas spriedumu lieta C-67/96,

Albany International BV et Stichting Bedrijfspensioenfonds.

Saskana ar Apdrosinasanas sabiedribu un savstarpgjas apdro$ina-
Sanas kooperativo biedribu uzraudzibas parvaldes 2006. gada
parskata zinojumu, papildu veselibas apdrosinasanas tirgii darbojas
263 apdro$inasanas uznémumi, ka ari 66 kopigi parvalditas sociala
nodro$indgjuma sabiedribas un 1201 savstarpéjas apdroinasanas
kooperativa biedriba.

(60)

(61)

(63)

(65)

Attieciba uz iesp&jamo diskriminaciju par labu noteiktam
apdrosinasanas sabiedribam Francija norada, ka slieksni
mudina apdro§inasanas sabiedribas sadalit attiecigo
personu vecuma vai materiala stavokla dé] radusos
“sliktos riskus” savos ligumu portfe]os.

Nepietiekams solidaro un atbildigo ligumu ipatsvars vai
skaits nelautu sasniegt izvirzito savstarpéjas sadales
mérki, un paredzétais atbrivojums no nodokliem attieci-
gajam apdrosinasanas sabiedribam, kuras neatbilst Siem
sliek$piem, biitu parmerigs atbalsts. Konkurences vieni-
gais rezultats (nenosakot slieksni) batu tikai tas, ka
fiskalas prieksrocibas tiktu nodotas gala patérétajam un
apdrosinasanas sabiedribas varétu saglabat savas tirgus
dalas, nenodrosinot apdrosinato personu skaita pieau-
gumu. Dubulta sliek$na mehanisms (procentos vai abso-
latos skaitlos) lidz ar to ir neaizstdgjams elements, lai
sekmétu apdrosinato personu skaita pieaugumu iedzivo-
taju grupas, kas Sobrid nav apdrosinatas.

Nemot veéra, ka papildu veselibas apdro$inasana pastavigi
sadardzinas, pamats ierosindjumam par fiskalu stimulu
ievieSanu attieciba uz noteiktam iedzivotaju grupam bija
griitais uzdevums istenot solidaritati valstiskda méroga.

Nodoklu atvieglojumi izlidzinasanas rezerves papildinajumiem
attieciba uz daZiem kolektiviem papildu veselibas apdrosina-
Sanas ligumiem

Pirmkart, Francijas iestades norada, ka par valsts atbalstu
jauzskata tikai dala no attieciga fiskala pasakuma. Par
valsts atbalstu jauzskata tikai ta pasakuma dala, kuras
pamata nav konkrétas apdrosinasanas jomas ipatnibas,
nemot véra piesardzibas noteikumus.

To ipatnibu dél, kuras saistitas ar stingriem ierobeZoju-
miem attieciba uz tarifu likmém, risku izvéli un parval-
dibu, norikojuma ligumi ir ipasi paklauti nobides riskam,
ko rada apdrosinasanas gadjjumu iestasanas skaita
nobides no sakotngji aprékinata, lidz ar to nepieciesamiba
péc Ipasi piesardzigas uzkrajumu shémas ir pilnigi pama-
tota.

No vienas puses, riski, ko sedz nozares kopligumu
ietvaros noslégtie norikojuma ligumi, skar to iedzivotaju
dalu, kas ir tiesi saistiti ar kadu darbibas nozari, tapéc tie
ir ipasi paklauti ekonomisko ciklu raditajam svarstibam
$aja nozare. Laicigi rekinoties ar $iem cikliem, ir nepie-
ciesams ilgtermina izlidzinat norikojuma ligumu ietekmi.
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(66) No otras puses, norikojuma ligumi, kas noslégti kopli- kontrolésana notiek par labu uznémumam. Darba devéja

(68)

(70)

(71)

gumu ar uzpémumiem ietvaros, neizbégami skartu iero-
bezotu iedzivotdju dalu, tapéc, nemot véra ievérojamas
izmaksajamo apdro$inasanas atlidzibu apmeéra svarstibas,
rezervju paaugstinatais apjoms ir pamatots.

Nodoklu atvieglojumu pieskirsana $adu rezervju papildi-
nasanai saskana ar pielagotajiem un pastiprinatajiem
noteikumiem, parsniedzot fiskalos pasakumus, kas pare-
dzeti ar vispargjo tiesibu rezZimu (CGI 39.-quinquies pants
GB), ir pamatota arl no normativo aktu un piesardzibas
viedokla.

Francijas iestades tomér norada, ka ir loti griiti precizi
pamatot to papildingjumu apjomu, kas ir pielaujams
§adiem darfjumiem, jo pastav tehniskas gritibas noteikt
“normalu” rezervju limeni tik specifiskiem riskiem. Fran-
cijas iestades tomeér preciz€, ka maksimala robezvértiba
nodok]u atvieglojumiem attieciba uz rezervju papildina-
jumiem ir noteikta sadarbiba ar profesionalo apvienibu.

Attieciba uz atbalsta saderibu ar LESD 107. panta 2.
punkta a) apakSpunkta noteikumu Francija apstiprina,
ka $1 noteikuma visi tris nosacijumi ir izpilditi. Attieciba
uz atbalsta socialo raksturu, ta norada, ka kolektivie
ligumi, par kuriem nozares noliguma ietvaros ir bijusi
vienosanas, nodro$ina augstu savstarpéjas risku sadales
limeni, ka ari zemaku prémiju limeni, salidzinot ar indi-
vidualo ligumu piedavato, tadgjadi darbiniekiem un vinu
gimeném ir pieejamas paaugstinatas apdrosinasanas
garantijas.

Atbildot uz Komisijas argumentu, ka pasakuma socialais
raksturs liguma parakstiSanas bridi netiek pilniba piera-
dits, Francija norada, ka atbalsta pieskirSana pirms riska
iestaganas ir vienigais veids ka sasniegt izvirzito socialo
mérki.

Attieciba uz atbalsta sniegto priek$rocibu nodosanu gala
patérétajam, Francija norada uz atskiribu starp nozares
kopligumiem un ligumiem ar uzpémumu. Lai gan attie-
ciba uz nozares kopligumiem tirgh tik tie$dm dominé
kopigi parvalditas sociala nodrosinajuma sabiedribas,
$aja tirgus segmentd vérojamas dinamiskas izmainas un
interesi par $o tirgus dalu izrada ari citas apdrosinasanas
sabiedribas. Tacu jebkura gadijuma ari kopigi parvalditu
sociala nodrosindjuma sabiedribu vidi pastavétu konku-
rence, kas garantétu pilnigu atbalsta prieksrocibu nodo-
Sanu apdroSinatajai personai. Attieciba uz otro ligumu
veidu (ligumi ar uzpémumu) starp ligumu piedavatajiem
ir vérojama spéciga konkurence, un kopigi parvalditas
sociala nodro$inajuma sabiedribas nevarétu radit mono-
pola situaciju.

Francijas iestades uzskata, ka Sos argumentus var attie-
cinat ar uz situaciju, kad tarifu likmju samazinasana vai

(73)

(74)

(76)

(77)

(78)

iesaistisanas apdrosinasanas garantiju finansé$ana atbilst
piemaksai pie algas, tadgadi darbinieks/apdrosinata
persona giist labumu.

Attieciba uz pastavoso de facto diskriminaciju par labu
kopigi parvalditam sociala nodrosindgjuma sabiedribam
Francija precizé, ka pasikuma noteikumi ir vienlidzigi
visam apdro§inasanas sabiedribam neatkarigi no to
statusa. Sociala nodro$inajuma tirgli neizveidosies mono-
pola stavoklis par labu kopigi parvalditam sociala nodro-
§ingjuma sabiedribam, un jau tagad starp galvenajiem
tirgus dalibniekiem pastav ievérojama konkurence.

Francija arl atgadina, ka par apdro$inatajas sabiedribas
izvéli (norikosanas procediira) atbild darba devéjs un
persondla parstavji. ST procesa parredzamiba un piedava-
jumu konkursa izsludinasana notiktu parastajos apstak-
los, kas raksturigi atvértas konkurences tirgum. Piedava-
juma konkursu Isteno, uzaicinot vairakas apdrosinasanas
sabiedribas izteikt piedavajumu un pamatojoties uz
socidlo partneru izstradato specifikaciju.

Francija ari uzskata, ka analizéto pasakumu jebkura gadi-
juma varétu klasificet ka atbalstu, kas paredzéts konkrétu
saimniecisko darbibu attistiSanai un kas saskana ar LESD
107. panta 3. punkta c) apakSpunkta noteikto neiespaido
tirdzniecibas apstaklus tiktal, ka tie bhtu pretruna ar
kopéjam interesém. Socialais meérkis, kas izvirzits attie-
ciba uz pasakumu, apliecina, ka sociala nodrosinajuma
tirgus attistiSana nakotné ir loti svariga.

Péc Francijas iestazu teikta, to sociala nodro$inajuma
ligumu attistiSana, uz kuriem attiecas norikosanas proce-
dara, sekmétu tadu papildu veselibas aizsardzibas shému
istenoSanu, kas biitu darbiniekiem izdevigakas un sniegtu
lielakas apdrosinasanas garantijas, un vienlaikus veicinatu
socialo dialogu un stradajoso iesaisti§anos.

Visbeidzot Francija piebilst, ka norikosanas procediras
ietvaros sniegtos papildu apdro§inasanas pakalpojumus,
kas attiecas uz sociala nodrosinajuma jomu, var uzskatit
par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem
LESD 106. panta 2. punkta nozimé, ipasi, ja daliba pakal-
pojumu shéma ir obligata un ja parvaldiba ir vienlidziga.

Kolektivais noligums, kas paredz apdro$inasanas garan-
tijas un ar ko tiek norikots apdroSinatajs, ar atbildiga
ministra rikojumu var tikt obligati piemérots visiem
esoSajiem un bijuSajiem darbiniekiem un tiesibu parpeé-
méjiem atbilstosi paplasinaSanas procediirai (Sociala
nodroginajuma kodeksa L 911-3. un 911-4. pants). Sis
rikojums bitu jauzskata par tadu tiesibu aktu, ar kuru
dalibvalsts sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas piena-
kumus uztic uznémumam.
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(79)  Francija atzist, ka kompensacijas (nodoklu ietaupijuma) (85) Attieciba uz pirmo pasakumu (atbrivojums no uzneé-
apmérs vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpoju- muma ienakuma nodokla un teritoriala saimnieciskas
miem neatbilst nosacijumiem, kas noteikti Kopienas darbibas nodokla sakara ar solidaru un atbildigu ligumu
nostadnés par valsts atbalstu attieciba uz kompensaciju parvaldibu) tika piedavati $adi risinajumi:
par sabiedrisko pakalpojumu sniegdanu (*°). Tomér ta
uzskata, ka $ie nosacfjumi nav samérojami ar attiecigo
darfjumu ipatnibam. Francija apgalvo, ka nodoklu at-
vieglojumu mehanisms ir piemérotaks un elastigaks — nolaka ievérot otro kritériju (pilniga prieksrocibu
neka dotacija, ko pieskir, pamatojoties uz precizu to nodosana) Francijai ka paraugs tika ieteikta dotaciju
papildu izdevumu novertgjumu, kas pakalpojumu snie- sistéma Francijas ierédnu papildu veselibas apdrosina-
dzgjam radusies, sniedzot minétos pakalpojumus. sanai (N 911/06), ko Komisija jau ieprieks ir apstip-
rindjusi, nodokla atlaides sistéma par labu individua-
lajiem paterétajiem vai jebkura cita sistéma, kas lautu
VI. FRANCIJAS ATBILDE UZ TRESO PERSONU KOMEN- nodroinat efektivu atbalsta pieskirsanu;
TARIEM
(80)  Francijas iestades ir iepazinusas ar treSo personu komen-
tariem un k.o nk_retak sme_:d.z. atbildi uz Fra{l cyas Apdrosi- — Francijas iestades tika aicinatas parskatit sliek$nu
nasanas sabiedribu federacijas (FFSA) piezimém. 2 S . - e
mehanismu, lai netiktu pielauta nekada diskrimina-
cija.
(81)  Attieciba uz atbrivojumu no nodokla par labu solidariem
un atbildigiem ligumiem, Francijas iestades norada, ka
apdrodinasanas sabiedribu ligumu portfelu saturs ir _ G .. - -
hl())mogéns tada nozimé, ka so%idéro ulzl atbildigo ligumu (86) Eom_e rar 2010. gada' 27. maija Yestuh Fr'ancue'l_noradl]a,
g . . - P . a ta ir nolémusi neizdarit izmainas pazinotaja atbalsta
attiecba pret citu veidu veselibas apdrosinasanas ligu- hem o [izi attiecib :
miem Sobrid biitu vienada visas trijas apdrosinasanas S ;:nlla urL_a pstlprélna)_ii) savi e{(r}im .attleilE aDui pazinoto
sabiedribu kategorijas, kas parstavétas Saja tirgl (uzné- a asta{(s emu sa{(verl 111(ar ieksgjo tirgu LESD 107. panta
mumi, uz kuriem attiecas Apdrosinasanas kodekss, 2. punkta a) apakSpunkta nozime.
savstarpgjas apdrosinasanas kooperativas biedribas, uz
kuram attiecas Savstarpjas apdro§inasanas sistémas
kodekss un kopigi parvalditas sociala nodro$inajuma . i o )
sabiedribas, uz kuram attiecas Socialda nodro$inajuma (87)  Saja pasa véstulé Francija ari piebilda, ka papildu veselibas
kodekss). apdrosinasanas ligumi ir produkts, ar kuru var piesaistit
apdrosinatas personas, un tas paver iesp&ju tam vélak
piedavat vél ienesigakus produktus dzivibas apdrosina-
(82)  Attieciba uz ieviesto izlidzina$anas rezervi, Francija sa}ni_i§ llgumu letvar?s. .Kh?nta_uztlaba.s 1eg1_lsana 1.r pamu.-
uzsver, ka iesp&ja noslégt norikojuma ligumus kadas dlna)ums t1rgu_s_d?hbmek1_em 1st?n£t 1zdev1gu t_ar1fu POI}'
profesionalas nozares ietvaros ir pieejama visiem apdro- tlklf‘ Nerr}o:[ vera sos apstalf.luf,v tiesas sekas flskglo prlek:s-
$inasanas pakalpojumu sniedz&jiem — gan francu, gan r9c_1bu p1esl,<1rsa£1a_1 _gpdrgsmasanas .sa_b1ecir1ba1,‘ kas. Ufs
arzemju —, kas darbojas papildu sociala nodrosinajuma tale}k nodod patérétajam 1emak_su_xe1fia, bass farlfu p.1e1e3-
tirgd. gosana no konkure.nEu puses, tfid_ejafi_l nodrosm_ot prieks-
rocibu nodo$anu visam apdro$inatajam personam.
(83)  Visbeidzot Francija piebilst, ka kopigi parvalditas sociala
nodrosindjuma sabiedribas negiist labumu no monopola o B ) )
stavokla, lidz ar to nepastav prieksrocibas, kas rada (88) Attlf’c_lbff uz otro pasakum}l (pap%lcll'u nQdOkllf atv1eg}oi
diskriminaciju. Fakts, ka tirgus atvérSana konkurencei jumt 1%!1d%1_nasangs. rezervei) Komisijas dienesti Francijai
notiek 1éni un pakapeniski, ir skaidrojams ar vésturiskiem piedavaja $adus risingjumus:
apstakliem, bet tas nav pamats Saubam par pastavoSo
konkurenci starp kopigi parvalditajam sociala nodrosina-
juma sabiedribam. Tas, ka kopigi parvalditas sociala
nodrosindjuma sabiedribas ir ilgak specializgjusas $aja — noliika ievérot otro kritériju (pilniga prieksrocibu
joma, nav pietiekoss iemesls, lai rastos kada diskrimina- nodosana) Francijai ka paraugs tika ieteikta dotaciju
cija. sistéma Francijas ierédnu papildu veselibas apdrosina-
Sanai (N 911/06), ko Komisija jau ieprieks ir apstip-
rindjusi, nodokla atlaides sistéma par labu individua-
VIL. PAPILDU INFORMACIJA, KO FRANCIJA IESNIEDZA lajiem patérétajiem vai jebkura cita sistéma, kas Jautu
PEC PROCEDURAS APTURESANAS nodrosinat efektivu atbalsta pieskirsanu,
(84)  Izmeklésanas procediras laika Komisijas dienesti Francijai

piedavaja dazus risindgjumus, lai atbalsta shémas padaritu
saderigas ar iek$¢jo tirgu LESD 107. panta 2. punkta
nozime.

() OV C 297, 29.11.2005., 4. Ipp.

— Francijas iestades tika aicinatas ieviest obligatu un
parredzamu piedavajumu konkursa mehanismu attie-
ciba uz norikojuma ligumu pieskirSanu, lai netiktu
pielauta nekada diskriminacija.
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(89)

(92)

Tapat ka attieciba uz pirmo pasakumu, Francija tomer
noléma neizdarit izmainas pazinotaja atbalsta shéma
kolektiva sociala nodrosindjuma attistiSanai.

Francija 2010. gada 27. maija véstulé vélreiz noradija uz
ipadi ierobezojosiem apstakliem sakard ar norikojuma
ligumu noslégsanu, kas pamato ipasi piesardzigas uzkra-
jumu shémas nepiecieSamibu. Tadgjadi izlidzinasanas
rezervi varétu uzskatit par valsts atbalstu tikai loti Saura
nozimeé, un ir jaizskata tas saderiba ar iek$jo tirgu.

VIIl. ATBALSTA NOVERTEJUMS

VIIL1. Atbrivojums no uznémuma ienakuma nodokla
un teritoriala saimnieciskas darbibas nodokla sakara
ar solidaru un atbildigu ligumu parvaldibu

Ievada piezime

Atsaucoties uz Tiesas judikattiru lieta Albany (2°), CTIP
apstiprina, ka Kopienas tiesibu aktos ietvertas konku-
rences normas neattiecas uz tam arodnodro$inajuma
shémam, kuru pamata ir kopiga vieno$anas, to rakstura
un mérka deél.

Komisija tomér atzimé, ka iepriek§ minétaja judikattira
paredzétais pasakums ir galvenokart vérsts uz likuma
paredzétu ripniecibas uzpémumu obligitu  dalibu
nozares pensiju fonda, kam ir pieskirtas ekskluzivas
tiesibas. Saistiba ar $o ir janorada, ka pirmaja pasakuma
minéta nodoklu atbrivojuma pieskirSanas shéma attiecas
gan uz individualiem ligumiem, gan uz kolektiviem ligu-
miem, kuros daliba ir brivpratiga. Turklat sakara ar kolek-
tivajiem ligumiem, kuros daliba ir brivpratiga un uz
kuriem attiecas pirmais pasakums, ir iesp&ams brivi izvé-
leties socialos partnerus, ar kuriem noslégt $adus kolek-
tivos noligumu, un uz tiem neattiecas juridiskais piena-
kums noslégt $adus noligumus vai pienakums pievieno-
ties nozares vai starpnozaru fondam, ka tas bija Albany
lietas gadijuma.

Tiesas spriedums apstiprina, ka uz shémam, kas pare-
dzetas risku apdrosinasanai, papildinot tadu ar likumu
noteikto sociala nodrosinajuma sistému, par kuru proce-
diiras ietvaros pazinoja Francijas iestades, attiecas konku-
rences noteikumi, un ka fondi, kas veido $adas shémas,
atbilst jedzienam “uznémums” LESD 101. un turpmako
pantu nozimé (¥).

Tapéc Komisija uzskata, ka uz apdrosinasanas shému, uz
kuru attiecas pirmais pasakums, joprojam attiecas Liguma
noteikumi par konkurenci un jo ipasi noteikumi par
valsts atbalsta aizliegumu.

(%6) Sk. 22. zemsvitras piezimé minéto Tiesas spriedumu lieta C-67/96,

Albany International BV et Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindus-
trie.

(*7) Sk. 22. zemsvitras piezimé minéta sprieduma 71. punktu un

nakamos punktus.

Francijas papildu veselibas apdrosinasanas tirgus apraksts

(95  Francijas sociala nodro§inajuma sistéma (obligatas vese-
libas apdrosinasanas sistéma) sociali apdrosinato personu
veselibas apriipes izdevumus sedz tikai dalgji. Tapéc
papildu veselibas apdrosinasanas polises apmaksa tos
pakalpojumus, kurus nesedz obligatas veselibas apdrosi-
nasanas sistéma.

(96)  Papildu veselibas apdrosinasanas tirgl ir parstavétas tris
veidu apdrosinasanas sabiedribas:

— savstarpéjas apdrosinasanas kooperativas biedribas un
savstarpgjas apdrosinasanas kooperativo biedribu
apvienibas, kuru darbibu regulé Savstarpéjas apdrosi-
nasanas sistémas kodekss,

— kopigi parvalditas sociald nodro$indjuma sabiedribas,
kuru darbibu regulé Sociala nodrosinajuma kodekss,

— apdrosinasanas sabiedribas, kuru darbibu regule
Apdrosinasanas kodekss.

(97)  Saskana ar Francijas iestazu 2007. gada 21. decembra
véstuli papildu veselibas apdrosinasanas tirgii darbojas
263 apdro$inasanas uznémumi, ka ari 66 kopigi parval-
ditas sociala nodrosinajuma sabiedribas un 1 201 savstar-
pgjas apdro$inasanas kooperativa Dbiedriba. Francijas
iestades ari norada, ka 2006. gada 20 lielakas apdrosina-
Sanas sabiedribas kontrolgja tikai 35% no tirgus un
nevienai no tam tirgus dala neparsniedza 4 %, ka ari
65 % no tirgus veidoja apdrodinasanas sabiedribas, kas
katra kontrolgja mazak neka 1 % no tirgus (*).

(98) Tomeér saskana ar 2009. gada publicétajiem oficialajiem
datiem 2008. gada nogalé 3aja tirgni darbojas ne vairak ka
876 veselibas apdro$inasanas sabiedribas un kops 2001.
gada to skaits pastavigi samazinas (48 % samazindjums
2008. gada attieciba pret 2001. gadu) (*°). Tirgh bija 748
savstarp€jas apdrosinasanas kooperativas biedribas, 92
apdrosinasanas sabiedribas, un kopigi parvalditu sociala
nodrosinajuma sabiedribu skaits bija pieaudzis lidz 36.

(99)  Saskana ar Francijas Konkurences parvaldes nesen veiktu
pétijumu  vislielakas papildu veselibas apdrosinasanas
tirgus dalas kontrolé savstarpgjas apdrosinasanas koope-
rativa biedriba Mutuelle Générale de I'Education Nationale
(MGEN) (7,7 % no tirgus), savstarpgjas apdrosinasanas
kooperativa biedriba Groupama (*%) (6,7 % no tirgus) un
apdrosinasanas sabiedriba Swiss Life (4 % no tirgus) (*!).

(*%) Universala veselibas apdrosinasanas fonda (Fonds CMU) 2006. gada

zinojums, 13. pielikums — 100 lielakas papildu veselibas apdrosina-
anas sabiedribas, pieejams: http://www.cmu.fr/userdocs/Rapport%
202006.pdf.
(%) Fonds CMU 2008. gada parskata zinojums, 13.5.2009., 33. Ipp.
(*°) Ta nav kopigi parvaldita sociala nodrosindjuma sabiedriba, uz kuru
attiecas Savstarpéjas apdroSinasanas sistémas kodekss, bet gan
savstarpéjas apdrosinasanas sabiedriba, uz kuru attiecas Apdrosina-
Sanas kodekss.
Sk. Francijas Konkurences parvaldes Lémumu Nr. 09-DCC-61
(2009. gada 4. novembris) par kopigi parvalditas socialas apdrosi-
nasanas sabiedribas Prévadies vienpersonigu kontroli par kopigi
parvalditam socialas apdro$inasanas sabiedribam Altéis un Releya,

4. Ipp.

(31

N
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(100) Savukart kolektivas papildu veselibas apdrosinasanas tirgh

(101)

(102)

vislielakas tirgus dalas kontrolé apdrosinasanas sabiedriba
Axa (17,51 % no tirgus), kopigi parvalditu sociala nodro-
§indjuma sabiedribu grupa Malakoff-Médéric (8,7 % no
tirgus) un apvieniba AG2R-La Mondiale-Prémalliance (3?)
(6,9 % no tirgus) (*3).

Lai gan Francijas iestadém tika nosititi attiecigi pieprasi-
jumi, Komisijas riciba nav precizakas informacijas par
papildu  veselibas  apdro$inasanas tirgus  struktiru,
pieméram, attieciba uz savstarpgjas apdrosinasanas
sabiedribu, savstarp&jo apdro$inasanas kooperativo bied-
ribu, savstarpéas apdro$inasanas kooperativo biedribu
apvienibu un kopigi parvalditu socidla nodro$inajuma
sabiedribu apvieno$anos. Turklat, lai gan Komisija bija
nosiitijusi attiecigus pieprasijumus, Francijas iestades nav
varjusas nositit statistikas datus par solidariem un atbil-
digiem ligumiem (gan visparigu statistiku, gan statistiku
par katru apdro$inasanas sabiedribas kategoriju tirgt).
Statistikas dati, kas minéti tabula 102. un 103. apsvé-
ruma, attiecas uz papildu veselibas apdrosinasanas tirgu
kopuma, kur dati aptver arT ligumus, kas neatbilst nosa-
cjumiem par atbalsta sanemsanu pazinota pasikuma
ietvaros. Arl Francijas Revizijas palatas 2008. gada publi-
cétaja zinojuma (**) ir noradits uz ievérojamu statistikas
datu trikumu par papildu veselibas apdrosinasanu attie-
ciba uz apdrosinato personu skaitu, ta sadalijumu starp
dazadajam apdrosinasanas sabiedribu kategorijam, ligumu
veidiem (individuali ligumi, kolektivie ligumi, kuros
daliba ir brivpratiga, un kolektivie ligumi, kuros daliba
ir obligata), ka ari dati par atlidzinato izdevumu apméru
majsaimniecibu un ienakumu kategorijas. Saskapa ar
Francijas Konkurences parvaldes veiktajiem pétijumiem,
§im tirgum attieciba uz individualajiem ligumiem ir
raksturiga sadrumstalotiba vai pat liela sadrumstalo-
tiba (%), tapéc pirmais pazinotais pasakums jebkura gadi-
juma attiektos tikai uz atsevisku tirgus dalu.

No 2001. lidz 2007. gadam $1 nozare ir strauji attistiju-
sies, par ko liecina apsvéruma beigas pievienotas tabulas
dati (*). Apdrosinasanas sabiedribu kopégjais apgrozijums
2007. gada sasniedza EUR 27,4 miljardus, kas ir par
55,8 % vairak neka 2001. gada, ikgadgam pieauguma
raditajam sasniedzot 7,6 %. Apgrozijums 2008. gada
parsniedza EUR 29 miljardus un pieauga par 6 % salidzi-
najuma ar 2007. gadu (*’).

(*») Saja apdroginasanas grupa ietilpst kopigi parvalditas sociald nodro-

§inajuma sabiedribas, savstarpéjas apdroinasanas sabiedribas,
savstarpéjas apdrosinasanas kooperativas biedribas un savstarpgjas
apdrosinasanas kooperativo biedribu apvienibas.

Sk. 31. zemsvitras piezImé minéto lémumu, 5. Ipp.

Francijas Revizijas palata, Enquéte sur la répartition du financement des
dépenses de maladie depuis 1996 et sur les transferts opérés entre l'assu-
rance maladie obligatoire, les assurances complémentaires et les ménages,
2008. gada aprilis.

Sk. 2006. gada 9. augusta ekonomikas, finan§u un riipniecibas
ministra véstuli Mutuelle Préviade-Mutouest padomém par sadarbibu
papildu veselibas apdrosinasanas nozaré (Bulletin officiel de la concur-
rence, de la consommation et de la répression des fraudes, Nr. 7.a,
15.09.2006., 2. Ipp).

Sk. Senata 2008. gada 8. junija informativo zinojumu Nr. 385 par
veselibas apdrosinasanas finanséjuma sadali kops 1996. gada un
izmaksu parvedumiem starp obligatas veselibas apdroSinasanas
sistému, papildu veselibas apdro$inasanas sistému un majsaimnie-
cibam, 11. Ipp.

(*7) Fonds CMU 2008. gada parskata zinojums, 13.5.2009., 33. Ipp.

(103)

(104)

(105)

(106)

Apgrozijuma pieaugums papildu veselibas apdrosinasanas
nozaré 2001.-2007. gada

(EUR miljardos)

Savstarpéjas Kopigi
ap(}rosma— parvakh_tas Apdroding-
Sanas sociala N Kopi
koopera- | nodrosina- sanas P
i . sabiedribas
tivas juma
biedribas | sabiedribas
2001 10,6 3,3 3,7 17,6
2007 16,0 4,7 6,7 27,4
2001.-2007. | + 50,5% | + 43,15% | + 82,13 % | + 55,8 %

Saskana ar Francijas iestaZu iesniegtajiem datiem sadali-
jums starp individualajiem un kolektivajiem ligumiem ir
§ads (2004. gada dati).

Kopigi parval- | Savstarpgjas Apdrogini-
ditas sociala | apdrosinasanas péanas
nodrosindjuma | kooperativas biedsb
sabiedribas biedribas sabledribas
Kolektivie ligumi 38 % 33% 29%
Individualie ligumi 6 % 67 % 27 %
Kolektivie un indi- 18 % 54 % 28%
vidualie ligumi

Lai gan savstarp&jas apdrosinasanas kooperativo biedribu
un savstarpjas apdro$inasanas kooperativo biedribu
apvienibu noslégtie ligumi parsvara ir individualie ligumi,
kopigi parvalditas sociala nodro$inajuma sabiedribas
visbiezak nosledz kolektiva rakstura ligumus (ligumus
ar uznémumiem vai nozares ligumus). Savukart apdrosi-
nasanas sabiedribu portfelos ligumu sadalijums ir lidzsva-
rotaks.

Turklat apdro$inato iedzivotdju skaits ir pieaudzis no
84 % lidz 92,8 % laika posma no 1996. lidz 2006.
gadam. Savstarpéjas apdrosinasanas sabiedribas nodrosina
apdrosina$anu no 32 lidz 38 miljoniem iedzivotaju,
apdro§inasanas sabiedribas — 13 miljoniem, un kopigi
parvalditas sociala nodrosinajuma sabiedribas — 11 miljo-
niem, kuriem vél japieskaita 4 miljoni, ko veido univer-
salas veselibas apdro$inasanas (CMU-C) fonda ietvaros
pieskirtas papildu universalas veselibas apdrosinasanas
polises maznodrosinatajiem iedzivotajiem. Tas nozimé,
ka Sobrid 7 % lidz 8 % Francijas iedzivotaju nav papildu
veselibas apdrosinasanas (*%).

Pasakuma atbalsta raksturs

LESD 107. panta ir noteikts, ka “ar iek$¢jo tirgu nav
saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas
rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu
razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim”.

(% 1d., 13. Ipp.
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(107) Lai pasakumu varétu atzit par valsts atbalstu, ir jabit juma, ja dalibvalsts pieskir atbalstu kadam uznémumam,

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

izpilditiem visiem turpmak izklastitajiem nosacjjumiem:
1) attiecigais pasakums pieskir prieksrocibas, 2) prieksro-
cibas pieskir no valsts lidzekliem, 3) $is prieksrocibas ir
selektivas, 4) attiecigais pasakums rada vai draud radit
konkurences izkroplojumus un var iespaidot tirdzniecibu
starp dalibvalstim.

Nav Saubu par to, ka atbrivojums vai atlaides pieskir§ana
attieciba uz uzpémuma iendkuma nodokli un teritorialo
saimnieciskas darbibas nodokli ar mérki atcelt vai sama-
zinat maksu, kas attiecigajiem uznémumiem parasti biitu
jamaksa, sniedz priekSrocibu atbalsta sapéméjam (*°).
Tatad 3aja zina Sie nodoklu atbrivojumi vai atlaides
sniedz ekonomiskas prieksrocibas.

Attieciba uz CTIP piezimém par sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas uzdevumu Komisija atzimé, ka Altmark lieta
noraditie nosacijumi (**) (nekvalificét ka atbalstu atsevis-
kos gadjjumos, kad tiek sniegts vispargjas tautsaimnie-
ciskas nozimes pakalpojums) $aja gadijuma nav izpilditi
(sk. treSo nosacijumu 144. punkta Altmark lieta par
kompensacijas parmaksas neesamibu). Tadgjadi ir konsta-
t€jama ekonomiskas prieksrocibas esamiba.

Sis prieksrocibas pieskir Francijas valsts, lidz ar to attu-
roties no nodoklu ienakumu gtidanas. Tatad §is prieksro-
cibas pieskir no valsts lidzekliem.

Pasakums ir uzskatams ari par selektivu. No vienas puses,
selektivitati rada pasakuma ierobezotais raksturs attieciba
uz kadu ekonomikas nozari, konkréti, apdroSinasanas
nozari, un, no otras puses, ierobeiojums attieciba uz
noteikta veida ligumiem (apaksnozari). Saja sakara, pirm-
kart, jaatzimé, ka uzpémuma ienakuma nodoklis ir
nodoklis, kuru pieméro visiem uznémumiem neatkarigi
no nozares, kura tie darbojas. Nodokla atbrivojuma
pieskirSana tikai apdrosinasanas nozarei veido atkapi no
visparéja uznémuma ienakuma nodokla, tadéjadi ipasa
veida atbalstot noteiktus uznémumus. Tas pats attiecas
arl uz atbrivojumu no teritoriala saimnieciskas darbibas
nodokla. Turklat minétais atbrivojums apdrosinasanas
nozares ietvaros atbalsta noteiktu veselibas apdrosina-
$anas ligumu noslégdanu, $aja gadijuma solidaru un atbil-
digu veselibas apdrosinasanas ligumu noslégsanu. Tatad
pasakums atbalsta apdrosinasanas sabiedribas, kas
piedava “solidarus” ligumus, radot nelabveligakus apstak-
lus apdro$inasanas sabiedribam, kas piedava “klasiskus”
ligumus.

Visbeidzot, papildus tam, ka apdrosinasanas nozare ir
dala no Eiropas Savienibas tirgus, ir jaatgadina, ka gadi-

(*%) Sk. Tiesas 2006. gada 22. junija spriedumu apvienotajas lietas
C-182/03 un C-217/03, Forum 187 ASBL (Krajums 2006., I-
5479. lpp., 86. punkts) un taja minéto judikatiru.

(*0) Sk. Tiesas 2003. gada 24. julija spriedumu lieta C-280/00, Altmark
Trans et Regierungsprésidium Magdeburg (Recueil 2003., 1-7747. Ipp.).

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

tad icksgjas darbibas apjoms var tikt saglabats vai palie-
linats, lidz ar to samazinot citas dalibvalstis registréto
uzpémumu iesp&jas ieklat attiecigas dalibvalsts tirgd (*1).

Tadgjadi attiecigo uznémumu pozicijas Eiropas Savienibas
tirgli tiks pastiprinatas. Sis pasakums tatad var radit
konkurences izkroplojumus un iespaidot tirdzniecibu
Eiropas Savieniba.

Lidz ar to jasecina, ka pirmais pasakums tiesam ir uzska-
tams par valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta
nozime. Francija $o atzinumu neapstrid.

Analize par pasakuma saderigumu ar LESD 107. panta 2.
punkta a) apakspunktu

Ta ka pazinotais pasakums ir valsts atbalsts, ir nepiecie-
Sams veikt analizi par ta saderibu ar iek$gjo tirgu. Fran-
cijas iestades uzskata, ka konkrétais pasakums ir uzska-
tams par valsts atbalstu LESD 107. panta 2. punkta a)
apakspunkta nozimeé.

LESD 107. panta 2. punkta a) apakSpunkts skan 3adi: “Ar
ieksgjo tirgu ir saderigs: a) socidls atbalsts, ko pieskir indivi-
dudliem paterétdjiem ar noteikumu, ka to pieskir bez diskrimi-
nacijas attiedba uz konkreto raZojumu izcelsmi.”

Valsts atbalsta pasakums ir saderigs ar ieks¢jo tirgu, ja ir
izpilditi visi turpmak izklastitie nosacijumi:

1) atbalstam ir socials raksturs;

2) tas ir pieskirts individualiem patérétajiem;

3) tas ir pieskirts bez diskriminacijas attieciba uz
konkréto razojumu izcelsmi.

Vispirms japrecizé, ka LESD 107. panta 2. punkts ir
atkape no valsts atbalsta aizlieguma principa, kas noteikts
LESD 107. panta 1. punkta, tapéc Sis punkts jainterpreté
Sauri (+2).

(*1) Saistiba ar So sk. Tiesas 2002. gada 7. marta spriedumu lieta

C-310/99 Italie/Commission (Recueil 2002., 1-2289. Ipp. 84. punkts).

(*2) Attieciba uz LESD 107. panta 2. punkta Sauru interpretéSanu sk.
Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedumu lieta C-278/00, Gréce contre
Commission (Recueil 2000., 1-3997. lpp., 81. un 82. punkts) un
Vispargjas tiesas 2005. gada 15. junija spriedumu lieta T-171/02,
Regione autonoma della Sardegna contre Commission (Kragjums 2005.,
11-2123. Ipp., 165. un 166. punkts).
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(119) Attieciba uz LESD 107. panta 2. punkta a) apakSpunkta

pieméroanu tomér janorada, ka Komisijas lemumu
pienemsanas praksé ir bijusi gadijumi, kad Komisija nav
iebildusi pret atbalsta pieskirSanu starpniekam, kas to
nodod individualajiem patérétajiem (+). Tomér $ada gadi-
juma ir janodro$ina, ka istenotais mehanisms garante
pilnigu prieksrocibu nodosanu gala patérétajam.

(120) Komisija uzskata, ka pasakuma socialais raksturs (pirmais

kritérijs) ir ievérots, jo pasakuma meérkis ir uzlabot
papildu veselibas apdrosinasanas pieejamibu personam,
kuras vecuma, veselibas stavokla vai finansialo iespéju
de] to nav var€juSas sanemt. CGI 207. panta ir noteikti
socialie kritériji, kas apdrosinasanas sabiedribam jaievéro,
lai sanemtu pasakuma paredzétas prieksrocibas (*4). Ar
Siem kritérijiem ir noteikta minimala attieciba, kada
apdrosinasanas sabiedribam janodrosina attieciba uz
neaizsargatakajam  iedzivotdgju  grupam, pieméram,
personam ar zemiem ienakumiem vai gados veciem cilvé-
kiem, savos ligumu portfelos. Francijas iestazu iesniegtais
dekréta provizoriskais projekts, kura precizéti dazi tarifu
pieméro$anas nosacjjumi saistiba ar apdrosinato personu
socidlajiem apstakliem (+°), apliecina pasakuma socialo
raksturu, kas paredz prieksrocibu pieskir§anu neaizsarga-
takajam iedzivotaju grupam.

(121) Tomér Komisijas veiktais pasikuma izvértéjums nelau;

uzskatit, ka atbalsts ir tie$i paredzéts individualiem paté-
rétajiem (otrais kritérijs).

(122) Francijas iestades apgalvo, ka uznémumiem pieskirto

atbalstu netie$a veida sanems individualie patérétaji.
Spéciga konkurence papildu veselibas apdrosinasanas
tirgi nodrosinatu, ka atbalsts, ko sapnémusi uznémumi,
tiktu nodots patérétajiem (tas tiktu panakts, nosakot
prémiju summu patérétajiem).

(123) Saja sakara jaatzimé, ka Francijas piemérotais nodokla

*)

(*
(*

2=

(*9)

atbrivojums solidariem un atbildigiem veselibas apdrosi-
nasanas ligumiem tika atzits par atbalstu, kas ir saderigs
ar ieksgjo tirgu LESD 107. panta 2. punkta a) apak$pun-
kta nozimé (*%). Minétaja gadijuma nebija Saubu par to,
ka atbrivojums no nodokla sniedz prieksrocibas galveno-
kart individualajiem patérétajiem, uz kuriem tie$a karta
attiecas $1 nodokla apmeérs. Ta ka nodokla apjoms dalgji

Saja zina sk. Komisijas 2007. gada 30. maija Lémumu N 911/2006

— Francija - Amatpersonu papildu sociala apdro$inasana, 34.-36.
apsverums.

Sk. kritériju aprakstu $a lémuma 20. apsvéruma.

Saskana ar dekréta projekta minéto vismaz 75 % no ligumiem,
attieciba uz kuriem varétu pieskirt atbalstu, ir jaatbilst kadam no
turpmak izklastitajiem nosacfjumiem: 1) janodrosina liguma pare-
dzéto apdrosinasanas garantiju saglabasana bez maksas un vismaz
sociala nodrosindjuma shéma noteikto tarifu apméra apdrosinatajai
personai vai vajadzibas gadjjuma tiesibu parnéméjam 6 meénesus,
skaitot no dienas, kad apdrosinata persona ir zaudgjusi darbu, iegu-
vusi invaliditates statusu, vai no dienas, kad iestajusies personas
nave; vai 2) apdrosinasanas sabiedribai 1 gadu javeic iemaksas
30 % apmera par apdrosinatajam personam, kas zaudgjusas darbu,
ir jaunakas par 26 gadiem un ir macekli, ka ari par tam apdrosi-
natajam personam, kas ir daléja vai pilniga apgadiba.

Sk. 7. zemsvitras piezimé minéto Komisijas 2004. gada 2. jlinija
lémumu.

veidoja prémiju summu, tad ar atbrivojuma pieskir§anu
solidariem ligumiem prémiju summa tika samazinata $
nodokla apméra.

(124) Saja gadijuma atbalsts tiek sniegts, nevis pieskirot atbri-

vojumu no netie§a nodokla, kas proporcionali samazi-
natu prémiju summu apdro$inatajam personam, bet gan
pieskirot atbrivojumu no uznémuma ienakuma nodokla,
kur§ tiek aprekinats, pamatojoties uz apdroSinasanas
sabiedribas iegiito pelnu no apdrosinatajam personam,
kas noslegusas solidaru un atbildigu ligumu.

(125) Sanemta atbalsta (atbrivojums no uznémuma ienakuma

nodokla) faktiska nodosana gala patérétajam ir loti
neskaidra. No vienas puses, Komisijas riciba nav tadas
informacijas, kas lautu parliecinaties, ka uznémuma iena-
kuma nodoklis (un atbrivojums no $ada nodokla) attieci-
gaja tirgli var sniegt tieSas prieksrocibas individualajiem
patérétajiem. No otras puses, nesena Francijas Revizijas
palatas zinojuma tika noradits uz ievérojamu pelnas
normas pieaugumu veselibas apdrosinasanas nozaré (no
12% lidz 23 % laika posma no 2003. lidz 2007.
gadam) (¥’). Tadgjadi, nemot véra ievérojamo pelnas
normas pieaugumu, ir griti izdarit secindgjumus par
tada tirgus mehanisma esamibu, kas varétu nodrosinat,
ka labumu no pieskirta atbalsta (atbrivojums no uznpeé-
muma iendkuma nodokla) pilniba giis gala patérétaji.

(126) CTIP papildus norada, ka, lai izpilditu saistibas maksat-

spéjas joma, dala no pelpas jaizmanto rezervju izveido-
$anai, tapéc butu pielaujams, ka vismaz dala no pieskir-
tajam prieksrocibam tiktu izmantota, lai pilniba vai dalgji
segtu maksatspéjas prasibu, kas ar katru gadu pieaug. Sis
arguments norada uz to, ka pasakums drizak sekmeés
apdrosinasanas sabiedribu pelnas pieaugumu neka attie-
cigo risku apdrosinasanas cenu samazinajumu patérétaju

laba.

(127) Visbeidzot, Komisijas vért§jumu nekadi nevar atspekot

Francijas arguments par to, ka papildu veselibas apdrosi-
nasanas ligumi ir produkts, kas piesaista apdrosinatos
sabiedribam, kuram tadgjadi ir stimuls istenot izdevigu
tarifu politiku. Jaatgadina, ka saskana ar LESD 107.
panta 2. punkta a) apakSpunkta noteikto sanemtais
atbalsts pilniba janodod individualajiem patérétajiem.
Tatad ar vienkar§u stimulu dalu iegfita atbalsta nodot
atpaka] gala patérétajiem nevar nodro$inat to, ka tiek
izpildita prasiba par pilnigu sanemta atbalsta nodosanu
patérétajiem.

(128) Tapéc Komisija uzskata, ka pasikums nenodrosina

pilnigu prieksrocibu nodosanu individualajiem patéréta-
jiem, ka tas ir prasits LESD 107. panta 2. punkta a)
apakspunkta.

(*7) Francijas Revizijas palata, Enquéte sur la répartition du financement des

dépenses de maladie depuis 1996 et sur les transferts opérés entre Lassu-
rance maladie obligatoire, les assurances complémentaires et les ménages,
2008. gada aprilis.
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(129) Komisijas izvértejuma tika ari secinats, ka nav ievérots sabiedribas, kuras solidaro ligumu tirgli ir maz parsta-

(130)

(131)

nosacijums par diskriminacijas neradiSanu attieciba uz
konkréto produktu izcelsmi (treSais kritérijs). Lai parlieci-
natos par §1 nosacijuma ievéroSanu, ir nepiecieSams
parbaudit, vai patérétaji sanem pieskirto atbalstu neatka-
1igi no ta, kads uzpéméjs piegada produktu vai sniedz
pakalpojumu atbilstosi dalibvalsts izvirzitajam socialajam
mérkim, un vai nepastav kadi skerdli, kas varétu kavét
Eiropas Savieniba dibinatu apdroinasanas sabiedribu
ieklasanu tirgh (*8). Tomeér papildus nosacijumiem par
ligumu veidiem, attieciba uz kuriem varétu pieskirt
atbalstu, uzpémumiem, kas varétu sanemt atbalsta
shémas pieskirtas prieksrocibas, ir jaievéro sliek$ni attie-
ciba uz solidiro wun atbildigo ligumu skaitu
(120 000/150 000 ligumi) vai proporciju attiecibu
(85/93 %) veselibas apdro$inasanas ligumu portfeli.

Francijas iestades uzskata, ka $ie sliek$ni mudina apdro-
§inasanas sabiedribas aktivi slégt $ada veida ligumus,
sadalot sava ligumu portfell “sliktos riskus”, kas saistiti
ar apdrosinato personu vecumu vai materidlo stavokli,
ka arf tie ir nepiecieSami, lai nodoklu prieksrocibas
netiktu pieskirtas to apdro$inasanas sabiedribu dalai,
kuru darbiba ir parak ierobezota, un lai tiktu sasniegti
izvirzitie merki attieciba uz solidaritati un savstarpgjo
sadali. Vienigais veids, ka sasniegt pasakuma socialo
meérki, ir tdda mehanisma istenoSana, kas apdrosinasanas
sabiedribam liktu ligumu portfeli uzturét noteiktu vese-
libas apdro$inasanas ligumu skaitu vai ievérojamu soli-
daro un atbildigo ligumu proporcionalo attiecibu. Ja
§ada slieksnu mehanisma nebitu, apdro$inato personu
skaita pieaugumu Sobrid neapdro$inato iedzivotaju
grupa nebiutu iespgams nodro§inat un pieskirtais
nodoklu atbrivojums apdrosinasanas sabiedribam batu
parmérigs atbalsts. Slieksna noteik§ana procentos lautu
pieskirt pasakuma paredzéto atbalstu mazajam apdrosi-
nasanas sabiedribam, kas strada gandriz tikai ar $adiem
ligumiem un kas neatbilstu kvantitativam slieksnim,
kameér absoliitos skaitlos izteiktie sliek$ni lautu atbalstu
sanemt apdrosinasanas sabiedribam, kuras noslégusas
ieveérojamu skaitu 3ada veida ligumu (bet ne tikai $ada
veida ligumus).

Vispirms Komisija norada, ka Francijas iestades nav varé-
juSas iesniegt nekadu precizu informaciju attieciba uz
esodo solidaro un atbildigo ligumu sadaljjumu starp daza-
diem tirgus dalibniekiem, ne ari informaciju par $adu
ligumu skaitu un proporciju apdrosinasanas sabiedribu
ligumu portfelos. Komisijas veiktaja analizé tika secinats,
ka savstarpgjas apdro$inasanas kooperativajam biedribam
un savstarpgjas apdrosinasanas kooperativo biedribu
apvienibam pienakums slégt tikai solidarus ligumus ir
noteikts ar likumu (*). Tomér $kiet, ka praksé $is piena-
kums attiecas ari uz kopigi parvalditam sociala nodrosi-
najuma sabiedribam. Tatad jebkura gadijuma savstarpéjas
apdrosinasanas kooperativas biedribas un kopigi parval-
ditas sociala nodro$indjuma sabiedribas atbilstu procentos
izteiktajam slieksna kritérijam, kamér apdrosinasanas

(*%) Saistiba ar o sk. Komisijas pamatnostadnes attieciba uz EK liguma
92. un 93. panta un EEZ liguma 61. panta piemérosanu valsts
atbalstam aviacijas nozaré (OV C 350, 10.12.1994., 11. lpp.).

(*%) Savstarpgjas apdrosinasanas sistémas kodeksa L112-1. panta otra
dala.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(%) Sk.

vétas un kuras velétos taja ieguldit, varétu saskarties ar
grutibam §T sliek$na kritérija izpildé (gan proporcionalas
attiecibas, gan absoluta skaita zina), lidz ar to batu apgri-
tinata nodoklu atbrivojuma sanemsana. Jo ipasi $is gadi-
jums attiecas uz apdro$inasanas sabiedribam ar lielu
ligumu portfeli, ko veido papildu veselibas apdrosina-
Sanas “klasiskie” ligumi, kuri neatbilst solidariem ligu-
miem noteiktajiem nosacjjumiem.

Saja gadijuma slieksni nenodrosinatu lidzvértigu ieguldi-
jumu neatkarigi no apdrosinatajas sabiedribas statusa un
tiem nebiitu pamudinoSa efekta attieciba uz apdrosina-
Sanas sabiedribam, kas jau atbilst sliek$nu kritérijiem
(konkrétak, savstarpéjas apdrosinasanas kooperativas
biedribas, savstarpéjas apdro$inasanas kooperativo bied-
ribu apvienibas un kopigi parvalditas socialda nodrosina-
juma sabiedribas). Pretéji tam, ko apgalvo Francija, sadu
sliek$nu ievieSana nelautu novérst situaciju, ka pieskirtais
atbalsts batu lieka palidziba.

Komisija uzskata, ka Sie sliek$ni radis tikai diskriminaciju
attieciba uz konkréto produktu izcelsmi. Tadgjadi skiet,
ka ar Siem sliek$niem no nodokla atbrivojuma sanem-
Sanas varétu tikt izslégts noteikts skaits apdrosinasanas
sabiedribu, turklat ari taja gadijuma, ja tas piedavatu soli-
darus un atbildigus ligumus, ko Francijas iestades vélas
atbalstit. No otras puses, 3o sliek§nu esamiba varétu
sniegt prieksrocibas tirgli jau parstavétajam apdrosina-
Sanas sabiedribam un radit $kérsli ieklasanai Saja tirgh
tiem daZiem dalibniekiem, kas nevarétu vai kas Saubitos
par savu spéju izpildit Sos sliek$nu kritérijus.

Visbeidzot, ir iespéams, ka atbalsta apmérs dazadam
apdrosinasanas sabiedribam atskiras atkariba no attiecigo
darfjumu ietvaros iegiitas pelnas, kas nebiitu saskana ar
prasibu, kura nosaka, ka pieskirtais atbalsts patérétajiem
jasapem neatkarigi no ta, kur§ uzpéméjs piegada
produktu vai sniedz pakalpojumu, kas iesp&ami atbilst
dalibvalsts izvirzitajam socialajam mérkim (°9).

Lidz ar to jasecina, ka Francijas pazinota atbalsta shéma
par solidaru un atbildigu ligumu attistiSanu nav saderiga
ar ieksgjo tirgu LESD 107. panta 2. punkta a) apakSpun-
kta nozimé.

Saderiguma analize par pasakuma atbilsibu LESD 107.
panta pargjiem noteikumiem

Ta ka attieciba uz valsts atbalsta saderigumu Francija
skaidri nenorada citus saderiguma noteikumus, ir jakon-
staté, ka neviens no LESD 107. panta 2. un 3. punkta
kritérijiem neattiecas uz $o gadijumu.

Visparéjas tiesas lietas

spriedumu apvienotajas

T-116/01 un T-118/01, P§O European Ferries (Recueil 2003., II-
2957. Ipp., 163. punkts).
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(137) Attieciba uz LESD 107. panta 2. punkta noteikumiem, pakalpojumus vai kas darbojas ka dalibvalstu fiskali

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

iznemot a) apak$punkta minéto, jakonstaté, ka nav
nekada pamata, lai saderibas kritériji, kas noteikti b) un
¢) apakSpunkta, attiektos uz $o gadijumu.

Saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu
atbalstu var uzskatit par saderigu ar icksgjo tirgu, ja tas
veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu taut-
saimniecibas jomu attistibu un ja tas neiespaido tirdznie-
cibas apstaklus tiktal, ka tie bltu pretruna ar kopgjam
interesém.

ENMF uzskata, ka atbalsts ir paredzéts solidaras un atbil-
digas papildu veselibas apdrosinasanas attistiSanai ar
nosacijumiem, kas neiespaido tirdzniecibas apstaklus
tiktal, ka tie batu pretrund ar kopgam interesém.
Tomér, lai gan Komisija bija nositijusi pieprasijumus, ta
no Francijas iestaddém nav sapnémusi skaitlisku informa-
ciju, kas lautu parliecinaties par atbalsta atbilstibu iepriek-
§¢ja apsvéruma minétajam saderibas kritérijam, tapat arl
par pasreizgjo fiskalo pasakumu iespaidu uz solidaro un
atbildigo ligumu izplatiSanu, ka ari par saikni starp pare-
dzéto papildu atbalstu un papildu izdevumiem un
prasibam, kas saistiti ar $ada veida ligumu parvaldibu.
Tapéc Komisija nevar parliecinaties par noteikta mérka
sasniegSanai paredzéto nodoklu atbrivojumu nepieciesa-
mibu un samérigumu. Jebkura gadijuma jasecina, ka
atbrivojums no uzpémuma ienakuma nodokla nav sais-
tits ne ar ieguldijumu veik$anu, ne jaunu darbavietu radi-
Sanu vai Ipau projektu Istenodanu. Tatad ar darbibas
atbalstu tiek pieskirts pastavigs izmaksu samazinajums,
ko nevar atzit par saderigu ar ieksgo tirgu LESD 107.
panta 3. punkta nozimé.

Nobeiguma japiebilst, ka Francija nenoradija uz nevienu
citu no LESD 107. panta 3. punkta uzskaititajiem sade-
ribas kritérijiem.

LESD 106. panta 2. punkta saderibas kritérijiem atbilstosa
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma esamiba

Saskana ar CTIP iesniegtajiem apsvérumiem, tadi pasa-
kumi ka konkrétais pasakums, kuru pamata ir kolektivi
noligumi un kopligumi, kompensétu sociala nodrosina-
juma sistémas nepilnibas. Komisija atzimé, ka CTIP
skaidri nenorada uz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojuma esamibu un Francija, kam japierada novér-
t€jama atbalsta saderiba ar Ligumu, nav noradijusi uz
LESD 106. panta 2. punktu. Sajos apstaklos Komisija
nevar izvértét i atbalsta saderibu ar iek$go tirgu,
nemot véra LESD 106. panta 2. punktu. Tomér Komisija
atzimé $adus novérojumus.

Saskana ar LESD 106. panta 2. punkta noteikto uz uzné-
mumiem, kas sniedz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes

(143)

(144)

(145)

(1406)

monopoli, attiecas Liguma minétie noteikumi, jo Ipasi
noteikumi par konkurenci, ja $o noteikumu piemérosana
de iure vai de facto netraucé veikt tiem uzticétos konkrétos
uzdevumus. Tirdzniecibas attistiba nedrikst tikt ietekméta
tada méra, ka tas kaitétu Eiropas Savienibas interesém.

No Tiesas judikataras izriet, ka, iznemot tas nozares, uz
kuram $aja jautdgjuma jau attiecas Eiropas Savienibas
noteikumi, dalibvalstim ir liela ricibas briviba attieciba
uz lémumiem par to, kadi pakalpojumi uzskatami par
pakalpojumiem ar vispargju tautsaimniecisku nozimi.
Tomeér, pat ja pienemtu, ka $aja gadijuma tiek sniegts
pakalpojums ar vispar§ju tautsaimniecisku nozimi (uz
ko Francija nebija noradijusi), jasecina, ka LESD 106.
panta 2. punkta izpratné kompensacijas summa, ko
pieskir uznémumiem sakara ar uzdevumu sniegt sabied-
riskos pakalpojumus, nemot véra sapemtos ienémumus
par 3o pakalpojumu sniegSanu, ka ari sapratigu pelnu par
$o pienakumu veikSanu, nevar parsniegt sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas izmaksas.

Attieciba uz o jautdgjumu pietieck noradit, ka attiecigais
fiskalais pasakums nenodrosina mehanismu, kas varétu
izslegt kompensacijas parmaksas iesp&jamibu attieciba
uz izmaksam, ko apdrosinasanas sabiedribam rada uzde-
vums sniegt sabiedriskos pakalpojumus. Tapéc ir jasecina,
ka §i atbalsta apmeérs (atbrivojums no nodokliem, ko
pieméro sakara ar attiecigajiem darfjjumiem) nekada
veida nav saistits ar papildu izmaksam, kas varétu rasties
apdrosinatajam sabiedribam. Sis atbalsts nav tiesi saistits
ne ar apdro§inasanas prémijam, ko maksa apdrosinatas
personas, ne ar ligumu skaitu.

Saja konteksta Komisija secina, ka attiecigais pasiakums
jebkura gadijuma nevar tikt atzits par saderigu ar iek$jo
tirgu LESD 106. panta 2. punkta nozimé.

VIIL2. Nodoklu atvieglojumi izlidzinaSanas rezerves
papildinajumiem attieciba uz daZiem kolektiviem
papildu veselibas apdrosinasanas ligumiem

Francijas sociala nodrosindjuma tirgus apraksts

“Sociala nodrosinajuma tirgus” apvieno tos darfjumus, kas
attiecas uz naves gadijuma riska un ar kait§umu
personas fiziskajai neaizskaramibai saistito risku preven-
ciju un apdrosinasanu, maternitates gadjjuma apdro$ina-
$anu, apdrosinaSanu pret darbnespéjas vai invaliditates
risku vai apdro$inasanu bezdarba gadjjuma (°!), tadéjadi
papildinot ar likumu noteikto sociala nodro$inajuma
sistému.

(°1) 1989. gada 31. decembra Likuma Nr. 89-1009 par apdro$inatajam

personam sniegto apdrosinaSanas garantiju pastiprinasanu attieciba
pret noteiktiem riskiem 1. pants.
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rocibas:

— atvieglo piekluvi mediciniskajai apriipei, pieskirot
papildu kompensaciju par izdevumiem, kas radusies
slimibas, maternitates, nelaimes u. c. gadjjuma,

— nodrosina pilnigu vai dalgju algas saglabasanu darba
attiecibu partrauksanas, invaliditates vai darbnespgjas
gadijuma,

— garanté pabalstu un mazZa renti laulatajam un
bérniem apdrosinatas personas naves gadijuma,

— paredz iesp&ju sanemt papildu finanséjumu apgadibas
gadjjuma.

Saja tirgl ir parstavétas tris apdro$inasanas uznémumu
kategorijas: sabiedribas, kuru darbibu regulé Apdrosina-
$anas kodekss (privati apdro§inasanas uzpémumi, savstar-
péjas apdrosinasanas sabiedribas un banku filiales),
savstarpgjas apdrosinasanas kooperativas biedribas, kuru
darbibu regulé Savstarpgjas apdrosinasanas sistémas
kodekss, un kopigi parvalditas sociala nodro$inajuma
sabiedribas, kuru darbibu regulé Sociala nodrosinjuma
kodekss.

Sociala nodrosinajuma apdrosinasanu var iegiit kolektivi,
iesaistoties kolektiva liguma ar darba devgja, profesionalas
nozares vai starpnozares starpniecibu, vai ari individuali,
noslédzot tiesu ligumu ar kadu apdrosinasanas sabiedribu
vai savstarpéjas apdro$inasanas kooperativo biedribu.

Sobrid loti liela algoto darbinieku dala ir apdroginata
kolektivo sociala nodrosindjuma ligumu ietvaros. Daliba
liguma var bat obligata vai brivpratiga.

Kolektiva sociala nodrosindjuma shéma tiek istenota,
sadarbojoties tris pusém:

— darba devgjs, vienojoties ar darbiniekiem, ar vinam

pieskirtajam  tiesibam  paraksta  apdro$inasanas
ligumu (°2),
— apdrosinataja  sabiedriba,  atbilstosi  veiktajam

iemaksam, sedz risku,

— darbinieki klist par apdro$inatajam personam.

(°») No briza, kad darba devéjs uzpemas iemaksu veiksanu (dalgji vai
pilniba), visiem darbiniekiem ir jaiesaistas sociala nodro$inajuma
liguma, ko noslédzis uznémums vai profesionala nozare.
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2005. gadu, sociala nodrosinajuma tirgus gada apgrozi-
jums bija EUR 20 miljardi (kolektiva un individuala
apdrosinasana). Vislielako tirgus dalu kontroléja apdrosi-
nasanas sabiedribas — 71 % no iekasétajam iemaksam, —
bet kopigi parvalditas sociala nodrosinajuma sabiedribas
un savstarpéjas apdrosinasanas kooperativas biedribas
kontroléja attiecigi 21 % un 8 % no tirgus. Tomér japre-
cize, ka Sie skaitli aptver visas ligumu kategorijas 3aja
segmentd: gan individualos ligumus, gan kolektivos
ligumus, kuros daliba ir brivpratiga, gan kolektivos
ligumus, kuros daliba ir obligata.

No otras puses, Francijas iestades &5, ka attieciba uz
profesiondlo nozaru apdrosinasanu pret naves gadjjuma,
darbnespgjas un invaliditates riskiem (*}) norikojuma
ligumu tirgus apgrozijums ir lielaks par EUR 4 miljar-
diem, un $is tirgus ietver gandriz visus ar socialo nodro-
§ingjumu saistitos darfjumus, ko ir noslégusas kopigi
parvalditas sociala nodrosinajuma sabiedribas (EUR 4,2
miljardi), ka arT dalu no kopligumiem ar apdrosinasanas
uzpémumiem un savstarpgjas apdro$inasanas kooperati-
vajam biedribam. Tomeér netika iesniegti nekadi precizi
dati attieciba uz iepriek§ minéto apdrosinasanas sabied-
1ibu tirgus dalam norikojuma ligumu tirgd.

Pasakuma atbalsta raksturs

Lai gan Francija sava pazinojuma atzina, ka pasakums ir
kvalificgjams ka valsts atbalsts, ta noradija, ka vismaz
dalu no pasakuma nevajadzétu uzskatit par valsts atbalstu
LESD 107. panta 1. punkta nozimeé sakara ar norikojuma
ligumu Ipatnibam (stingri ierobeZojumi attieciba uz tarifu
likmém, risku izvéli un parvaldibu), kas nozimé, ka tie ir
ipasi paklauti nobides riskam, ko rada apdrosinasanas
gadijumu iesta§anas skaita nobide no sakotngji apreki-
nata; ar $o Francija pamatoja ipasi piesardzigas uzkra-
jumu shémas nepiecieSamibu un lidz ar to ari nepiecie-
Samibu piemérot izlidzinasanas rezervei lielakus nodoklu
atvieglojumus, kas nav jauzskata par prieksrocibas
pieskir§anu.

Tapéc Francija uzskata, ka dala no nodoklu atviegloju-
miem rezervju papildindjumiem saskana ar pielagotajiem
un pastiprinatajiem nosacijumiem, parsniedzot fiskalos
pasakumus, kas paredzeti ar vispargjo tiesibu rezimu
(CGI 39.-quinquies pants GB), ir pamatota no normativo
aktu un uzraudzibas viedokla un nav jauzskata par
prieksrocibas pieskirsanu.

Tapéc, pirmkart, ir jaizvérté, vai pasakums attiecigajam
apdrosinasanas sabiedribam sniedz kadas prieksrocibas.

(*3) 2006. gada nogalé bija noslégti vairak neka 100 kopligumi par
algoto darbinieku apdrosinasanu pret naves gadijuma, darbnespéjas
un invaliditates riskiem, un Sie kopligumi bija noslégti ar noriko-
Sanas procediira izveletu kopigi parvalditu socidla nodro$indjuma
sabiedribu.
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noteikts, ka nodokliem atbrivojamas ir “rezerves, kas
izveidotas to zaud&umu vai maksdjumu segSanai, kuru
apméru nevar precizi noteikt un kuru iestaganos var radit
pasreizgjie notikumi, ar noteikumu, ka tas ir pilniba
atspogulotas finansu gada parskatos”. Kodeksa ir noteikts,
ka dazos gadjjumos daziem darfjumu veidiem nosaka
nodoklu atvieglojumus ar noteiktu likmi. Sis noteikums
konkréti attiecas uz apdro§inasanas un parapdrosinasanas
jomu, uz kuru attiecas 39.-quinquies pants G lidz 39.-
quinquies pants GD, ar ko nosaka ipasus noteikumus
par nodoklu atvieglojumu pieskirSanu rezervém, lai
tiktu nemtas véra ipatnibas, kas raksturigas nozarei,
kuras galvena darbiba ir tiesi risku seg$ana. Lai noteiktu
iespéjamo prieksrocibas esamibu, ir japarbauda, vai dari-
jumi, uz kuriem attiecas izvértéjamais pasakums, tie$am
rada zaud&umus vai papildu izmaksas minéta kodeksa
39. panta 1. punkta 5) apakspunkta izpratné 39.-quin-
quies pantd GD paredzéto noteikumu ietvaros.

Vispirms janem véra papildu apdro$inasanas nozarei
(apdrosinasana pret naves gadijuma, darbnespgjas un
invaliditates riskiem) raksturigais princips, ka ar izmaksa-
jamo apdrosinaSanas atlidzibu apmeru saistito risku
raksturs un intensitate ir atkarigi no apdrosinato iedzivo-
taju grupam un apdrosinasanas veida (individualie/kolek-
tivie ligumi, brivpratigas/obligatas dalibas ligumi).

Ligumi, kas noslégti ligumu ar uznémumiem ietvaros,
taja skaita norikojuma ligumi, kas noslégti $o ligumu
ietvaros, attiecas uz ierobezotu iedzivotdju dalu. Sie
ligumi rada “smailes” risku (apdro$inasanas gadijuma
iestasanas risks attiecigaja uznémuma), kas nozimé, ka
savstarpéja sadale liela personu grupa ne vienmér bis
iespgjama. Kolektivajos ligumos, kas noslégti kadas
nozares (sektora) ietvaros un kas attiecas uz lielaku
personu grupu, risku sadale ir labaka. Tomér ari $ada
veida ligumiem ir raksturiga augsta korelacija starp
apdro$inasanas gadjjumu iestaSanas iesp&amibu un krizes
periodiem, kas var ietekmét nozari kopuma. Saskana ar
CTIP noradito krizes periodiem ir pastiprino$a ietekme uz
apdrosinasanas gadijumu svarstibam nozares méroga.

Attieciba uz kolektivajiem norikojuma ligumiem, kas
noslégti uzpémuma liguma ietvaros, Komisija uzskata,
ka nav iemesla uzskatit, ka ar izmaksajamo apdrosina-
Sanas atlidzibu apméru saistita riska raksturs un intensi-
tate (lidz ar to — svarstibas) ir ievérojami atskirigaki neka
situacija, kad $ada veida ligums ir noslégts arpus vienli-
dzigas vienosanas starp arodbiedribu un darba devéju
(tatad arpus norikoSanas procediras).

Turklat, ta ka nav pieejama preciza informacija par
apdrosinasanas gadjjumu iesta§anas biezumu $aja nozaré,
nav nekada pamata secinat, ka nozares norikojuma ligu-
miem (ligumi, kam raksturiga ne tikai lielaka jutiba pret
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piemito$o risku svarstibas ir lielakas neka riskiem, kas
saistiti ar uzpnémuma ligumu ietvaros noslégtajiem ligu-
miem (ligumi, kam raksturigs “smailes” risks un mazaka
savstarpgja sadale).

Pat ja Francijas noraditie ierobeZojumi attieciba uz nori-
kojuma ligumiem tie§am raditu papildu slodzi apdrosina-
$anas sabiedribu iekaséto prémiju limeni, ir jakonstaté, ka
Sis apstaklis varétu ietekmét apdro$inasanas sabiedribu
ienémumus, nevis izmaksas, kas saistitas ar apdrosina-
Sanas gadijumu iestasanos. Sada veida risks (ienémumu
zaudgjums) tomér nav paredzéts CGI 39. panta 1. punkta
5. apak$punkta, un tapéc uz to neattiecas rezervju papil-
dinajumiem paredzéto nodoklu atvieglojumu pieméro-
Sana.

Tatad ligumi ar norikojuma klauzulu nerada lielaku risku
ka uzpémumu grupas ligumi, kas sedz tos pasus riskus.
Lidz ar to 39.-quinquies pantd GD paredzétie papildu
nodok]u atvieglojumi samazina vai atce] uznémuma iena-
kuma nodokla maksu, kas attiecigajiem uznémumiem
parasti bitu jamaksa. Saja zina papildu nodoklu atvieglo-
jumi sniedz ekonomisku prieksrocibu.

Attieciba uz Francijas un CTIP piezimém par iesp&jamo
sabiedrisko pakalpojumu snieg§anas uzdevumu Komisija
atzimé, ka Altmark lieta noraditie nosacijumi (nekvalificét
ka atbalstu atseviskos gadijumos, kad tiek sniegts vispa-
1&as tautsaimnieciskas nozimes pakalpojums) Saja gadi-
juma nav izpilditi (sk. tre$o nosacijumu 189. apsvéruma
Altmark judikatiira par kompensacijas parmaksas neesa-
mibu). Tadgjadi ir konstatéjama ekonomiskas prieksro-
cibas esamiba.

Pasakuma ietvaros sniegtas prieksrocibas pieskir Francijas
valsts, lidz ar to atturoties no nodoklu ienakumu
gliSanas. Tatad 3is priekSrocibas pieskir no valsts lidzek-
liem.

Nemot véra pirma pasakuma sakara izklastitos iemeslus,
otra pasakuma raksturs uzskatams par selektivu. No
vienas puses, selektivitati rada pasakuma ierobeZotais
raksturs attieciba uz kadu ekonomikas nozari, konkréti,
apdroginasanas nozari, un, no otras puses, ierobezojums
attieciba uz noteikta veida ligumiem (apak$nozare). Pasa-
kums pieskir priekSrocibas daziem apdrosinasanas
nozares uzpémumiem, kas norikojuma procediras
ietvaros ar socialajiem partneriem slédz kolektivus apdro-
§inasanas ligumus pret naves gadijuma un fiziska kaité-
juma risku. Tatad pasakums neattiecas uz ligumiem, kas
apdrosina pret tiem paSiem riska gadjjumiem un kas
noslégti arpus norikojuma procediras. Tapéc jasecina,
ka pasakums neattiecas uz parapdro§inasanas uznému-
miem, kas ir paklauti tadam paSam riskam.
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pamatota ar attiecigas nodoklu sistémas batibu un vispa-
1§jo struktiiru. Lai gan CGI attieciba uz nodoklu atvieglo-
jumu pieméroSanu rezervém paredz nodoklu atvieglo-
jumus ar noteiktu likmi attieciba uz papildindjumiem
noteikta veida rezervém, jasecina, ka, nemot veéra ieprieks
minétos iemeslus (sk. 156.-163. apsvérumu), atvieglo-
jumi, kas parsniedz 39.-quinquies pantd GB paredzéto
summu, nav pamatoti attieciba pret sistémas vispargjo
struktiiru, kas paredz rezervju apjoma izveidoSanu to
zaud&jumu vai maksajumu apjoma, kuru iestasanos var
radit pasreizéjie notikumi.

Visbeidzot, papildus tam, ka apdrosinasanas nozare ir
dala no Eiropas Savienibas tirgus, ir jaatgadina, ka gadi-
juma, ja dalibvalsts pieskir atbalstu kadam uznémumam,
tad ieksja darbiba var tikt saglabata vai palielinata, lidz
ar to samazinot citas dalibvalstis registréto uznémumu
iespgjas ieklat attiecigas dalibvalsts tirgi. Tadgjadi attie-
cigo uzpémumu pozicijas Eiropas Savienibas tirgli tiks
pastiprinatas. Tapat ari japiebilst, ka norikojuma ligumu
obligatums pastiprina konkurences izkroplojumus. Tatad
§is pasakums var radit konkurences izkroplojumus un
iespaidot tirdzniecibu Eiropas Savieniba.

Tatad jasecina, ka otrais pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé, jo pare-
dzetie atvieglojumi parsniedz tos, kas noteikti CGI 39.-
quinquies panta GB.

Pasakuma saderiguma analize, nemot véra LESD 107. panta
2. punkta a) apakSpunktu

Ta ka pasakums ir valsts atbalsts, ir nepieciesams veikt
analizi par saderibu ar iek3gjo tirgu. Francijas iestades
uzskata, ka konkrétais pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu LESD 107. panta 2. punkta a) apakSpunkta
nozime.

Komisija vispirms norada, ka pasakuma socialais raksturs
(pirmais kritérijs) ir istenots tada meéra, lai, ka to norada
Francijas iestades, darfjumi, kas noslégti norikojuma klau-
zulas ietvaros, veicinatu péc iespgjas plasaku darbinieku
apdrosinasanu pret tiem riskiem, kurus gandriz nesedz
Francijas sociala nodrosinajuma sistéma (naves gadijums,
darbnespgja un invaliditate). Pasakuma sociala rakstura
pamata ir ievérojama savstarpéja sadale starp dazadam
vecumu grupam un starp dazadam darbinieku katego-
rijam, iemaksu vienlidziba (nediskriminacijas princips
attieciba uz vecumu, dzimumu un veselibas stavokli),
ka ari sociala rakstura pasakumu istenoSana (bezmaksas
apdro§inasanas garantijas bezdarba gadijuma, apgadiba
esoSajiem bérniem u. c.). Tomér, ta ka $1 apdro$inasana
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darbinieki ar zemiem ienakumiem neizvélésies apdrosina-
Sanu, kas sedz nopietnus riskus, bet kas iestajas loti retos
gadijumos.

Lémuma par procediiras uzsak$anu Komisija uzskatija, ka
pasakuma socialais raksturs netiek pilniba pieradits
liguma parakstiSanas bridi (pirms iepriek§ minéto
nopietno gadjjumu iestadanas). Tomér jakonstate, ka to
norada Francija, ka atbalsta pieskir§ana pirms riska iesta-
$anas, izmantojot apdro$inasanu pret minétajiem riskiem
ka lidzekli atbalsta pieskirSanai, ir vienigais veids, ka
sasniegt izvirzito socidlo mérki.

No otras puses, nemot véra iepriek§ minétos iemeslus
pirma pasakuma izvértéjuma, Komisijas veiktaja izvértée-
juma netika konstatéts, ka atbalsts nodro$inatu pilnigu
prieksrocibu  nodoSanu  individualajiem  patérétajiem
(otrais  kritérijs). Piemerojot izlidzinasanas rezervei
papildu nodoklu atvieglojumus, tiks samazinata vai
atcelta uznémuma ienakuma nodokla maksa, kas radis
lidzvértigu efektu ka atbrivojums no nodokliem pirmaja
pasakuma.

Procediiras uzsakSanas lemuma Komisija izteica bazas, ka
no apdro$inasanas sabiedribam pieskirto prieksrocibu
atpakalnodosanas labumu varés git ne tikai apdrosinatas
personas/darbinieki, bet ari darba devgji (kuri dalgji
maksa par apdrodinasanas prémijam); attieciba uz 3o
argumentu Francija un CTIP apgalvo, ka darba devéja
iesaistiSanas tadas papildu socialas aizsardzibas shémas
finansésana, kuras pamata ir vienoSanas, veido dalu no
darbinieku atalgojuma, un lidz ar to tie gis labumu.
Tomér Komisija uzskata, ka, ja prieksrocibas nodosana
darbiniekiem nozimé, ka darba devéjs piedalas apdrosi-
nasanas shémas finanséSana par labu darbiniekiem, tad
nav noliedzams, ka iespgjama iemaksu samazinasana
radis ari mazakas izmaksas darba devéam, lidz ar to
prieksrociba biis nodota darba devéjam.

Attieciba uz iespéjamo diskriminaciju sakara ar produkta
izcelsmi (treSais kritérijs) Komisija apstiprina savu novér-
tejumu, no kura izriet, ka ar norikojuma ligumiem sais-
tito darbibu augstais koncentracijas limenis kopigi parval-
ditu sociala nodro$inajuma sabiedribu rokas uzskatams
par de facto diskriminaciju par labu $im sabiedribam.
Lai gan Francija nevarja iesniegt precizu informaciju
attieciba uz norikojuma ligumu tirgus sadalfjumu starp
dazadajiem tirgus dalibniekiem, Komisija atzime, ka,
pamatojoties uz tas riciba eso$o informaciju, lielako
dalu no norikojuma ligumiem Sobrid parvalda kopigi
parvalditas sociala nodro$inajuma sabiedribas.
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riem apdrosinasanas sabiedribu norikosana §is sabiedribas
ir vieniga iespgjama izvéle, ir jakonstaté, ka neviena
tiesibu norma socialajiem partneriem neuzliek piena-
kumu apdrosinasanas sabiedribas noriko$anas procediras
ietvaros rikotaja piedavajumu konkursa uzaicinat visus
tirgus dalibniekus. FFSA noradjja, un Francijas iestades
tai $aja zina neiebilda, ka socialie partneri dod prieksroku
tadas kopigi parvalditas nodrosindjuma sabiedribas
izveidei, kuras parvaldiSanu tie péc tam varés nodrosinat.

Lai gan, ka izriet no minétas Albany judikatiras, uz noli-
gumiem, kas noslégti kolektivo vieno$anos ietvaros starp
socialajiem partneriem un kuru izvirzitie mérki ir sociala
rakstura, neattiecas LESD 101. panta 1. punkts par aizlie-
gumu noslégt aizliegtas vienoSanas, ir jakonstaté, ka $i
judikatiira nekada zipa nenozimé, ka jau ieprieks tika
noradits, ka atbalsts, kas pieskirts apdro$inatajai sabied-
ribai norikosanas procediras ietvaros, ir saderigs ar LESD
107. panta 2. punkta a) apakSpunktu.

Apdrosinatajas sabiedribas, kas nav kopigi parvalditas
sociala nodro$inajuma sabiedribas, un jo ipasi apdrosina-
Sanas sabiedribas, kuras aktivi darbojas kolektiva sociala
nodrosindjuma tirgli uznémumu limen, var tikt diskrimi-
nétas, jo socialajiem partneriem nav pienakuma izsludinat
piedavajumu konkursu, kas lautu visiem ieinteresétajiem
tirgus dalibniekiem izteikt piedavajumu attieciba uz to
pakalpojumu segSanu, par kuriem socilie partneri ir
vienojusies, ka ari tikt izraudzitiem piedavato pakalpo-
jumu augstakas kvalitates un/vai zemaku cenu dé. Sali-
dzindjumam jaatzimé, ka dazas papildu veselibas apdro-
§inasanas shémas Francija apdro$inataju(-as) sabiedribu
(-as) izvélas, Istenojot parredzamu piedavajumu konkursa
procediru (*4).

Lidz ar to jasecina, ka divi no tris saderibas kriterijiem
nav izpilditi un ka Francijas pazinota atbalsta shéma par
labu norikojuma ligumiem sociala nodro$inajuma joma
nav saderiga ar ieksgjo tirgu LESD 107. panta 2. punkta
a) apak$punkta nozime.

Pasakuma saderiguma analize, nemot véera LESD 107. panta
2. un 3. punktu

Nav nekadu pieradjjumu, lai attieciba uz $o gadijumu
varétu tikt pieméroti saderibas kriteriji, kas noteikti
LESD 107. panta 2. punkta b) un c) apakspunkta.

Attieciba uz pasakuma saderibu ar iek$gjo tirgu, pamato-
joties uz LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkta
noteikto, Francija norada, ka socialais mérkis, kas izvirzits

(>4 Sk. Komisijas 2007. gada 30. maija Lemumu N 911/2006 — Fran-
cija — Amatpersonu papildu sociala apdrosinasana, 39. apsvérumu
un nakamos apsvérumus.

(182)

(183)

(184)

(185)

juma tirgus attistisana nakotné ir loti svariga. ST attisti-
$ana ietver tadus mérkus ka sabiedribas veseliba, cina pret
nedrosibu, ekonomiska un sociala kohézija, sociala
dialoga attistisana un stradajoSo aizsardziba, kas ir arl
Eiropas Savienibas visparéo intereSu meérki. Komisija
tomer uzskata, ka pasakuma socialais raksturs nav pietie-
kami atbilsto$s un samérigs. Tadéjadi, ka jau noradits
izvértéjuma par prieksrocibas esamibu, Komisija uzskata,
ka nav nekada pamatojuma izslégt no pasakuma pare-
dzéta atbalsta sapem$anas uzpémumu grupas ligumus,
kas sedz tos paus riskus, bet kurus neslédz norikosanas
procediiras ietvaros. Tatad pasakums nav sameérigs taja
nozimé, ka tas neattieccas uz ligumiem, kas netiek
noslégti norikosanas procediiras ietvaros. Turklat ir jase-
cina, ka jau Komisija to konstatéja attieciba uz pirmo
pasakumu, ka ar darbibas atbalstu tiek pieskirts pastavigs
izmaksu samazinajums, ko nevar atzit par saderigu ar
ieksgjo tirgu LESD 107. panta 3. punkta nozimé.

Nobeiguma japiebilst, ka Francija nenoradija uz nevienu
citu no LESD 107. panta 3. punkta uzskaititajiem sade-
ribas kritérijiem.

LESD 106. panta 2. punkta saderibas kritérijiem atbilstosa
visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma esamiba

Péc Francijas un CTIP apgalvota, norikosanas procediiras
ietvaros sniegtos papildu apdrosinasanas pakalpojumus,
kas attiecas uz sociala nodrodinajuma jomu, var uzskatit
par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem
LESD 106. panta 2. punkta izpratng, ipasi, ja daliba
pakalpojumu shéma ir obligata un ja parvaldiba ir vien-
lidziga. CTIP ari atsaucas uz Tiesas judikatiru Albany
lieta (>°), precizgjot, ka socialas aizsardzibas shémas,
kuru pamata ir vienoSanas un kuras daliba ir obligata,
pilda vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
uzdevumu.

Sis noteikums nosaka, ka uz uznémumiem, kas sniedz
visparjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus vai
kas darbojas ka dalibvalstu fiskali monopoli, attiecas
Liguma minétie noteikumi, jo Ipasi noteikumi par konku-
renci, ja $o noteikumu piemérojums de iure vai de facto
netraucé veikt uznémumiem uzticétos konkrétos uzde-
vumus. Turklat tirdzniecibas attistiba nedrikst tikt ietek-
méta tada méra, ka tas kaitétu Eiropas Savienibas inte-
resém.

Tadéjadi, ka jau tika noradits pirma pasakuma izvértée-
juma (°%), dalibvalstim ir liela ricibas briviba attieciba uz
lémumiem par to, kadi pakalpojumi uzskatami par pakal-
pojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi.

(>°) Sk. 22. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta C-67/96, Albany

International BV et Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie.
(°6) Sk. 3a lemuma 143. apsvérumu.
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(186) Tapat Komisija ar atzimé, ka minétaja Albany lieta Tiesa,
noradot uz papildu pensiju nozimigumu socialaja joma,
secindja, ka ekskluzivu tiesibu pieskirSanu attieciba uz
kadas noteiktas nozares papildu pensijas shémas parval-
disanu var uzskatit par visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu.

(187) Saja sakara nav izslegts, ka socidlo partneru norikoto
apdrosinataju sabiedribu sniegtie pakalpojumi var tikt
uzskatiti par vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumiem, ciktal norikosanas procediras ietvaros noslég-
tais noligums starp socidlajiem partneriem ir kluvis sais-
toss visiem attiecigas nozares uznémumiem (vai attieci-
gajam uzpémumam) un sedz riskus, ko nesedz vai sedz
nepietiekosi valsts sociala nodro$inajuma sistéma. Tacu
jebkura gadijuma, ka jau minéts pirma pasakuma izvér-
tgjuma (°’), finanu pasakumi tida mehanisma atbalsti-
$anai ir jaierobezo tiktal, cik nepiecieSams, lai apdrosina-
tajam sabiedribam kompensétu papildu izmaksas, kas
radusas, pildot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
pienakumu.

(188) Kopienas nostadnés par valsts atbalstu attieciba uz
kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegdanu (°%)
ir nosacijumi, saskana ar kuriem Komisija uzskata $adu
kompensaciju par saderigu ar LESD 106. panta 2.
punktu. Konkrétak, pieskiramas kompensacijas summa,
nemot vera giitos ienémumus par $o pakalpojumu snieg-
$anu, ka ari sapratigu pelnu par o pienakumu veiksanu,
nevar parsniegt sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
izmaksas

(189) Saja zina jasecina, ka nodoklu ietaupijums, kas radisies,
piemérojot izlidzinasanas rezervei papildu nodoklu at-
vieglojumus, neatbilst $im nosacijumam. Ir neiespéjami
saskatit kadu sakaribu starp nodoklu ietaupijuma apjomu
un izmaksam, kas rodas, sniedzot sabiedriskos pakalpo-
jumus.

(190) Francija sava 2008. gada 31. oktobra véstulé atzist, ka
kompensacijas (nodoklu ietaupijuma) apmeérs visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem neatbilst nosa-
cjjumiem, kas noteikti Kopienas nostadnés. Tomér ta
uzskata, ka Sie nosacfjumi nav samérojami ar attiecigo
darfjumu Ipatnibam. Francija apgalvo, ka nodoklu atskai-
tisanas mehanisms ir piemérotaks un elastigaks, neka
dotacija, ko pieskir, pamatojoties uz precizu to papildu
izdevumu novértéjumu, kas pakalpojumu sniedzgjam
radusies, sniedzot minétos pakalpojumus.

(191) Tomér Komisija uzskata, ka Kopienas nostadnés noteiktie
kritériji ir pilniba jaievéro, jo tie nodrosina nepiecie$amo

(*7) Sk. $a lemuma 143. apsvérumu.
(%) OV C 297, 29.11.2005., 4. Ipp.

lidzsvaru starp, no vienas puses, visparéjas tautsaimnie-
ciskas nozimes pakalpojumu pareizu darbibu un, no
otras puses, to, ka tirdzniecibas attistiba netiek ietekméta
tada mera, ka tas kaitétu Eiropas Savienibas interesém.

(192) Tapéc Komisija uzskata, ka LESD 106. panta 2. punkta
nosacijumi tada nozimé, ka tie interpretéti Kopienas
nostadnés, nav ievéroti, un tapéc attieciba pret Siem nosa-
cjjumiem pasakumu nevar atzit par saderigu ar iek$gjo
tirgu.

[X. SECINAJUMS

(193) Komisija secina, ka Francijas pazinotas atbalsta shémas
solidaru un atbildigu ligumu, ka arl kolektivu sociala
nodrodindgjuma ligumu attistiSanai ir uzskatamas par
valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Ta
ar atzimé, ka, neskatoties uz atbalsta shému socialo
mérki, to istenoSanas noteikumi kavé izpildit nosaci-
jumus, kas noteikti LESD 107. panta 2. un 3. punkta,
ka arf 106. panta 2. punkta. Lidz ar to §is divas atbalsta
shémas nevar uzskatit par saderigam ar iek3gjo tirgu.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atbalsta shémas, ko Francija plano istenot, lai attistitu solidarus
un atbildigus veselibas apdrosinasanas ligumus un kolektivus
papildu veselibas apdro§inasanas ligumus pret naves gadjjumu,
darbnespgjas un invaliditates risku, piemérojot Vispargja
nodoklu kodeksa 207. panta 2. 1461. punktu, 1. apak$punktu
un 39.-quinquies pantu GD, ir uzskatamas par valsts atbalstu, kas
nav saderigs ar iek$gjo tirgu.

$a iemesla dél §is atbalsta shemas nevar tikt Tstenotas.

2. pants
Francija divu ménesu laika no 3a lémuma izzinosanas informé
Komisiju par pasakumiem, kas veikti, lai panaktu atbilstibu $im
lémumam.

3. pants

Sis lémums ir adreséts Francijas Republikai.
Briselé, 2011. gada 26. janvari
Komisijas varda —

priekSsedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA



