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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2011. janudr 26.)

a Franciaorszdg éltal a szoliddris és felelGsségalapi betegbiztositisi szerzGdések és az elhaldlozasbol,

keresGképtelenségb8l vagy rokkantsigbol eredG kockdzatokkal szembeni kollektiv kiegészité

biztositisi szerzddések fejlesztése érdekében végrehajtani tervezett C 50/07 (kordbbi N 894/06).
szamd dllami timogatdsrol

(az értesités a C(2011) 267. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak a francia nyelvii széveg hiteles)
(EGT-vonatkozdst szoveg)

(2011/319/EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG, () 2007. november 13-dn kelt levelében a Bizottsdg tdjé-
koztatta Franciaorszagot arr6l a hatdrozatdrdl, hogy a
kérdéses tdmogatds tekintetében meginditja a SzerzGdés
(EUMSZ) 108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos
tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzGdésre és vizsgdlati eljdrést.
kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdé-
sére (),
(3) A Bizottsagnak a hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditd-
sar6l sz6l6 hatdrozatat kozzétették az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjdban (%). A Bizottsag felhivta az érdekelt feleket a
szoban forgd tdmogatdsi programokkal kapcsolatos
miutdn az emlitett cikkeknek megfelel6en felkérte az érdekelt észrevételeik megtételére.
feleket az észrevételeik megtételére (), és tekintettel ezen észre-
vételekre,

(4 Franciaorszdg 2007. december 21-én kelt levelében tett
észrevételt a hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsarol
sz6l6 hatdrozattal kapcsolatban.

mivel:

(5) A Bizottsdg tobb érdekelt harmadik személytdl kapott

észrevételeket e tdrgyban. Ezeket tovabbitotta Francia-

I ELJARAS orszdgnak, és egyben biztositotta szdmdra a lehet8séget,

hogy azokkal kapcsolatban észrevételeket tegyen; ezeket

(1) 2006. december 28-dn kelt levelében Franciaorszdg szoli- az észrevételeket a 2008. mdjus 8-dn kelt levéllel vette

daris és felelgsségalapti betegbiztositdsi szerz8dések kézhez.

fejlesztésére szolgdlé tdmogatdsi programokat jelentett
be a Bizottsagnak, amelyeket egy 2006-ra vonatkozd

helyreigazité pénziigyi torvénytervezet irinyozott el. E ()
programok rendelkezéseit a 2006. évre vonatkozo, 2006.
december 30-i 2006-1771. sz. helyreigazité pénziigyi
torvény 88. cikke tartalmazta (). Franciaorszdg a 2007.
februdr 26-dn, mdjus 11-én és szeptember 18-dn kelt

levelében kiegészitd informdciokat kozolt a Bizottsdggal. (7)  Egyes érdekelt harmadik személyek 2009 februdrjiban
kozoltek kiegészité informdaciokat a Bizottsiggal.

Franciaorszdg a 2008. oktober 31-én kelt levelében
kiegészitd informdcidkat kozolt a Bizottsdggal.

() 2009. december 1-jével az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikke az Eurdpai
Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 107., illetve 108. cikke
lett. E két esetben a rendelkezések lényegében ugyanazok. E haté-

rozat alkalmazdsdban az EUMSZ 107. és 108. cikkére torténd hivat- ®) A Bizottsg szervezeti egységei és a francia hatésigok

kozdsokat indokolt esetben az EK-Szerzédés 87., illetve 88. cikkére 2009. jinius 2-i értekezletének lezdrultdval e hat6sigok
torténd hivatkozdsokként kell érteni. Az EUMSZ bevezetett bizonyos vallaltdk, hogy elemzik annak lehetdségét, hogy a beje-
terminoldgiai véltoztatdsokat is, a ,K6z0sségbdl” példaul ,Unié” lett, lentett programok tekintetében valtoztatasokat hajtsanak
a ,koz0s piacbol” pedig ,belsG piac”. végre, és ezen elemzésiiket a lehet§ leghamarabb eljut-

() HL C 38., 2008.2.12., 10. o.

() A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapjanak 303. szdma, 2006.
december 31., 20228. o., 2. szdmi szoveg (forrds: http://www. -
legifrance.gouv.fr). (*) Ldsd a 2. ldbjegyzetet.

tatjak a Bizottsdg szervezeti egységeihez.
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©)

(1)

(12)

(13)

(14)

2009. szeptember 22-én kelt levelében a Bizottsdg 20
munkanapos hatdrid6t adott Franciaorszdgnak elemzése
tovabbitdsara.

2009. november 3-dn kelt levelitkben a francia hat6sdgok
a hivatalos vizsgélati eljards 2010. dprilis 1-jéig torténd
felfiiggesztését kérték.

2009. november 17-én az dllami tdmogatdsok ellenSrzési
eljarasainak lefolytatdsra alkalmazott bevélt gyakorlatok
kédexe (°) alapjan a Bizottsdg beleegyezett a hivatalos
vizsgdlati eljards 2010. dprilis 1-jéig torténd felfuggeszté-
sébe, hogy lehet6vé tegye Franciaorszdg szdmadra torvény-
tervezetének kiigazitdsdt és a szitkséges konzultdcidk
lefolytatdsat.

2010. aprilis 26-an kelt levelitkben a francia hatdsigok
arrdl tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy egy esetleges
modositott programtervezetet 2010. mdjus 17-én tovab-
bitanak a szdmadra.

2010. mdjus 27-én kelt levelikben a francia hatdsdgok
tovabbitottak informdcidkat a Bizottsdgnak, mindazon-
altal nem foglalkoztak a bejelentett programok modosi-
tsaival.

I. A TAMOGATAS RESZLETES BEMUTATASA

Két kilondllé adoéugyi rendelkezés képezte a hivatalos
vizsgélati eljards targyat:

Tdrsasdgi adé és teriileti gazdasdgi hozzdjdrulds aldli mentes-
ségek a szoliddris és feleldsségalapti szerzGdések kezelési tevé-
kenységei miatt

Az elsS bejelentett intézkedés egyes un. ,szoliddris és fele-
16sségalapii” betegbiztositdsi szerzédések kezelési tevé-
kenységei miatt adott, az altalanos adétorvénykonyv —
a tovabbiakban: CGI — 207-2. cikkében bevezetett, trsa-
sdgi adé aldli mentességet, valamint teriileti gazdasdgi
hozzdjérulds (°) aloli mentességet (a CGI 1461-1. cikke)
tartalmazé program. Ezek a mentességek valamennyi,
ilyen szerzédést alkalmazé szervezetnek jdrnak: a
kolesonos biztositasrol szolo torvénykonyvben szabélyo-
zott kolesonds  biztositoknak (mutuelles) és egyesiile-
teknek, a tdrsadalombiztositdsrol sz6l6 torvénykonyv
IX. konyvének II cimében vagy a mezdgazdasigi
torvénykonyv VIL konyvében szabdlyozott elGtakarékos-
sdgi intézményeknek (institutions de prévoyance),
tovabbd a biztositdsrdl szolo torvénykonyvben szabalyo-
zott valamennyi biztositétarsasignak.

() HL C 136., 2009.6.16., 13. o., 41. pont.

() A bejelentés az ipariizési adé aldli mentességre hivatkozik. Mind-
azonaltal ennek az adénak a helyébe id6kozben a teriileti gazdasagi
hozzéjérulds 1épett, amely a véllalkozdsok ingatlanad6jabdl és a
véllalkozdsok dltal a hozzdadott érték utdn fizetendd jarulékbol 4ll.

(16)

(17)

(18)

(19)

Ezen intézkedés els6dleges célja, hogy az ilyen tipust
szerzGdések fejlesztésével bgvitse a francia lakossag kiegé-
szit6 betegbiztositdsit. Ezen a cimen az intézkedés kiegé-
sziti a biztositdsi szerz6dések adomentességi programjat,
amelyet ugyanilyen tipust szerz8désekre kell alkalmazni,
és amelyet a Bizottsig 2004. junius 2-i (7) és 2010.
oktober 29-i (%) hatdrozatdban engedélyezett.

E mentesitési programban érintett betegbiztositdsi szerzd-
déseket 2001-ben vezették be Franciaorszdgban (°).
Egyrészrdl kotelezd kollektiv szerzédésekrdl, masrészrl
onkéntes kollektiv vagy egyéni szerzddésekrsl van szd.

Ahhoz, hogy tdmogathatok legyenek, e szerz8déseknek
kiilonosen a kovetkezd feltételeknek kell megfelelniiik:

— a biztositd nem kovetelhet semmilyen egészségiigyi
informdcidt a biztositottrdl az onkéntes szerzSdések
esetében,

— a jarulékok vagy dijak Osszegét nem a biztositott
egészségi allapotdnak fiiggvényében hatdrozzdk meg,

— a megdllapitott garancidknak kotelezGen fedezniiik
kell a megel6zéshez, a kezelGorvossal folytatott
konzulticiéhoz és a kezelSorvos rendelvényeihez
kapcsolodo elldtdsokat,

— a megallapitott garancidknak nem kell fedezniik az
orvosi koltségek azon részét, amelyet akdr az egyes
orvosi beavatkozdsok vagy konzulticidk dijszabdsin
feliil fizetett dijak formdjdban, akdr a kezel8orvos
kijel6lésének hidnydban a biztositottnak kell viselnie.

A preferencidlis programban val6 részvételhez a biztosi-
toknak a betegbiztositdsi szerzSdésekkel kapcsolatos
portfélidjukon beliil ezenfeliil tiszteletben kell tartaniuk
a szoliddris és felelGsségalapt betegbiztositdsi szerzédé-
sekre vonatkozé kiiszobértékeket. Ezek a kiiszobértékek a
szerzGdések jellege szerint véltoznak:

— onkéntes egyéni és kollektiv szerz8dések esetében:

(7) Lasd a Bizottsdg hatdrozatdt (2004. jinius 2.): Franciaorszdg, dllami

tdmogatds E 46/2001, a betegbiztositdsi szerzGdések adomentessége;
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/registerfii/by_case_nr_
€2001_0030.html#46

(®) Lasd a Bizottsdg hatdrozatdt (2010. oktéber 29.): Franciaorszdg,
dllami tdmogatds N 401/2010, a szoliddris és felelgsség-alapti beteg-
biztositdsi szerz8déseknek a biztositdsi szerz8dések kiilonaddja aldli
mentességével kapcsolatos intézkedés modositdsa.

(®) A szerz6dés felelGsségi jellegérdl (egyes beavatkozdsok tekintetében
fizetett dijtobbletre nincs biztositas, a megel6zéshez kapcsolodo
egyes ecllatdsok finanszirozdsa) szolé rendelkezéseket 2006-ban
vezették be.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.html#46
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.html#46
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Ezeknek vagy 150 000 személyt, vagy a biztositondl
kotott onkéntes kollektiv, illetve egyéni szerzédések
osszes szerz6d§ felének és részt vevs tagjanak
legalabb 80-90 % kozotti (rendeletben meghatd-
rozott) hanyadat (1) kell képviselniiik.

— kotelezd kollektiv szerzédések esetében:

Ezeknek vagy 120 000 személyt, vagy a biztositondl
kotott kotelezs kollektiv, illetve egyéni szerzédések
osszes szerz8d6 felének és részt vevs tagjanak
legaldbb 90-95 % kozotti (rendeletben meghatd-
rozott) hinyadat (') kell képviselniiik.

(20)  Végil a kedvezményezett szervezeteknek az aldbbi felté-
telek legalabb egyikét is teljesiteniiik kell:

— rugalmas dijszabdst kell alkalmazniuk, vagy 4t kell
véllalniuk a jarulékot a szerz8d§ felek és részt vevd
tagok szocidlis helyzetétdl figgden,

— a kiegészitS betegbiztositds megszerzéséhez nydijtott
tdmogatdsban részesiilg (12) szerz8d6 feleknek és részt
vevG tagoknak a Dbiztositondl kotott onkéntes
kollektiv és egyéni betegbiztositdsi szerzGdések szer-
z8d6 feleinek vagy az azokban részt vevs tagoknak
legaldbb 3-6 %-at kell képviselnitik (*3),

— a legaldbb a 65. életéviiket betoltott személyeknek a
biztositénal kotott betegbiztositdsi szerz8dések szer-
z8d38 feleinek vagy az azokban részt vevd tagoknak
legaldbb 15-20 %-dt kell képviselniiik (14),

("% Egy rendelettervezet 85 %-ban dllapitja meg ezt az ardnyt.

(1) Egy rendelettervezet 93 %-ban allapitja meg ezt az ardnyt.

(') Az dllam dltal a biztositdsi dij csokkentésének formdjiban nytjtott
tdmogatds azon személyek szdmadra, akik a csalddi helyzet szerint
meghatdrozott felsé hatdr alatti pénziigyi forrdsokkal rendelkeznek.
A tdmogatds Osszege a kedvezményezett életkordtdl fiiggden
100-500 EUR kozott véltozik.

() A rendelettervezet szerint ez a minimalis ardny 3 % lenne.

(") A rendelettervezet szerint az e korcsoportra vonatkozé minimalis
ardny 16 % lenne.

(21)

(24)

— a 25. életévitket be nem toltott személyeknek a bizto-
sitonal kotott betegbiztositdsi szerz6dések kedvezmé-
nyezettjeinek legaldbb 28-35 %-dt kell képvisel-
nitik (1%).

A francia hatésdgok szerint ez utdbbi kritérium révén
tarifdlis vagy generdcids kockdzatmegosztds érhet§ el
tovabbd megvaldsithaté a tényleges szolidaritds mini-
mumszintje. E kritériumok célja a szolidaris és felelGsség-
alapti szerzGdések terjesztésének és a teljes lakossdg
biztositottsdginak osztonzése, kiilonosen a fiatalok vagy
id@sek jelentds hdnyaddnak tomoritésével, akik két olyan
kategéridt alkotnak, amelyek anyagi helyzetik szikos
volta (fiatalok) vagy az dltaluk képviselt potencialis kolt-
ségek (idGsek) miatt a legnehezebben jutnak (kiegészit6)
betegbiztositashoz.

Az intézkedés ezenfelil elirja, hogy ezeket a kritériu-
mokat csoportszinten, a csoportok Franciaorszdgban
adokoteles tevékenysége szerint kell értékelni. Ez a
rendelkezés azt a célt szolgdlnd, hogy elkeriljék az intéz-
kedés kijatszasat, illetve hogy az ilyen tipust kockdzatok
alapjan eseti jelleggel olyan médon képezzenek csopor-
tokat, amely ellentétes a kockdzatmegosztds célkittizé-
sével.

A francia hatésdgok szerint e feltételek Osszességének
célja arra Osztonozni a biztositékat, hogy fokozzdk e
szerzGdések elterjedését, részt vegyenek az dltaldnos
alap- és a kiegészitS betegsbiztositasban, és olyan kiegé-
szit8 betegbiztositast kindljanak a teljes lakossdgnak, ahol
a dijszabasi feltételeket ellendrzés alatt tartjak. A célcso-
portba kiilondsen azok a személyek tartoznak, akiknek
egészségi dllapota vagy anyagi lehet@sége nem teszi lehe-
t6vé, hogy egyéni biztositdssal rendelkezzenek.

Ezen adéugyi intézkedés hatdlybalépését — az érintett
programok Bizottsdg dltali jovdhagydsdra varva — a tdrsa-
sagi ad6 aldli mentesség tekintetében 2008. janudr 1-
jér6l 2012. janudr 1-jére, a tertileti gazdasagi hozzdjarulds
tekintetében a 2010. pénziigyi évr6l a 2013. pénziigyi
évre halasztottak.

Az egyes kollektiv kiegészitd biztositdsi szerzédésekhez kapcso-
10d6 kdringadozdsi tartalékokhoz nyijtott koltségvetési jutta-
tdsok leirdsa az addbdl

E mésodik adoiigyi intézkedés célja, hogy az dltalanos jog
rendszere (a 39d.GB. cikk) dltal az ilyen tekintetben
megengedett mértéken feliil lehet6vé tegye a biztositok
szdmdra az egyes kollektiv kiegészit§ biztositdsi szerzg-
désekhez kapcsolodd kdringadozdsi tartalékokhoz nyuj-
tott koltségvetési juttatdsok leirdsit az adébdl (a CGI
39d.GD. cikke).

(%) A rendelettervezet szerint az e korcsoportra vonatkozé minimalis
ardny 31 % lenne.
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(26) A karingadozdsi biztositastechnikai tartalék képzését (1%) allapotuktol és életkoruktol fuggetleniil); munkadltatéiknak

(28)

a biztositok szdmviteli és prudencidlis szabdlyozdsa irja
eld. A biztositdintézetek éves és dsszevont (konszolidélt)
éves beszamoloir6l sz6lo, 1991. december 19-i
91/674/EGK irdnyelv 30. cikke a kovetkezSképpen hatd-
rozza meg a kdringadozdsi tartalékot: ,A kdringadozdsi
tartalék tartalmaz minden olyan Gsszeget, amelyet jogsza-
balyi vagy kozigazgatdsi elirdsoknak megfelelGen tettek
félre annak érdekében, hogy kiegyenlitsék az elkovetke-
zend§ évek kdrhdnyadaiban bekovetkez$ ingadozdsokat,
vagy hogy kiillonleges kockdzatokra tartalékoljanak” (V7).

Jelen esetben a kdringadozasi tartalék célja az elhaldlo-
zdssal, illetve a testi kdrosoddssal (keresSképtelenség vagy
rokkantsdg) Osszefiiggé kockdzatokra fedezetet nyujtd
kollektiv iigyletekhez kapcsolédé kdrhanyad-ingadozdsok
kezelése. Az eredmény (egyik pénziigyi évrdl a mdsikra
bekovetkezs) ezen ingadozdsai azzal fuggenek Ossze,
hogy a biztositdsi dijak megallapitdsa sordn elfogadott
garanciakotelezettségek végrehajtdsi hipotéziseihez képest
ténylegesen mennyiben érvényesitik a megkotott biztosi-
tasi szerzGdésekben elGirt garancidkat. A tartalék a
jelentds, esetleg késébb megdllapitott karhdnyad-ingado-
zdsok fedezése érdekében lehetSvé teszi az érintett {igyle-
tekhez kapcsol6dé biztositastechnikai eredmények kiiga-
zitdsat.

A francia hatdsdgok szerint a 39d.GD. cikkben eldirt 4j
karingadozdsi tartalék hozzdjarul ahhoz az dltaldnos
célhoz, hogy a biztositék kialakitsdk és javitsdk az dn.
Jkijelolési” eljards keretében lekotott elGtakarékossgi
garancidk kindlatdt. Azon kollektiv kiegészit6 garanci-
dkrol van sz6, amelyek olyan szakmai vagy szakmakozi
kollektiv megéllapoddsokbdl vagy szerzédésekbdl, vélla-
lati szintli megéllapoddsokbdl vagy munkaltatéi donté-
sekbdl erednek, amelyek keretében a biztositdt a szocidlis
partnerek jelolik ki (,kijelolési eljards”). Ez a kijelolés a
kijelolt szerv szdmdra azzal a kotelezettséggel jir, hogy
tiszteletben kell tartania a szocidlis partnerek dltal kolcso-
nosen elfogadott szerzddéses feltételeket (1%) (ideértve a
dijak kiigazitdsra vonatkoz6 zdradékokat). A kijelolés
legfeljebb ot évre szdl, ezen idészak lejartaval kotelezd
elvégezni a kijelolt szerv feliilvizsgalatat. A szocidlis part-
nerek megéllapoddsa alapjan, a szakmai dgazatok szintjén
kotott, kijelolési zaradékkal ellatott szerzédések minden
esetben a szocidlis biztonsagért felelds miniszter rendele-
tének (arrété d'extension) hatdlya ald tartoznak, és ennek
értelmében a szerz6dés minden személy szdmadra kote-
lez8. E szerz8dések ennélfogva teljeskortien alkalma-
zandok az dgazat munkavallaléira, kordbbi munkavalla-
l6ira, az dltaluk eltartott személyekre (egészségi

(%) A kockdzatokra és kotelezettségekre képezett céltartalék a mérleg

forrdsoldaldn feltiintetett Osszeg olyan kotelezettségek fedezésére,
amelyek lejdrta vagy 6sszege nem pontosan meghatdrozott. A tarta-
lékképzés egyfeldl a tartalékokhoz nydjtott juttatdsok elszamoldsat
(koltségszdmla), maésfels] forrdsoldali tartalékot (mérleg) jelent. A
karingadozdsi biztositastechnikai tartalék a kockdzatokra és kotele-
zettségekre képzett céltartalékok egyik tipusa.

(") HL L 374, 1991.12.31., 7. o.
('%) Lasd a francia tdrsadalombiztositdsi térvénykonyv L912-1. cikkét.

(29)

(30)

kotelezd azt aldirni, és belépni a kijelolt szervezetbe (19).

A francia hatésdgok szerint a kijelolés lehet6vé teszi a
kijelolt szervezet szdmdra, hogy el6nydsebb jarulék/
garancia ardnyt érjen el, és hogy egy gazdasdgi dgazat
valamennyi munkavallal6jit ugyanolyan garanciarend-
szerbe léptesse be, az Gket alkalmazé villalkozds mére-
tétSl fuggetlentil. A kijelolés azzal is jar, hogy az érintett
szervezet kockdzatmegosztdsi szabdlyait és kijelolését
idszakonként feliilvizsgéljdk.

Ez az intézkedés azt is lehetdvé teszi, hogy az egyes
fogyasztok elényére javitsanak a dijszabdsokon és az
olyan stlyos kockdzatok megvaldsuldsa esetére nydjtott
ellitdsok minéségén, mint a rokkantsdg, a keres6képte-
lenség vagy a haldl, amelyek a biztositott vagy a csalddja
szdmdra jelentds tdrsadalmi és pénziigyi kovetkezmé-
nyekkel jarnak (tovabbi koltségek, bevételkiesés, kirekesz-
tettség stb.).

Még pontosabban, az elhaldlozds, rokkantsdg és keresd-
képtelenség esetére sz6lo, kijelolési eljards keretében leko-
tott garancidkra képzett tartalékok mechanizmusdnak
célja, hogy lehet6vé tegye a kijelolt biztositok szdmadra
a kovetkezdket:

— az ilyen tipusti szerzédések tekintetében az eredetileg
eldirdnyzott dtlaghoz viszonyitott, hidnyt eredmé-
nyez§ eltérések figyelembevétele, amely eltérések a
kérhdnyad el6re nem ldthaté valtozdsaibol (6sszegek
és darabszdmok) vagy a kockdzatvdltozdsbdl (azon
adatok megvéltozdsa, amelyek alapjin az eredeti
dijat megéllapitottdk) erednek,

— az ezen ugyleteket kindlé szervezetek sajattékéjének
és szavatolot6kéjének javitdsa a kiilonlegestartalék-
képzésnek koszonhetden.

A gyakorlatban a tartalékhoz nyujtott éves koltségvetési
juttatds levonhaté az érintett tigyletek biztositastechnikai
nyereségébdl (20). A tartalék osszege nem haladhatja meg
a pénziigyi évben végrehajtott Osszes ilyen iigyletekhez
kapcsolodo jarulékok teljes Osszegének 130 %-at. A tarta-
lékot az éves juttatdsok iddbeli sorrendjét figyelembe
véve felhaszndljak a pénziigyi év hidnyt mutatd biztosi-
tastechnikai eredményeinek kompenzéldsara.

() A kijelolési intézkedés értelmében a kijelolt biztosité nem donthet
egyoldalian a biztositdsi rendszer megvdltoztatdsardl, példdul a
jarulékok megnovelésérdl. A szocidlis partnerek azok, akik dontést
hoznak a rendszer alakuldsdrdl (elldtdsok javitdsa, a jarulékkulcsok
kiigazitdsa stb.).

(29) Egyrészrdl a dijak vagy jarulékok jogszertien képzett tartalékokhoz

nyujtott juttatasokkal csokkentett Osszege, mdsfel6l a karkoltség
érintett  szerzGdésekkel osszefiiggd koltségekkel novelt oOsszege
kozotti kilonbség.
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(33) A tiz év alatt fel nem haszndlt éves juttatdsokat — (38) Ami a mdsodik intézkedést illeti (kdringadozdsi tartalé-
adémentesen — egy kiilonleges tartalékba helyezik at. E kokhoz nytjtott koltségvetési juttatdsok leirdsa az
kiilonleges tartalék 6sszege nem haladhatja meg a pénz- adobdl), a Bizottsdg azon a véleményen volt, hogy az
tigyi évben végrehajtott Osszes ilyen tigyletekhez kapcso- EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt
16d6 jarulékok teljes Osszegének 70 %-dt. E juttatdsok hérom feltétel egyike sem teljesiil.

fennmaradd részét az elszamoldsukat kovet§ 10 évvel

adokoteles nyereségnek tudjik be.

(39) El8szor is, a Bizottsdg szerint a biztositdsi szerz8dés

megkotésének idSpontjat — vagyis az emlitett stilyos

(34) Az dltaldnos jog rendszerében a biztositk és viszontbiz- események bekovetkezése el6tti idGszakot — alapul véve

tositok (39d.GB. cikk) adémentesen képezhetnek karin- az intézkedés szocidlis jellege nem tiinik kell6en bizonyi-
gadozisi tartalékot az elhaldlozdssal, keres6képtelenséggel tottnak.

vagy rokkantsdggal kapcsolatos kockdzatokkal szembeni

csoportos biztositdsi iigyleteiket érintden, a kovetkezd

hatdrokon belil: (40) Miésodszor, a tdmogatdsnak a fogyasztdra/biztositottra

torténd teljes mértékd dtruhdzdsa még inkdbb bizonyta-
lannak és esetlegesnek latszik, mint az el6z8 intézkedés

— a tartalékhoz nytijtott éves juttatds az érintett szerzd- vonatkozdsdban. Ezenfeliil tgy tiinik, hogy az elény atru-
dések Dbiztositdstechnikai nyereségének legfeljebb hidzdsa a munkaltatok javat is szolgdlhatja, amennyiben
75 %-a lehet, 6k is hozzdjarulnak a szerz8dés finanszirozdsihoz.

— a tartalék teljes Osszege a pénziigyi év sordn kotott (41) Harmadszor, mivel a kijelolési szerz8dések piaca nagy-
érintett szerzédésekhez kapcsolodd jarulékok oOssze- mértékben az elGtakarékossdgi intézmények koré ossz-
géhez viszonyitva, a biztositottak szdmanak fugg- pontosul, ez a helyzet a jelenlegi koriilmények kozott
vényében nem haladhatja meg a 23-100 %-ot, akdr az ezen intézményeket el6nyos helyzetbe hozé tény-

leges megkiilonboztetéshez is vezethet.

Az egyes tartalékokat az éves juttatdsok idébeli sorrendjét

figyelembe véve felhaszndljdk a pénziigyi év hidnyt IV. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

mutat$ biztositdstechnikai eredményeinek kompenzéld- o o ) o

sdra. A 10 év alatt fel nem haszndlt juttatdsokat ugyan- (42) Az eljdrds meginditésirol sz616 hafarozaf kozzet/et«/elet

akkor adokoteles nyereségnek tudjak be. kovetden a kovetkezSktdl érkeztek észrevételek: Fédéra-

tion Nationale de la Mutualité Francaise (Francia

Kolesonos Biztositok Nemzeti Szovetsége — FNMEF), Fédé-

; ., L, ration francaise des Sociétés d'Assurance (Biztositdtdrsa-

[Il. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA- sdgok Francia Szévetsége — FFSA), Centre technique des

SAHOZ VEZETO OKOK Institutions de prévoyance (El6takarékossdgi Intézmények

. o e Technikai K6zpontja — CTIP), Union Nationale Interfédé-

(35) A hivatalos V1;sga1jat1 eljarras meg¥ndlta§arol’ SZ,OI(.)’ 2907' rale des CEu‘?res Jet OrgaLismes Privés Sanitaires et

npvember 134 hatarp zatdban a Blzqttsag ketsggelt fe]ezt’e Sociaux (Egészségiigyi és Szocidlis Karitativ és Magdnszer-

1’<1.az EUMSZ 107. Cl,k ke (2,) be.kez’(’i ése a) ponganak 2 ket vezetek Nemzeti Szovetségi Egyesiilete — UNIOPSS), Fédé-

érintett adoiigyi intézkedést illet6 alkalmazdsa tekinte- ration nationale des Comités féminins pour le Dévistage

ében (21). R  pour e Lepistag

te des Cancers (Raksziiréssel Foglalkozé Né&i Bizottsigok

Nemzeti Szovetsége), Union Fédérale des Consommateurs

— Que choisir (,Mit vélasszunk?” Fogyasztok Szovetségi

(36) Ami az elsG intézkedést illeti (tdrsasdgi add és teriileti Egyesiilete — UFC-Que choisir), valamint egy névtelen
gazdasdgi hozzdjarulds aléli mentességek a szoliddris és harmadik személy.

felel6sségalapt szerz8dések kezelési tevékenységei miatt),

a Bizottsdg tgy vélte, hogy Franciaorszdg nem igazolta az

elény teljes dtruhdzésdt a fogyasztokra. (43) Az érdekeltek tobbsége pozitivan itélte meg a széban

forgd két addiigyi intézkedést, és észrevételeik nagyrészt
tdmogatjak a francia hatésdgok dltal elSterjesztett érveket.
(37) Az érintett biztositok betegbiztositdsi szerz6déseinek Hangsilyozzdk a kiegészitG egészségbiztositds piacdn

portfélidjdban a szoliddris és felel@sségalapti szerz8dések
szdmara (120 000/150 000 szerzGdés) vagy ardnydra
(80/90 %) vonatkozé kiiszobértékek megléte miatt a
Bizottsdg a termék szdrmazdsan alapulé megkiilonboz-
tetés hidnyaval kapcsolatos feltétel betartdsat is megkér-
dgjelezte.

(®') Mivel Franciaorszdg a bejelentett intézkedések vonatkozdsiban a

bejelentéskor elfogadta az dllami tdimogatdssd minGsitést, a Bizottsdg
beérte e mindsités rovid elemzésével.

fennall6 erdteljes versenyt, valamint a piac kival6 likvidi-
tasat. Azt is kiemelik, hogy a két intézkedéssel érintett
biztositdsok a szocidlis biztonsagi rendszer hidnyossdgait
kompenzdljdk. Azdltal, hogy a kiegészits egészségbizto-
sitds valamennyi szereplGje szdmdra konnyen elérhetd
adotigyi osztonzdket biztositanak, a francia hatdsdgok
megteremtenék a feltételét annak, hogy a kockazati profil
vagy a fizet6képesség miatt el6zetesen kisebb figyelmet
kapd személyek szegmensét dtalakitsak @j gazdasagi
vonzerSt kindlé szegmenssé.
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(44)  Ami az els6 intézkedést illeti (a szolidaris és felelGsség- (49) Egy névtelen harmadik személy hangsilyozza, hogy
alapti szerzddések utdni adémentesség), az FFSA mind- nincsenek kell§ ismeretek és francia dllami statisztikai
azondltal aggodalmat fejezi ki a til magas kiiszobértékek adatok a kiegészit§ betegbiztositdsi piacon aktiv vallalko-
miatt, amelyek nyilvinvalé elényt jelenthetnek a piacon zasok gazdasagi és pénziigyi helyzete tekintetében. Ennek
mér erSteljesen jelen 1év gazdasigi szereplk szdmara. kovetkeztében nem lehet objektiven elemezni a helyzetet.
Noha az FFSA megérti azt az elvet, hogy kiiszobértéket
kell alkalmazni a mér kezelhetetleniil bonyolult helyzetek
megel6zésére, ennek ellenére elengedhetetlennek  véli, s U cvielen h dik v hivatkozott
hogy e kiiszobérték a szintjébdl eredGen ne akadélyozza (50) ~ Ugyanez a nevtelen harmadik szemcly hivatkozott az
; p Py P o dgazat vallalkozasai altal realizdlt haszonkulcs 2001 és
a tamogatds odaitélését. Az FFSA gy ltja tovabbd, hogy N iy , i ) p
el L . R AZ et o 2007 kozotti alakuldsdra. Mig az érintett véllalkozdsok
a biztositott lakossdgi struktirdhoz kot6dS kritériumok o . T
y : - o forgalma 50 %-kal nétt az emlitett idészakban, ugyan-
(a 25 év alattiakra, a nyugdijasokra stb. vonatkozd szdza- R L g o)
p . ) . ezen biztositok elldtdsokkal kapcsolatos koltségei mind-
lékos ardny) ahhoz vezetnek, hogy a tdmogatis kedvez- - . PRI .
) 2 o , . Py Ossze 35 %-kal emelkedtek. A brutté mtikodési eredmény
ményezettjeit a kitzott célhoz képest valédi indok p , p
ALl Ao izt 1 e tehdt hat év alatt 15 %-kal ndtt.
nélkill vdlasztjdk ki. Ezek a kritériumok az olyan
homogén kolesonds biztositoknak kedveznek — a teljes
lakossdg szdmdra elérhet§ kolcsonos biztositdk kirdra —,
ahol a belépést stitushoz vagy szakmahoz kotik. Ezek a (51) Ami a mésodik intézkedést illeti (kdringadozdsi tartalék),
kritériumok a biztositottakkal szembeni eltéré bandsmadd az FFSA azon a Vé]eményen van, hogy semmiképpen sem
lehetéségét is magukban rejtik. indokolt olyan adérendszer bevezetése, amely kedvezdbb
a kijelolési zdradékkal elldtott szerzédések szdmadra, mint
. « . 1 kockdzatokat biztosit villalati szintd
(45 A CTIP kifejti, hogy jelentSs befektetésekre van szitkség az ugyanazon Kockazatokat bthOSIto, vataati szintd
B et o g e csoportos szerzGdések szdmadra. A tartalékképzés logikdja,
ahhoz, hogy a biztositok mindségi szolgdltatdsokat kinal- . p TR SR
: PSR valamint a kockdzatok ugyanazok, a kijelolési zdradékkal
hassanak; ezek a befektetések kell§ 1étszdma biztositotti p 14 p : o .
D Y PN elldtott szerz8dések esetében az intenzitds korlatozottabb,
csoport tekintetében tériilhetnek meg. Ez a célkitiizés p o o . S
p . a kockdzatmegosztds szélesebb korti. Ezenfelill az intéz-
magyardzatot adhat a kiiszobértékekre. . p ot
kedés ténylegesen az elStakarékossagi intézményekre
korldtozodik. Jéllehet a biztosité szocidlis partnerek dltali
(46) A CTIP hivatkozik az Eurépai Uniéban miikods biztosi- megvilasztdsa jogilag szabad, az ilyen tipusti szerz6dések
totarasigok azon kotelezettségére is, hogy szavatolotkét rr}a!dr}err’l m1,r1degy1k§ a gyakorlatban azt a;,e.lotakarekos—
kell képezniitk. Ha minden biztositdstechnikai nyereséget sagl intezmenyt Je.lf’h l’<1, amely a szocidlis partnerek
vissza kellene juttatni a biztositottakhoz, a fizet6képesség kezdeményezésére jott létre.
kovetelménye nem teljesiilne. Nem tér el a szokdsostdl
tehdt, ha az elény legaldbb egy része arra szolgdl, hogy
részben Vf{lg}’l ,teyesle{n_ fedezze a szavatolotSke évrdl évre (520 A CTIP tgy véli, hogy nem tér el a szokdsostdl, ha a
torteno novelesenex igenyet. szocidlis partnerek inkdbb létrehoznak egy olyan el6ta-
karékossdgi intézményt, amelyet ezutin sajit maguk
(47) A CTIP mdsfeld] kifejti, hogy a Birésdg itélkezési gyakor- irdnyithatnak.
lata szerint a szerzGdéses alapt szakmai programokra —
jellegitkre és céljukra tekintettel — nem vonatkoznak az
Eurpai Uni6 versenyjogi sze}ba!yal (??). Az 1lyen progra- (53) A CTIP masfel6l emlékezet azokra a megszoritdsokra,
mokra tf"’ab]?‘} nem szabhatcf ki kereskedeh}m ad6, mivel amelyek a biztositékat terhelik kijellés esetén:
olyan biztositdsokrdl van sz6, amelyek a tdrsadalombiz-
tositds hidnyossdgait kompenzdljak, és amelyek kollektiv
szerz6déseken és megdllapoddsokon alapulnak.
— a kollektiv szerz8désben vagy megéllapoddsban el6irt
o ' ' o rendelkezések (garancidk, dijak, revaloriziciés zdra-
(48) Az FNMF szintén arra hivatkozik, hogy az els§ intéz- dékok, jogfenntartisok bizonytalan helyzetekben

kedés az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
alapjan osszeegyeztethet8. Egyrészt, a tdmogatds célja
olyan  kiegészit6  egészségbiztositds  kialakitdsanak
megkonnyitése, amely jellegénél fogva szoliddris és fele-
16sségalapt, és mindehhez olyan feltételek jarulnak,
amelyek nem befolydsoljék hétranyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Az
intézkedés célja a piac olyan hidnyossdgdnak kompenza-
ldsa, amely a lakossdg szegmentdléddsihoz vezetne, mivel
a piac nem teszi lehet6vé a nem rentabilis csoportok
dltaldnos j6létének hatékony biztositdsdt. Mdsfelsl, a
tdmogatds sziikséges és ardnyos, mivel a korabban beve-
zetett intézkedések nem tették lehetévé a kitlizott cél
elérését.

(*?) Lasd a Birdsdgnak a C-67[96. sz., Albany International BV és Stichting

Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie tigyben 1999. szeptember 21-én
hozott itéletét, EBHT 1999., I-5751. o.

stb.) szigord alkalmazdsa,

— a garancidk felfuggesztésének tilalma, még nemfizetés
esetén is,

— a megdllapodds vagy szerz6dés hatdlya ald tartozo
valamennyi véllalkozds biztositdsdval kapcsolatos
kotelezettség,

— a dij kiigazitdsdnak sziikségessége a biztositott gazda-
sagi szektor ciklusa sordn annak érdekében, hogy az
adott szakmai dgazatot érint§ gazdasdgi valsigokbol
ered§ dijnovekedéseket kompenzaljak.
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(54 A CTIP ezenfeliil agy véli, hogy a kiegészité szocialis (60) Ami az egyes szervezetekkel szembeni esetleges megkii-
védelmet nyujt6 szerzdéses programok a munkavallalok lonboztetést illeti, Franciaorszag kijelenti, hogy a kiiszob-
javadalmazdsdnak mindsiilnek, ezért nem vonhatdk a értékek osztonzést jelentenek a biztositok szdmadra, hogy
kereskedelmi addk ald. Ebbdl kovetkez8en a kdringado- az életkorral vagy az érintett személyek anyagi hely-
zdsi tartalék tovabbi lefrhatésdgaval kapcsolatos rendelke- zetével Osszefiiggl tilzott kockdzatokat” megosszdk
zést nem lehet dllami tdmogatdsnak minGsiteni. biztositotti tagsagukon beliil.
(55 A CTIP — az FINMF-fel egybehangzdan — arra hivatkozik,
hogy a I}anOdlk 1ntezkedes az EUMSZ 107. Clkkf (%) (61) Ha nincs elegend§ ardnyt vagy szamu szoliddris és fele-
bgkg;desenek ) pontja alz,ip]an, .osszeeg):eztet}{eto, o 16sségalapt szerz8dés, a kockdzatmegosztds e célja nem
kl,fejtl’ '}{f)g’y,ezen 1”ntezke,d e celja, az el6takarékossigi érhetd el, és ilyen kiiszobértékek hidnydban az el6irt
plac .fejloc%esenek elor{lonzdlt’asa, anélkil hf)gy a ,ke{eske- mentességek az érintett szervezeteknél holtteher-hatds-
dejlm,l feltételeket a)kozors érdekkel ellentétes mértékben ként jelennének meg. A verseny Snmagdban (kiiszsb-
hétrdnyosan befoly4solnd. értékek megdllapitdsa nélkiil) egyediil azzal a hatdssal
jarna, hogy a végsé fogyasztohoz kerill az addkedvez-
mény, a biztositok szdméra pedig anélkil vélik lehet6vé
(56) Ezenfeliil a CTIP hivatkozik az Albany—ﬁgyben hozott piaci részesedésiik megGrzése, hogy a biztositottségi
itéletre (%%), és kifejti, hogy a kotelezd szocialis védelmi ardnyt novelniiik kellene. A kettés kiiszobérték mecha-
szerzGdéses programok daltaldnos gazdasdgi érdekd nizmusa (szdzalékos ardny vagy abszoltt érték) tehat
feladatot ldtnak el. A Valamely biztositd éltal megvalési— elengedhetetlen eleme annak a torekvésnek, hogy a
tott szocidlis védelmi szerz&déses programokkal 6ssze- jelenleg nem biztositott népességcsoportok biztositottsagi
fuiggs tigyletek kereskedelmi adé ald vondsa ellentmon- ardnyat noveljék.
dana annak, hogy a biztositok altalinos gazdasagi érdeki
feladatot teljesitenek.
V. FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI (62) A kiegészitG biztositdsok folyamatos drdguldsa mellett
olyan adéiigyi osztonzét javasolni, amely a népesség e
Tdrsasdgi ado és teriileti gazdasdgi hozzdjdrulds aldli mentes- kafegc,)rlalra irdnyul, valodi kihivds a nemzeti szolidaritds
ségek a szoliddris és feleldsségalapti szerzédések kezelési tevé- Szamara.
kenységei miatt
(57) Ami a tdmogatds egyéni fogyasztéknak torténd tovabba-
ddsat illeti, a francia hatésdgok azt allitjdk, hogy erre a T L
kiegészits betegbiztositdsi piacon uralkodé verseny és Az egyes kollekn}) 'klegesm)to bIZtOS’mf‘. szerzq.des?khez’ .ka_pcso-
magédnak az intézkedésnek a rendszere nydjt biztositékot. lqdo kart@gadozast’ta,rtalekokhoz nyijtott koltségvetési jutta-
tdsok leirdsa az addbdl
(63) A francia hatésdgok mindenekel6tt hangsilyozzdk, hogy
(58) Nemcsak a piaci szereplék szdma fog novekedni (*4), az adoiigyi intézkedést nem kellene teljes egészében
hanem a terjesztési csatorndk szdma és valtozatossiga tamogatasnak tekintetni. Az 4llami timogatdssa minGsi-
is (éltalénos biztositasi Ugyl’lOkOk, kbzvetité’k, a biztositok tést fenn kell tartani az intézkedés azon része szamara,
alkalmazottai, internetes kozvetlen értckesités stb.) Az amelyet a prudencidlis szabalyokra tekintettel az érintett
égazatban uralkod() Versenyt Ezenfeh’il az Autorité de biztosftési tevékenység egyedisége nem indokol.
controle des assurances et des mutuelles (Biztositok és
Kolesonds Biztositok Ellendrzé Hatbsdga — ACAM) is
garantélja.
(64) A kijelolési szerz8dések sajatossdgai, azaz hogy a dijak, a
(59) A piaci mechanizmusoknak kell tehdt garantdlniuk az kockézat,o k kivilasztésa és a kezelés“ t?k@ptetébefn (?rc’itelje?
160y f stoknak t6rténd tovabbaddsat a biztosftoft megszoritdsokat tartalmaznak, kilonosen érzékennyé
eony [Ogyasztolnak | . s ik Gdéseket a karhdnyad eredeti becslésekhez
pénzbeli  hozzdjaruldsa  csokkenésének  formdjaban, teszix ¢ szerzol créseivel |k 4 1 kockizatokkal
anélkiil hogy szitkség lenne az adémegtakaritds kotelezd viszonyltott  eliereselvel  kapcsoiatos — kockazatokia
tiraclosztdsival kapcsolatos mechanizmus bevezetésére. szemben, ezért teljes mértékben indokoltta teszik a kiilo-
tjraelosz p N P
Ezenfeliil az intézkedés rendszere is garantdlja, hogy az NOSeN Ovatos juttatasi programot.
g Ja, hogy
elény olyan fogyasztéi csoportokhoz keriiljon, akik élet-
koruk vagy anyagi helyzetik miatt ki vannak zirva a
kiegészit6 egészségbiztositdsbol.
(65 Egyfelsl, az dgazati kollektiv megéllapoddsok keretében

(*%) Lasd a Birdsagnak a C-67/96. sz., Albany International BV és Stichting

Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie tigyben hozott, a 22. lébjegy-
zetben emlitett ftéletét.

(**) Az Autorité de controle des assurances et des mutuelles 2006. évi

tevékenységi jelentése szerint 263 biztositotirsasdg, 66 elGtakaré-
kossdgi intézmény és 1201 kolcsonods biztositd tevékenykedik a
kiegészitd egészségbiztositds piacdn.

megkotott kijelolési szerz8dések egy bizonyos tevékeny-
ségi dgazathoz kapcsolddd sokasdgot érintenek, tehdt
killonosen érzékenyek az ezen dgazatot éré gazdasdgi-
ciklus-véltozdsokra. E ciklusok hosszi tavii el6rejelzé-
séhez tehdt sziikség van a kijelolés eredményeinek hossza
tava kiigazitdsara.
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(66) Masfeldl, a vallalati szint(i megéllapoddsokbdl eredd kije- véllalkozds érdekében keriil sor. A munkaltaté részvétele

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

lolési  szerzddések sziikségképpen korldtozott szdmu
sokasdgot érintenek, ezért tehdt a kdrhdnyad jelents
ingadozdsa miatt megnovelt tartalékoldsi ratat indo-
kolnak.

Az ilyen tartalékokhoz nydjtott juttatdsoknak az ad6ébol
torténd, kiigazitott és szigoritott feltételek melletti, a CGI
39d.GB. cikkében el6irt dltalanos jogi adéiigyi intézkedést
meghaladé mértékd lefrhatésdga igy jogszabdlyi és
prudencialis sikon is indokolhatd.

A francia hat6sdgok mindazondltal rimutatnak arra, hogy
nagyon nehéz pontosan megindokolni a megengedhetd
juttatdsok mértékét ezen tigyletek tekintetében, mivel
technikailag nehéz értékelni az ennyire sajitos kockdza-
tokhoz sziikséges ,szokdsos” tartalékoldsi szintet. A
francia hatosagok mindazondltal kifejtik, hogy a tartalé-
kokhoz nydjtott juttatdsok lefrhatosdgdnak fels§ hatdrait
a szakmaéval egyeztetve dllapitottdk meg.

Ami a tdmogatdsnak az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja szerinti OsszeegyeztethetGségét illeti,
Franciaorszdg azt allitia, hogy ténylegesen teljesiil e
rendelkezés harom feltétele. A tdmogatds szocidlis jellegét
tekintve Franciaorszdg kifejti, hogy az dgazati megdllapo-
dasok keretében kotott kollektiv szerz8dések a kockdzat-
megosztds magasabb szintjét, valamint alacsonyabb
difjakat garantdlnak az egyéni szerz8dések piacdhoz
képest, és egytttal lehet6vé teszik a munkavallalé és
csaladja szdmdra, hogy magasabb szinti garancidkhoz
jussanak.

A Bizottsdg azon érvére vélaszul, miszerint az intézkedés
szocidlis jellegét — a szerz6dés megkotésének idGpontjat
alapul véve — nem bizonyitottdk teljes mértékben, Fran-
ciaorszdg hangstlyozza, hogy a tdmogatds biztositdsi
esemény bekovetkezte el6tti odaitélése az egyetlen utja
a kittizott szocidlis cél elérésének.

Ami az elény végs6 fogyasztora torténd dtruhdzdsat illeti,
Franciaorszdg mindenekel6tt kiilonbséget tesz az dgazati
kollektiv szerzédések és a vallalati szinti megéllapoddsok
kozott. Jollehet az els§ szerz6déscsoport ténylegesen az
el6takarékossdgi intézmények dominancidjaval jellemez-
hetd, erre a piacra Gj lendiilet hathat, és mar mds bizto-
sitdsi szereplSk is érdeklédnének a jovSben e piac irant.
Az elGtakarékossagi  intézmények kozotti  verseny
mindenesetre valddi lenne, és mar lehetévé tenné az
elény maximalis mértékdi tovabbaddsit a biztositott-
aknak. Ami a mésodik csoportot (a véllalati szintd megal-
lapodésokat) illeti, nagyon erételjes a verseny a megélla-
poddsok kozott, és nem jellemzd az el6takarékossigi
intézmények monopolhelyzete.

A francia hat6sdgok szerint ugyanezt az érvelést lehet
alkalmazni, ha a dijcsokkentésre vagy mérséklésre a

(73)

(74)

(75)

(76)

a garancia finanszirozdsdban ugyanis bérkiegészitésnek
tekinthet§ a munkavallal6/biztositott oldaldn, tehdt ez
utdbbindl keletkeztet el6nyt.

Az el6takarékossdgi intézményeknek kedvezd tényleges
diszkrimindcié6 meglétér6l Franciaorszdg kifejtette, hogy
az intézkedés jogdlldsitdl fiiggetleniil valamennyi gazda-
sagi szerepl6t egyformdn kezel. Az elStakarékossdgi
piacon nem alakulna ki az el6takarékossdgi intézmények
monopolhelyzete, és ezt a piacot mostantél a f6bb
gazdasagi szerepl6k kozotti erdteljes verseny jellemezné.

Franciaorszdg emlékeztet arra is, hogy a biztosité megva-
lasztdsa (kijelolési eljards) a munkdltatonak és a munka-
véllalok képviselSinek a felel@sségi korébe tartozik. E
folyamat 4tlithatosdga és a pélydzok versenyeztetése a
verseny szdmdra nyitott piacokon szokdasos feltételekkel
valosul meg. A versenyeztetésre tobb biztositonak sz6lo
ajanlattételi felhivasok dutjan, a szocidlis partnerek dltal
kidolgozott ajanlattételi dokumentdcié alapjan keriil sor.

Franciaorszdg mdsfel6l gy véli, hogy a vizsgalt intézke-
dést mindenképpen olyan tdmogatdsnak lehet tekinteni,
amelynek célja egyes gazdasdgi tevékenységek fejédé-
sének elémozditdsa, és amely az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének ) pontjaval dsszhangban dllva nem befo-
lydsolja hatrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben. Az intézkedés ismertetett
szocidlis célja bizonyitja, hogy a jévében fontos lesz az
elGtakarékossagi piac fejlédése.

A francia hatdsdgok szerint a kijelolési eljarast tartalmazo
el6takarékossdgi szerz8dések kialakitdsdnak célja olyan
kiegészitd szocidlis védelmi programok bevezetésének
fejlesztése, amelyek kedvezébbek és nagyobb védelmet
nyGjtanak a munkavallalok szdmadra, egytttal el6moz-
ditjdk a szocidlis parbeszédet és a munkavéllal6i részvé-
telt.

Végiil Franciaorszdg hozzdteszi, hogy a kijelolési szerzs-
dések keretében nyujtott elGtakarékossagi  kiegészitd
biztositasi ellitdsok az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdé-
sének értelmében dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltata-
soknak is tekinthetSk, kiilonosen ha az ellitérendszerhez
valé csatlakozds kotelezs, és a rendszer irdnyitdsat pari-
tdsos alapon oldjak meg.

A garancidkat tartalmazé és a biztositét kijelols kollektiv
szerz6dés az illetékes miniszter rendeletével, a szerzédés
hatalyat kotelez8en kiterjesztd eljards szerint (tdrsadalom-
biztositdsi torvénykonyv L-911-3. és 911-4. cikke) kote-
lez6vé tehetd valamennyi munkavallald, korabbi munka-
véllal6 és eltartottjaik szdmdra. Ezt a rendeletet kell olyan
jogi aktusnak tekinteni, amellyel valamely tagdllam
kozszolgaltatasi kotelezettségeket 6 egy vallalkozésra.
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(79)  Franciaorszdg elismeri, hogy az dltalinos gazdasdgi (85) Ami az els6 intézkedést illeti (tdrsasdgi add és teriileti
érdekii szolgaltatdsért jaro ellentételezés (adémegtakaritds) gazdasigi hozzdjarulds aldli mentességek a szolidaris és
osszege nem felel meg a kozszolgdltatdssal jard ellentéte- felelgsségalapt szerz8dések kezelési tevékenységei miatt),
lezés formajaban nyujtott dllami tdmogatdsrol sz6lé a kovetkez6 megolddsokra tettek javaslatot:
kozosségi keretszabdlyban foglalt feltételeknek (2°). Mind-
azondltal agy véli, hogy ezek a feltételek nem igazodnak
az érintett iigyletek egyedi vondsaihoz. Franciaorszdg — a mdsodik kritérium (azaz az elény tényleges atruhd-
szerint az ad6bol valo leirhatdsdg mechanizmusa a szol- zdsa) tiszteletben tartdsa érdekében a Bizottsdg azt
gdltatds mikodtetésébsl ereds tobbletkoltségek pontos javasolta Franciaorszdgnak, hogy kovesse a francia
értékelése alapjén a szubvenciéndl alkalmasabbnak és koztisztvisel6k  kiegészitd  egészségbiztositisaval
rugalmasabbnak ttinik. kapcsolatban a Bizottsdg dltal mar kordbban jévdha-
gyott szubvenciérendszert, vagy az egyéni fogyasztok
javdra szol6 ado6-jovairdsi rendszert, vagy barmely
) , i olyan rendszert, amely lehet6vé teszi a tdmogatds
VL. FRANCIAORSZAG VALASZA AZ ERDEKELTEK tényleges tovdbbaddsdnak biztositdsat;
ESZREVETELEIRE
(80) f\flia{lda he}itolse_itgo,k tl?dolinfl:‘ﬂbveﬂikl:E}d}}ar?adﬂ; Szeme- —a d’iszkriminécié el%(e}“ﬁlése érdekébe{l a Bizottsig
yek eszreveteleit, ¢s konkretabban a Federation krangaise felhivja a francia hatdsdgokat a kiiszobértékek mecha-
des Sociétés d’Assurance (FFSA) észrevételeire reagdlnak. nizmusnak felilvizsgalatara.
(81) Ami a szoliddris és felelGsségalapi szerzédések utdni (86) 2010 mdjus 2/-¢n kelr levelF ben,Fra/n caorszag mmdj

. PRV ) L. e azondltal kifejtette, hogy nem &ll szandékdban véltoztatni
adémentességet illeti, a francia hatésagok kifejtik, hogy . . 7. . ot

o s 1 . ) a bejelentett tdmogatdsi programon, és megerdsitette
a biztositok portfolidjanak osszetétele homogén, ameny- (o . .

X R Py . 12 y azon elemzését, amely szerint a bejelentett programok
nyiben a szoliddris és felel@sségalapti szerz6dések mads az EUMSZ 107, cikke (2) bekezdésének a) pontjaval ossz
betegbiztositdsi  szerz6désekhez  viszonyitott ardnya .. i ,, e @) pony
. ; . . X s hangban osszeegyeztethetSk a bels6 piaccal.
jelenleg megegyezik a piacon jelen vevd biztositok
harom nagy kategéridjanal (a biztositdsi torvénykonyv
h,a t,aly/zi ald ,tla rtozo lzlztl(z's'uotel;rsasagol;,la kOICtSOII?T b.l.th.)_ (87) Ugyanebben a levélben Franciaorszdg hozzitette, hogy a
ls)l,t asro ,izoc,) torveny ogyr er}l).sza alyozott Xo c;qnos kiegészit§ egészségbiztositdsi szerz8dések a biztositotti
hxztt,cl)suol, teit 4 tlaf,rtsi a,ci(m 1,zt9s.1t?§1 Eorviny onyv kor kialakitasat célzé termékek, amelyek lehet6vé teszik,

atdlya ald tartoz6 elGtakarékossdgi intézmények). hogy — az életbiztositdsi szerz8dések mintdjira — késGbb
ugyanazon biztositottak szdmadra jovedelmezdbb termé-
keket kindljanak. Az tigyfelek megtartdsdnak célja tehat
(82) Az 1j kdringadozdsi tartalékot illetGen Franciaorszdg arra 8szt6nzi a piaci szerepl6ket, hogy vonzo dijszabdsi
hangstlyozza, hogy a szakmai kijelolési szerzédések politikat kovessenek. Ilyen feltételek mellett az adott szer-
megkotésének lehetsége nyitva dll minden, akér francia, vezet altal, igénybe vett adokefi’veZ{nepy, mﬁjd,ar’}nz’ik ¢
akar kiilfoldi, a kiegészité elétakarékossdgi piacon tevé- szervezet dltal a biztositottak ]arule,kalban torténd érvé-
kenykeds gazdasgi szerepl§ szamara. nyesitése kozvetleniil azzal a hatdssal jarhat, hogy a
versenytdrsak kiigazitjdk dijaikat, igy biztositva az elény
atruhdzasit valamennyi biztositottra.
(83)  Franciaorszdg végiil hozzdteszi, hogy az el6takarékossdgi
intézmények nincsenek monopolhelyzetben, tehdt nem (88) Ami a mdsodik intézkedést (a kdringadozdsi tartalék
all fenn diszkriminativ e]6ny. Az a tény, hogy a piac tovabbi leirdsa az adéb(’)l) illeti, a BiZOttSég szervezeti
verseny szdmdra torténd megnyitdsa lassti és fokozatos, egységei a kovetkez8 megolddsokat javasoltdk Francia-
torténelmi tényezSknek koszonhet6, de nem vonja orszdgnak:
kétségbe az elStakarékossdgi intézmények  kozott
meglévl versenyt. Az a tény, hogy az elStakarékossagi o ; o
intézmények inkdbb erre az dgazatra szakosodnak, nem - a,maso-dlk kritérium (e}zaz az elf)ny tenylfeges a,truha-
elegend§ semmilyen diszkrimindcié megallapitisahoz. zdsa) tiszteletben tartdsa érdekében a Bizottsdg azt
javasolta Franciaorszdgnak, hogy kovesse a francia
koztisztvisel6k  kiegészit6  egészségbiztositisdval
o kapcsolatban a Bizottsdg édltal mdr kordbban jévaha-
VIL AZ ELJARAS FELFUGGESZTESET ~KOVETOEN gyott szubvencibrendszert, vagy az egyéni fogyasztok
FRANCIAORSZAG ~ALTAL ATADOTT KIEGESZITO javdra szO0l6 adé-jovdirdsi rendszert, vagy barmely
INFORMACIOK olyan rendszert, amely lehet6vé teszi a tdmogatds
o ) ) ) ) o tényleges tovdbbaddsdnak biztositdsat;
(84) A vizsgdlati eljdrds sordn a Bizottsdg szervezeti egységei

javasoltak néhdny megolddst, amelyek révén Francia-
orszdg az EUMSZ 107. cikkének (2) bekezdésével ossz-
hangban Osszeegyeztethetévé tudja tenni tdmogatdsi
programjait a bels§ piaccal.

(%) HL C 297., 2005.11.29., 4. o.

— a diszkrimindci6 elkeriilése érdekében a Bizottsdg
felhivja a francia hatésdgokat, hogy irdnyozzdk el8
a kijelolési szerz6dések odaitélése tekintetében a
versenyeztetés kotelez§ és atlathatd mechanizmu-
sanak bevezetését.
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(89) Az els6 intézkedés kérdéséhez hasonldan Franciaorszdg A franciaorszdgi kiegészitd egészségbiztositdsi piac bemutatdsa

(92)

(93)

(94)

mindazonaltal tgy hatdrozott, hogy nem valtoztat a
kollektiv el6takarékossdg fejlesztése érdekében bejelentett
tdmogatdsi programon.

2010. mdjus 27-én kelt levelében Franciaorszdg megerd-
sitette a kijelolés kiilonosen megszoritd jellegét, amely
kiilonosen 6vatos juttatdsi programot indokol. Ezért
tehdt csak nagyon korldtozott mértékben lehet a kérin-
gadozési tartalékképzést dllami tdmogatdssd mindsiteni és
a bels§ piaccal valo OsszeegyeztethetSségét vizsgdlni.

VII. A TAMOGATAS ERTEKELESE

VIIL1. Tarsasdgi adé és teriileti gazdasigi hozzdji-
rulds aloli mentességek a szolidéris és felelGsségalapa
szerz8dések kezelési tevékenységei miatt

El6zetes észrevétel

A Birésagnak az Albany-tiggyel () kapcsolatos itélkezési
gyakorlatara hivatkozva a CTIP megerdsiti, hogy a szer-
z8déses alapti szakmai programokra — jellegiikre és
céljukra tekintettel — nem vonatkoznak a kozosségi
versenyjogi szabélyok.

A Bizottsdg mindazondltal megjegyzi, hogy az emlitett
itélkezési gyakorlat els6dlegesen az ipari véllalkozdsoknak
egy kizdrolagos joggal rendelkezd dgazati nyugdijalapba
val6 kotelezd belépésére vonatkozik. Ebben a tekintetben
helyénvalé megjegyezni, hogy az elsé intézkedéssel
kapcsolatos adémentességi program onkéntes kollektiv
szerzGdések mellett egyéni szerzGdésekre is irdnyul. Ezen-
feliil az intézkedéssel megcélzott kotelezd kollektiv szer-
z8dések a szocidlis partnerek ilyen kollektiv szerz8dések
megkotésével kapcsolatos szabad vélasztdsanak keretében
jonnek létre, és nem az ilyen szerzddések megkotésével
vagy dgazati, illetve dgazatkozi alaphoz val6 csatla-
kozassal kapcsolatos jogi kotelezettség keretében; az
Albany-iigy esetében ez ut6bbi helyzet dllt fenn.

A Birésdg itélete megerdsiti tovabba, hogy a tirsadalom-
biztositds jogi rendszerét kiegészit§ kockazatbiztositdsi
programok, mint amilyen a francia hatésigok dltal jelen
esetben bejelentett program, a versenyjog szabélyai ald
tartoznak, és az ilyen programokat megvalésité alapok
teljes mértékben megfelelnek a vallalkozds EUMSZ 101.
és azt kovetd cikke szerinti fogalmdanak (%7).

A Bizottsdg tehdt Ggy véli, hogy az els§ intézkedésben
foglalt biztositasi program a Szerzédés versenyjogi szaba-
lyainak hatdlya ald tartozik, kiilonosen az dllami tdmoga-
tasok tilalmdra vonatkozd szabalyok hatdlya ala.

(*%) Lasd a Birdsdgnak a C-67[96. sz., Albany International BV és Stichting

Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie iigyben hozott, a 22. ldbjegy-
zetben emlitett ftéletét.

(*7) Lasd a 22. labjegyzetben idézett itélet 71. és azt kovetS pontjait.

(95)

97)

(98)

(99)

A tdrsadalombiztositds (kotelez betegbiztositdsi rend-
szer) a tarsadalombiztositdssal rendelkezék egészségiigyi
elldtdsainak csak egy részét tériti meg. A kiegészit§ egész-
ségbiztositdsok tehat 4tvallaljak az ellitisok kotelezd
betegbiztositdsi rendszerben nem finanszirozott részét.

A kiegészit6 egészségbiztositasi rendszer elsédlegesen a
piaci szerepl6k kovetkezd hdrom csoportjit foglalja
magéban:

— a kolesonods  biztositdsrol szolo  torvénykonyvben
szabdlyozott kolesonos biztositok és egyesiiletek,

— a tarsadalombiztositdsi torvénykonyv hatalya ald
tartozé eltakarékossigi intézmények,

— a biztositasi torvénykonyv hatdlya ald tartozé bizto-
sitotdrsasdgok.

A francia hatésdgok 2007. december 21-én kelt levele
szerint 263 biztositétdrsasdg, 66 eltakarékossagi intéz-
mény és 1201 kolesonos biztositd tevékenykedik a
kiegészitd egészségbiztositds piacdn. A francia hatdsigok
azt is kifejtik, hogy 2006-ban az els6 20 piaci szerepl a
piac minddssze 35 %-at képviselte, és egyikiik részesedése
sem haladta meg a 4 %-ot, tovibbd hogy a piac 65 %-at
1 %-ndl kisebb részesedéssel rendelkezs szereplSk
adtdk (28).

A 2009-ben kozzétett hivatalos adatok szerint az e
piacon tevékenyked§ szerepl6k szdma 2008 végén nem
haladta meg a 876-ot, és 2001 6ta folyamatosan csokken
(2008-ra 2001-hez képest 48 %-os csokkenés kovetke-
zett be) (29). A kolcsonds biztositok szdma 748, a bizto-
sitotdrsasigoké 92, az elGtakarékossagi intézményeké
pedig 36.

Az Autorité francaise de la Concurrence (Francia
Versenyhat6sdg) kozelmiltbeli elemzése szerint az egyéni
kiegészit6 egészségbiztositds piacdn a legnagyobb piaci
részesedéseket a kovetkezdk birtokoltdk: Mutuelle Géné-
rale de I'Education Nationale (MGEN; 7,7 %-os piaci
részesedés), a Groupama kolcsonds biztositotarsasdg (3)
(6,7 %-os piaci részesedés), tovdbba a Swiss LIFE biztosit6
(4 %-os piaci részesedés) (3!).

(%) A CMU Alap 2006. évi éves jelentése, http://www.cmu.frfuserdocs/
Rapport%202006.pdf, 13. melléklet — a 100 legjelentGsebb kiegé-
szit$ biztositdst nytjt6 szervezet listdja.

(*) A CMU Alap 2008. évi tevékenységi jelentése, 2009.5.13., 33. o.
(*°) Ebben az esetben nem a kolesonos biztositasrol szol6 torvénykonyv

hatdlya ald tartozé kolcsonos biztositokrdl van sz6, hanem a bizto-
sitdsi torvénykonyv hatdlya ald tartozé kolcsonds biztositotdrsasa-

gokrol.

(") Lésd az Autorité francaise de la Concurrence 2009. november 4-i

09-DCC-61. sz. hatdrozatat az Altéis és a Releya kolcsonos bizto-
sitok kizdrolagos irdnyitdsinak a Prévadiés kolcsonos biztositd dltali
megszerzésérdl, 4. o.


http://www.cmu.fr/userdocs/Rapport%202006.pdf
http://www.cmu.fr/userdocs/Rapport%202006.pdf
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(100) A kollektiv kiegészit§ biztositdsi piacot illetSen a legna-
gyobb piaci részesedéssel a kovetkez6k rendelkeznek:
Axa (17,51 %-os piaci részesedés), az elGtakarékossdgi
intézmények Malakoff-Médéric csoportja (8,7 %-os piaci
részesedés), illetve az AG2R-La Mondiale-Prémalliance
csoport (32) (6,9 %-os piaci részesedés) (33).

(101) Annak ellenére, hogy ilyen tirgyd kéréssel fordult a
francia hatésdgokhoz, a Bizottsdig nem rendelkezik
pontosabb informacidkkal a kiegészit§ egészségbiztositdsi
piac struktirdjdval kapcsolatban, példdul a kolcsonos
biztositétarsasdgok, kolcsonos biztositok és ezek egyesii-
letei, valamint az el6takarékossdgi intézmények csoporto-
suldsainak vonatkozdsaban. Ezenfelil a Bizottsag ilyen
irdnyt kérései ellenére a francia hatdsdgok nem tudtak
a szolidaris és felelgsségalapii szerz8désekre vonatkozd
statisztikdkat dtadni (sem globalis szinten, sem a piaci
szerepl6k egyes kategéridinak szintjén). A (102) és
(103) preambulumbekezdésben szerepl§ tablazatokban
ismertetett statisztikdk tehdt a kiegészit6 egészségbiztosi-
tasi piac egészére vonatkoznak, ideértve azokat a szerzg-
déseket is, amelyek nem felelnek meg a bejelentett intéz-
kedésben foglalt kedvezményekre valé jogosultsdg felté-
teleinek. A francia Cour des Comptes (SzdmvevGszék)
2008-ban kozzétett jelentése () madsfell hangstlyozza,
hogy sem a biztositottak szdmat, sem azok kiilonbozd
biztosit6i kategéridk, illetve szerz8déstipusok (egyéni
szerz8dés, onkéntes  kollektiv  szerzédés, kotelezd
kollektiv szerzédés) kozotti megoszlasat, sem a hdztartdsi
és jovedelmi kategéridk szerint megtéritett koltségek
osszegét tekintve nincsenek jelents statisztikdk a kiegé-
szit6  egészségbiztositdsra vonatkozdan. A nemzeti
versenyhatdsdg altal végzett elemzések alapjan az egyéni
szerzGdések esetében () a piac mindazondltal szét-
tagoltnak, s6t rendkiviil széttagoltnak téinik; ezek a szer-
z8dések azonban csak az els§ bejelentett intézkedéssel
érintett egyik alpiacot alkotjk.

(102) 2001 és 2007 kozott ez az dgazat erSteljesen fejlédott,
amint azt az e preambulumbekezdés végén szerepld
tdblazat is tantsitja (). Az e szervezetek Osszes forgalma
2007-ben elérte a 27,4 millidrd EUR-t, ez 55,8 %-0s
novekedést, azaz évi 7,6 %-os novekedési rdtdt jelent
2001-hez képest. A 2008-ra vonatkozé forgalom megha-
ladja a 29 millidrd EUR-t, ami 6 %-os névekedést jelent
2007-hez képest (*7).

(®?) Ez a csoport tobbek kozott eltakarékossdgi intézményeket,
kolesonos  biztositotarsasdgokat, kolesonds biztositokat és ezek
egyesiileteit tomoriti.

(*%) Lasd a 31. ldbjegyzetben mdr idézett hatdrozatot, 5. o.

(**) Tanulminy a betegséggel Osszefiiggl koltségek finanszirozdsinak

megoszldsar6l 1996-6ta, valamint a kotelezd betegbiztositds, a

kiegészit6 betegbiztositds és a hdztartdsok kozotti iigyletekrdl,

Cour des Comptes, 2008. dprilis.

Lasd ebben e kérdésben a Bulletin officiel de la concurrence, de la

consommation et de la répression des fraudes (Hivatalos Verseny-

jogi, FogyasztGvédelmi és Csalds elleni K6zlony) 2006. szeptember

15-i 7a. szdmdt, 2. o. (A gazdasdgi, pénziigyi és ipartigyi miniszter

2006. augusztus 9-én kelt, a Préviade-Mutouest kolcsonos biztosito

tandcsanak cimzett, a kiegészitd egészségbiztositdsi dgazatban zajlo

egyeztetésrdl sz0l6 levelének kozzététele).

Lasd a Szendtus 2008. jinius 8-i 385. sz. tdjékoztatd jelentését a

betegbiztositds finanszirozdsdnak megoszldsarol 1996 6ta, valamint

a kotelez§ betegbiztositds, a kiegészitG betegbiztositds és a haztar-

tasok kozotti teherdtruhdzasrél, 11. o.

(*) A CMU Alap 2008. évi tevékenységi jelentése, 2009.5.13., 33. o.

(35

N

(36

=

(103)

(104)

(105)

(106)

A kiegészit§ biztositdst nydjté intézmények forgalmdnak
alakuldsa 2001-2007 kozott

(millidrd EUR)

.1 ... | Elétakarékos-|,. .= .. .
Kolesonos | "5 7" | Biztositotdrsa- |«
o | sdgi intézmé- p Osszesen
biztositok sdgok
nyek
2001 10,6 3,3 3,7 17,6
2007 16,0 4,7 6,7 27,4
2001-2007 [ +50,5% | + 43,15% | + 82,13% | + 558%

A francia hatésdgok dltal dtadott szdmadatok szerint az
egyéni és kollektiv szerz8dések kozotti megoszlds a
kovetkezd (2004-re vonatkozd szdmadatok):

El6takarékos-
sdgi intézmé-
nyek

Kolesonos Biztositdtdrsa-
biztositok sdgok

Kollektiv ~ szerzé- 38% 33% 29 %
dések

Egyéni szerzGdések 6% 67 % 27 %

Kollektiv + egyéni 18 % 54 % 28 %
szerz6dések

Mig a kolesonos biztositok és egyesiiletek f6ként egyéni
szerzGdéseket kotnek, az elStakarékossdgi intézmények
lényegében kollektiv szerz8désekkel foglalkoznak (vélla-
lati vagy dgazati szinti szerzGdések). A biztositotdrsa-
sdgok portfdli6ja joval kiegyensilyozottabb.

A lakossdg biztositottsdgdnak ardnya madsfeldl jelentésen
novekedett, az 1996. évi 84 %-rél 2006-ban 92,8 %-ra.
A kolcsonos biztositds terilletén a kedvezményezettek
szdma 32-38 milli6 kozott van, a biztositétarsasigok
esetében ez a szdm 13 millié, az elStakarékossagi intéz-
ményeknél pedig 11 millié, amely szdmokhoz hozzd kell
adni a leginkdbb rdszoruloknak ingyenes kiegészitd
egészségbiztositast nydjté6 CMU-C (dltaldnos betegbiztosi-
tasi) alapok 4 milli6 kedvezményezettjét. Ez azt jelenti,
hogy napjainkban a francidk 7-8 %-a valdszintleg nem
rendelkezik kiegészit§ biztositdssal (*8).

Az intézkedés tdmogatdsi jellege

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,a belsd
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami
forrdsbél  bdrmilyen  formdban nyijtott  olyan tdmogatds,
amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelé-
sének eldnyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereske-
delmet.”

(*®) Uo., 13. o.
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(107)

(108)

(109)

(110)

111)

112)

Egy intézkedés dllami tdmogatdssd mindsitése feltételezi
tehdt, hogy a kovetkezd kumulativ feltételek teljesiilnek:
1. a széban forgd intézkedés elényt biztosit, 2. allami
forrdsbdl szarmazik, 3. az elény szelektiv, és 4. az
adott intézkedés torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget,
és érintheti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

Kétség sem férhet ahhoz, hogy a tdrsasigi adé vagy a
teriileti gazdasdgi hozzdjarulds aldli mentességek vagy
ezek csokkentései, amelyek eredményeként az érintett
véllalkozdsok  dltal  szokdsosan  viselend§  terhek
megsziinnek vagy csokkennek, elényt jelentenek a
kedvezményezettnek (). Ezen az alapon tehdt ezen
adémentességek  vagy  addcsokkentések  gazdasdgi
elénynek mindsiilnek.

Ami a CTIP dltal egy esetleges kozfeladatra tett hivatko-
zdsokat illeti, a Bizottsdg megjegyzi, hogy az Altmark-
tigyben (**) meghatdrozott (az dltaldnos gazdasdgi érdeki
szolgéltatasok egyes eseteiben magdnak a tdmogatdssd
mindsitésnek a kizdrdsdhoz szitkséges) feltételek jelen
esetben nem teljesiilnek (ldsd killonosen a 144. pontot,
az Altmark-itélet harmadik feltételét, amely 1ényegében a
talkompenzacié hidnyaval kapcsolatos). It tehdt minden-
képpen gazdasigi el6nyrdl van szé.

Ezeket az el6nyoket a francia allam biztositja, amely
ezzel lemond az addbevételei behajtisardl. Az el6nyt
tehdt dllami forrasokbdl nyujtjak.

Az intézkedés emellett szelektiv jellegli is. A szelektivitds
egyfelsl abbdl ered, hogy a széban forgd intézkedést egy
adott gazdasdgi dgazatra, nevezetesen a biztositdsi
dgazatra, masfel6l pedig, hogy ezen az dgazaton belil
is meghatdrozott tipust szerz8désekre (aldgazatra) korld-
tozzdk. E tekintetben helyénval6 mindenekel6tt megélla-
pitani, hogy a tdrsasdgi ad6 olyan add, amelynek hatélya
minden tdrsasdgra kiterjed, barmely dgazatban mikod-
jenek is. Ha ez az adémentesség kizdr6lag a biztositdsi
dgazatban alkalmazandd, az eltérést jelent a tdrsasdgi add
dltaldnos rendszerétsl, és ezdltal egyes vallalkozdsokat
részesit egyedi médon elényben. Ez igaz a teriileti gazda-
sagi hozzdjarulds al6li mentesitésre is. Masfeld] a szdban
forgd mentesség a biztositdsi dgazaton beliil bizonyos
betegbiztositdsi  szerz8dések  kialakitdsat  részesiti
elényben, jelen esetben a szoliddris és felelGsségalapt
betegbiztositdsi szerzGdéseket. Az intézkedés tehdt a
yszolidaris” tipust szerzédésekkel foglalkozd gazdasagi
szereplSket részesiti elényben a klasszikus” szerz6dé-
seket kindlé gazdasagi szerepl6k kérdra.

Végiil azon felil, hogy a biztositdsi dgazatra kiterjed az
Eurépai Unién beliili kereskedelem, helyénvalé emlékez-
tetni arra, hogy amikor egy tagdllam tdmogatdst nydjt

(*%) Lasd a Birésignak a C-182/03. sz. és C-217/03. sz., Forum 187
ASBL egyesitett iigyekben 2006. jinius 22-én hozott itéletét,
EBHT 2006., -5479. o., 86. pont, és az idézett itélkezési gyakorlat.

(*0) Lasd a Birésignak a C-280/00. sz., Altmark Trans és Regierungsp-
rasidium Magdeburg iigyben 2003. jilius 24-én hozott itéletét, EBHT
2003., I-7747. o.

valamely vallalkozdsnak, a belfoldi tevékenység ugyan-
azon a szinten maradhat vagy novekedhet, ezédltal a
tobbi tagdllamban letelepedett véllalkozdsoknak az e
tagdllam piacdra vald belépési esélyei csokkennek (*1).

(113) Az érintett vallalkozdsok helyzete ezdltal az Eurdpai

Unién beliili kereskedelemben megerdsodik. Ez az intéz-
kedés tehdt alkalmas arra, hogy torzitsa a versenyt és
érintse a tagallamok kozotti kereskedelmet.

(114) Meg kell tehat allapitani, hogy az elsé intézkedés az

EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ténylegesen
allami tdmogatdsnak mindsiil. Franciaorszdg nem vitatja
ezt a mindsitést.

Az intézkedés OsszeegyeztethetGségének elemzése a Szerzddés
107. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjdn

(115) Mivel a bejelentett intézkedés dllami tdmogatdsnak

minGsiil, helyénvalé elemezni annak bels6 piaccal valé
Osszeegyeztethetdségét. A francia hatésigok dgy vélik,
hogy a széban forgd intézkedés az EUMSZ 107. cikke
(2) bekezdésének a) pontja szerint Osszeegyeztethets
dllami tdmogatdsnak mindsiil.

(116) Az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint:

A belsd piaccal osszeegyeztethetd: a) a magdnszemély fogyasz-
toknak nytjtott szocidlis jellegii tdmogatds, feltéve, hogy azt a
termék szdrmazdsdn alapulé megkiilonboztetés nélkiil nydjtjdk”.

(117) Egy allami tdmogatdssal kapcsolatos intézkedés akkor

egyeztethet Ossze e rendelkezés alapjin, ha az aldbbi
mindhdrom feltétel teljesiil:

1. a tdmogatds szocidlis jelleg(;

2. azt maganszemély fogyasztoknak nyujtjak;

3. azt a termék szdrmazdsan alapulé megkiilonboztetés
nélkil nyajtjak.

(118) Helyénvalé mindenekel6tt pontositani, hogy az EUMSZ

*

)

107. cikkének (2) bekezdése eltér az allami timogatdsok
tilalmdnak az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében
foglalt elvétdl, ezért azt szigortian kell értelmezni (+2).

(*1) Lasd ilyen értelemben példdul a Birésignak a C-310/99. sz., Olasz-

orszdg kontra Bizottsdg tigyben 2002. mdrcius 7-én hozott itéletét,
EBHT 2002., 1-2289. o., 84. pont.

Ami az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének szigord értelmezését
illeti, ldsd a Birdsdgnak a C-278/00. sz., Gorogorszdg kontra Bizottsdg
iigyben 2004. dprilis 29-én hozott itéletét, EBHT 2000., 1-3997. o.,
81-82. pont, és a Torvényszék T-171/02. sz., Regione autonoma della
Sardegna kontra Bizottsdg iigyben 2005. jinius 15-én hozott itéletét,
EBHT 2005., 1I-2123. o., 165-166. pont.
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(119) Ami kiilonosen az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdése a)
pontjanak alkalmazdsdt illeti, ki kell emelni mindazon-
dltal, hogy a Bizottsdg hatdrozathozatali gyakorlata nem
zdrja ki, hogy a tdmogatast olyan kozvetitének nydjtsdk,
aki véllalja, hogy azt tovibbadja a magdnszemély
fogyasztoknak (*). Mindazondltal ilyen esetben sziik-
séges, hogy a bevezetett mechanizmus garantdlja az
elény végs6 fogyasztd szdmadra torténd tényleges tovabb-
addsat.

(120) A Bizottsag tgy véli, hogy az intézkedés szocidlis jellege
(elsg feltétel) latszolag teljesen megalapozott a tekin-
tetben, hogy annak célja kiegészit§ egészségbiztositds
nyUjtasa azon személyek szamadra, akik a koruknal, egész-
ségi dllapotuknal vagy anyagi helyzetitknél fogva nehezen
juthatnak ilyenhez. A CGI 207. cikke ugyanis olyan
szocidlis feltételeket ir el6, amelyeket a biztositoknak
teljesiteniiik kell ahhoz, hogy az intézkedés kedvezmé-
nyében részesiilhessenek (*4). Ezek a kritériumok bizo-
nyos veszélyeztetett csoportokkal, példdul az alacsony
jovedelemmel rendelkez8kkel vagy id6sekkel kapeso-
latban minimélis ardnyokat frnak el§ az érintett szerve-
atadott el8zetes tervezete tartalmaz néhdny, a biztosi-
tottak szocidlis helyzetének fiiggvényében alkalmazandd
dijszabasi moduldcids szabalyt (*°), ezzel megerdsiti az
intézkedés  veszélyeztetett  csoportok  tekintetében
megnyilvanulé szocidlis jellegét.

(121) Ezzel szemben az intézkedés Bizottsdg altali vizsgalatabol
nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a tdmogatds tényle-
gesen a maganszemély fogyasztéknak kedvezne (mdsodik
kritérium).

(122) A francia hat6sdgok szerint a véllalkozdsoknak nydjtott
tdmogatdsok kozvetve a maganszemély fogyasztok javat
szolgaljak. A kiegészit§ egészségbiztositdsi piacon tapasz-
talhaté erdteljes verseny a fogyasztoktdl kovetelt dijak
osszegének rogzitésén keresztiil garantalja a véllalkozdsok
dltal kapott tdmogatdsok fogyasztora torténd dtruhdzdsét.

(123) E tekintetben helyénvalé megjegyezni, hogy a Francia-
orszdg daltal a szoliddris betegbiztositdsi szerzGdések
tekintetében alkalmazott adémentességet a Bizottsdg az
EUMSZ 107. cikke (2) bekezdése a) pontjanak alkalma-
zdsdban Osszeegyeztethetének mindsitette (*). Abban az
esetben kétség sem férhetett ahhoz, hogy az adémen-
tesség elsGsorban a magdnszemély fogyasztok javat szol-
gélta, akikre az adéteher ténylegesen is nehezedett. Az

(¥%) Ldsd e tdrgyban a Bizottsig 2007. mdjus 30-i hatdrozatit, Francia-
orszdg, a koztisztvisel6k kiegészits szocidlis védelme, N 911/2006,
(34)-(36) preambulumbekezdés.

(*% Lasd e kritériumok bemutatdsit az e hatdrozat (20) preambulum-
bekezdésében.

(¥) E rendelettervezet szerint a tdimogathaté szerzédések legalabb 75 %-

dnak el6 kell frnia: 1. vagy azt, hogy ingyenesen és legaldbb a

tarsadalombiztositdsi dijak szintjén fenn kell tartani a biztositott

és adott esetben az dltala eltartottak szdmdra a szerz8désben eldirt
garancidkat att6l szamitva hat honapon keresztiil, hogy a biztositott
elvesztette munkahelyét, rokkantsdgat megallapitottdk, illetve hald-

lanak napjatdl; 2. vagy azt, hogy a szervezet egy éven dt atvallalja a

munkahelyiiket elveszit§ biztositottak, a huszonhatodik éviiket be

nem toltott gyakornokok, illetve az anyagilag részben vagy teljesen
mdsoktol fiiggd személyek jarulékainak 30 %-dt.

Ldsd a 7. libjegyzetben idézett 2004. jinius 2-i bizottsdgi hatd-

rozatot.

(46

=

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

ad6 oOsszege a dijosszeg egyik alkotdeleme volt, igy a
szoliddris  szerz6dések utdn nydjtott adomentesség
ennyivel csokkentette a dijak Gsszegét.

Jelen esetben a tdmogatdst nem a biztositottak dltal fize-
tendS dijak Osszegével ardnyos, kozvetett ad6 aldli
mentesség formdjdban nyujtjdk, hanem a trsasigi add
aloli mentesség formdjdban, amely mentességet az Gsszes
biztositott altal kotott szolidaris és felel@sségalapti szer-
z6dések utdn a biztositd altal realizélt haszon alapjin
szamitjak ki.

A tdrsasdgi addé aldli mentesség elényének tényleges
tovabbaddsa a végsS fogyasztd felé legaldbbis bizonyta-
lannak téinik. Egyfeldl, a Bizottsdg nem rendelkezik olyan
bizonyitékokkal, amelyek igazolndk, hogy a tdrsasagi ad6
(és ennélfogva az ilyen add aldli mentesség) tényleges
hatdst gyakorol a maganszemély fogyasztokra az érintett
piacon. Masfelgl, a francia Cour des Comptes egyik
kozelmultbeli jelentése szerint az egészségbiztositdsi
dgazatban igen jelentGsen novekedtek a haszonkulcsok
az utobbi években (a 2003. évi 12 %-r6l 2007-ben
23 %-ra) (*). A haszonkulcsok ilyen jelentSs novekedé-
sének ismeretében nehéz arra a kovetkeztetésre jutni,
hogy van olyan piaci mechanizmus, amely garantdlja,
hogy a tarsasdgi adé al6li mentesség tényleges hatdst
gyakoroljon a végsé fogyasztokra.

A CTIP egyébként megjegyzi, hogy a haszon egy részét
tartalékképzésre kell forditani, hogy tiszteletben tartsdk a
fizetGképességgel kapcsolatos kotelezettségeket, és igy
nem tér el a szokdsosrdl, ha legaldbb az elény egy
része arra szolgdl, hogy részben vagy teljesen fedezze a
szavatolotSke-kovetelmény évrdl évre torténd novelését.
Ez az érv inkdbb mintha azt igazolnd, hogy az intézkedés
kovetkeztében lehet6ség van a biztositok haszndnak
novelésére, és nem azt, hogy az érintett kockdzatok
biztositasi dija csokkenne a fogyasztok javdra.

Végiil a Bizottsdg értékelését Franciaorszdg azon érvelése
sem vonja semmiképpen kétségbe, amely szerint a kiegé-
szit§ egészségbiztositdsi szerz6dések a biztositotti kor
kialakitdsat célzé termékek a biztositoknal, amelyeknek
ezért vonzé dijszabési politikdt kell folytatniuk. Emlékez-
tetni kell arra, hogy az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja el6irja, hogy az elényt ténylegesen a
magdnszemély fogyasztoknak kell dtengedni. Ebbdl
kovetkezGen, egy arra irdnyulé 0sztonzé puszta megléte,
hogy az el6ny egy részét a végsS fogyasztdknak engedjék
at, nem elégiti ki a tényleges dtengedés kovetelményét.

A Bizottsdg tehdt tgy véli, hogy az intézkedés nem
garantdlja az el8ny tényleges dtruhdzdsit a maganszemély
fogyasztokra, amint azt az EUMSZ 107. cikke (2) bekez-
désének a) pontja megkoveteli.

(¥) Tanulmdny a betegséggel Osszefiiggs koltségek finanszirozdsanak

megoszldsar6l 1996-6ta, valamint a kotelez§ betegbiztositds, a
kiegészitd betegbiztositds és a hdztartdsok kozotti tigyletekrdl,
Cour des Comptes, 2008. 4prilis.
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(129) A Bizottsdg vizsgalata azt is megdllapitja, hogy nem aranyban kifejezett kiiszobértéknek, mig a szolidaris szer-

(130

(131)

() Lasd a

tartottak be a termék szdrmazdsan alapulé megkiilonboz-
tetésmentesség elvét (harmadik kritérium) sem. Annak
érdekében, hogy e feltétel teljesiilésér6l megbizonyosod-
junk, meg kell vizsgdlni, hogy a fogyasztok az emlitett
tdmogatds elSnyeibdl attdl fiiggetleniil részesiilnek-e,
hogy az érintett tagallam dltal hivatkozott szocidlis célt
betoltd terméket vagy szolgdltatist mely gazdasdgi
szerepl§ nytjtja, és hogy nincs piacra 1épési korlat az
Eur6pai  Unidban letelepedett biztositok el6tt (49).
Maérpedig a tdmogathat6 szerz6dések tipusara vonatkozd
feltételeken kiviil a tdmogatdsi programot igénybe venni
szandékoz6 villalkozasoknak a kiegészit§ egészségbizto-
sitasi portfélidjukban figyelembe kell venniiik a szolidaris
és felel@sségalapti  biztositdsok szdmdra (120 000/
150 000 szerz8dés) vagy ardnydra (85/93 %-os ardny)
vonatkozé kiiszobértékeket is.

A francia hatésdgok dgy vélik, hogy ezek a kiiszob-
értékek arra osztonodznek, hogy nagyszdmd ilyen tipust
szerz6dést dolgozzanak ki a biztositott anyagi helyzetével
vagy életkordval Osszefiiggl ,rossz kockdzatok” portf6li-
Okba vald felvétele révén, és ezen kiviil annak elkeriilé-
séhez is sziikségesek, hogy az adékedvezmény a szerve-
zetek tevékenységének csak egy csekély hanyadat érintse,
tovabba ahhoz, hogy elérjék a szolidaritdsi és kockdzat-
megosztasi  célkitlizéseket. Az intézkedés szocidlis
céljdnak kovetése csak egy olyan mechanizmussal bizto-
sithat6, amely arra kotelezi a biztositokat, hogy a beteg-
biztositdsi szerzédések tekintetében kialakitott portfolio-
jukba a szoliddris és felel@sségalapi szerzédések mini-
mdlis szdmat vagy jelentds ardnydt is felvegyék. E
kiisszobmechanizmus hidnydban semmilyen rendelkezés
nem garantdlnd a jelenleg nem biztositott sokasdg bizto-
sitottsdgi ardnydnak novekedését, és az adomentességek
puszta holtteher-hatdsként jelennének meg a biztosi-
tokndl. A szdzalékos ardnyban megadott kiiszobérték
lehet6vé teszi a csaknem kizdrdlag ilyen szerzSdésekkel
foglalkozo, de a tisztdn mennyiségi kiiszobot el nem ér6,
kisebb szervezetek szdmdra, hogy igénybe vegyék az
intézkedést, mig az abszolat értékben megadott kiiszob-
értékek az ilyen tipusii szerzédéseket nagy szdmban (de
nem kizdrolagosan) kindlé szervezetek szdmdra teszik
lehetdvé ugyanezt.

A Bizottsdg mindenekel6tt megéllapitja, hogy a francia
hatésdgok nem adtak dt pontos informdaciét a szoliddris
és felelgsségalapu szerz8dések kiilonbozd piaci szereplSk
kozotti jelenlegi megoszldsardl, sem az e szerzédések
portfélidjukban megjelend szdmdrél és ardnydrdl. A
Bizottsdg elemzése szerint mindazondltal megéllapithatd,
hogy a kolcsonos biztositok és egyesiileteik jogszertien
csak szoliddris alapt szerzédéseket kindlhatnak (+). A
gyakorlatb6l az is kitinik, hogy az el6takarékossigi
intézményekre is ugyanilyen kotelezettség vonatkozik.
A kolesonos biztositoknak és eltakarékossagi intézmé-
nyeknek tehdt mindig meg kell felelniiik a szdzalékos
EK-Szerz6dés 92. és

Bizottsdg irdnymutatdsit az

93. cikkének, valamint az EGT-megéllapodds 61. cikkének a 1égi-
kozlekedési dgazatban nydjtott dllami tamogatdsokra val6 alkalma-
zéasar6l, HL C 350., 1994.12.10., 11. o.

(*) A kolesonos  biztositdsrél szol6  torvénykonyv L112-1. cikke,
mdésodik albekezdés.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

J

z6dések piacdn csak korldtozottan jelen 1évé és ott befek-
tetni kivand biztositotdrsasigoknak nehézségeik lehetnek
e kiiszobértékek teljesitésekor (akdr szazalékos aranyban,
akdr abszolat értékben kifejezett kiiszobértékekrdl van
sz0), és ebbdl kovetkezSen az adémentesség igénybevé-
telekor. Killondsen igaz ez azokra a biztositotarsasagokra,
amelyek jelentds, ,klasszikus” kiegészitd egészségbiztosi-
tasi szerz6désekbdl llé portfélioval rendelkeznek, amely
szerz8dések nem felelnek meg a szolidaris szerzédéssé

P

mindGsités tekintetében eldirt feltéteknek.

Ilyen korilmények kozott ezek a kiiszobértékek nem
egyenl$ erdfeszitésekre sarkallnak, barmilyen legyen is a
biztositd, és ezért nem osztonzik az ilyen kiiszobérté-
keknek mdr megfelel6 biztositokat (kilonosen a
kolesonos biztositokat, ezek egyesiileteit és az elGtakaré-
kossdgi intézményeket). Franciaorszdg dllitdsaval ellen-
tétben tehdt a kiiszobértékek bevezetése nem segit a holt-
teher-hatds kialakuldsanak elkeriilésében.

A Bizottsdg szerint e kiiszobértékek egyetlen hatdsa a
termék szdrmazdsin alapulé megkillonboztetés. Igy e
kiiszobértékek alkalmasnak téinnek arra, hogy egyes szer-
vezetek el6l elzdrjak a mentesség igénybevételének lehe-
tGségét, még akkor is, ha azok a francia hatésdgok dltal
tdmogatni szdndékozott szoliddris és felelGsségalapi
betegbiztositasi szerz6déseket nyujtandk. E kiiszobértékek
ezenfeliil elényben részesithetik a piacon madr jelen levd
szervezeteket, és meggatolhatjak az érintett piacra torténd
belépést bizonyos olyan gazdasigi szerepl6k szdmadra,
amelyek nem képesek, vagy attdl tartanak, hogy nem
képesek megfelelni a kiiszobértékeknek.

Végiil valészind, hogy a tdmogatds Osszege egyik bizto-
sitotol a masikig aszerint véltozik, hogy mekkora hasznot
realizéltak az érintett iigyleteken, ami nem felel meg
annak a kovetelménynek, hogy a fogyasztéknak attél
fuggetlentil kell a széban forgd tdmogatds el6nyeibdl
részesiilniiik, hogy az érintett tagdllam dltal hivatkozott
szocidlis célt betolt§ terméket vagy szolgéltatdst mely
gazdasdgi szerepl$ nytjtja (°°).

Meg kell tehdt allapitani, hogy a Franciaorszdg altal beje-
lentett, a szolidéris és felel6sségalapt szerz6dések fejlesz-
tésére szolgdld tdmogatdsi program az EUMSZ 107. cikke
(2) bekezdésének a) pontja alapjdn nem egyeztethetd
ossze a bels§ piaccal.

oy

Az intézkedés Gsszeegyeztethetségének elemzése az EUMSZ
107. cikkének egyéb rendelkezései alapjdn

Ha Franciaorszdg nem is hivatkozik kifejezetten az allami
tdmogatdsok Osszeegyeztethetségére vonatkozd més
rendelkezésre, helyénvalé megéllapitani, hogy az
EUMSZ 107. cikkének (2) és (3) bekezdésében eldirt
egyetlen kritérium sem alkalmazhat6 erre az esetre.

(*%) Lasd a Torvényszéknek a T-116/01. sz. és T-118/01. sz., P&O

European Ferries egyesitett iigyekben hozott itéletét, EBHT 2003.,
1I-2957. o., 163. pont.
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(137) Ami az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének az a) (2) bekezdésének alapjan torténd értékelése. Masfelsl a

(138)

(139)

(140)

(141)

ponton kiviili rendelkezéseit illeti, meg kell allapitani,
hogy a b) és c) pontban eldirt osszeegyeztethetGségi
kritériumok nyilvinvaléan nem alkalmazhatok erre az
esetre.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
osszeegyeztethet8nek tekinthet az egyes gazdasagi tevé-
kenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését elémozditd
tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolya-
solja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben.

Az FNMF szerint a tdmogatds célja a szolidaris és felelGs-
ségalapti jellemzSknek megfeleld kiegészitd egészségbiz-
tositds kialakitdsdinak megkonnyitése olyan feltételek
mellett, amelyek nem befolydsoljak hatrdnyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel —ellentétes
mértékben. Mindazonaltal a Bizottsdg ilyen irdnyd kérése
ellenére sem kapott a francia hatdsigoktdl olyan szdm-
szerdsitett informdciokat, amelyek lehetévé tették volna
az el6z6 preambulumbekezdésben emlitett Gsszeegyeztet-
het6ségi kritérium alkalmazhatésdganak aldtdmasztdsat,
sem a meglév adodiigyi intézkedéseknek a szoliddris és
felel6sségalapti  szerzédések  terjesztésére  gyakorolt
hatdsat, sem az elGirdnyzott tovabbi elény és az ilyen
szerz8dések kezeléséhez kapcsoldédd tobbletkoltségek és
kovetelmények aranyat érintGen. A Bizottsdg tehdt nem
tud megbizonyosodni arrdl, hogy az elSirdnyzott
mentességek az elSirt célhoz szitkségesek és azzal
ardnyosak. Mindazondltal meg kell dllapitani, hogy a
tarsasdgi adé aloli mentesség nem kapcsolodik sem
befektetésekhez, sem munkahelyteremtéshez vagy egyedi
projektekhez. A mentesség tehdt a terhek miikodési
tdmogatdsként értékelhet6 konnyitését jelenti, amely
tdmogatds az dlland6 gyakorlat szerint nem tekinthetd
osszeegyeztethetének az EUMSZ 107. cikkének (3)
bekezdése értelmében.

Végiil Franciaorszdg nem hivatkozott az EUMSZ
107. cikkének (3) bekezdésében el6irt mds dsszeegyeztet-
het@ségi kritériumra.

Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése szerint osszeegyez-
tethetd dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatds megléte

A CTIP szerint a kollektiv szerz&déseken és megallapo-
désokon alapul¢ intézkedések, mint a széban forgé intéz-
kedés is, a tarsadalombiztositds hidnyossdgait hivatottak
kompenzdlni. A Bizottsig megjegyzi, hogy a CTIP nem
hivatkozik kifejezetten az dltalinos gazdasdgi érdekd
szolgaltatds meglétére, és Franciaorszdg sem hivatkozik
az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdésére, pedig neki
kellene igazolnia, hogy a széban forgd tdmogatds Gssze-
egyeztethet§ a Szerz6déssel. Ilyen korilmények kozott a
Bizottsignak nem dll mddjdban a széban forgd tdmo-
gatds Osszeegyeztethet@ségének az EUMSZ 106. cikke

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Bizottsag a kovetkezSket jegyzi meg.

Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése tigy rendelkezik,
hogy az dltalanos gazdasdgi érdekdi szolgdltatasok
mukodtetésével megbizott vagy a jovedelemtermeld
monopdlium jellegli véllalkozdsok olyan mértékben
tartoznak a Szerz8dések szabdlyai, killondsen a verseny-
szabdlyok hatélya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem
jogilag, sem ténylegesen nem akaddlyozza a rdjuk bizott
sajatos feladatok végrehajtdsat. A kereskedelem fejlGdését
ez nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely ellentétes
az Unié érdekeivel.

A Bir6sag itélkezési gyakorlatdbdl az kovetkezik, hogy
azon dgazatok kivételével, amelyekben ezt a kérdést az
Eurépai Unié mdr szabdlyozta, a tagallamok tdg hatds-
korrel rendelkeznek annak megitélésében, hogy a szolgal-
tatdsok jellegitknél fogva altalanos gazdasagi érdeki szol-
gédltatdsnak mindsithet6k-e. Ha feltételezhetS is, hogy
jelen esetben altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsrol
van sz6 (amit Franciaorszdg nem Adllitott), helyénvald
megillapitani, hogy az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdé-
sének alkalmazdsdban a kozfeladat elldtdsaval megbizott
véllalkozdsoknak adott ellentételezés nem haladhatja meg
a kozszolgaltatds ellatdsdnak koltségét, figyelembe véve a
kapcsolodo bevételeket és az e kotelezettségek teljesité-
sébdl szdrmazé méltanyos nyereséget.

Ennek kapcsan elegendd megjegyezni, hogy a szdban
forgd adoiigyi intézkedés nem tartalmaz olyan mecha-
nizmust, amelynek alapjdn kizdrhat6 lenne a talkompen-
zdci6 az érintett gazdasagi szerepl6knél felmeriild terhek
koltségeihez viszonyitva. Meg kell dllapitani ugyanis,
hogy a széban forgd tdmogatds (az érintett gazdasdgi
szerepl6knek nydjtott adémentesség) Osszege semmi-
képpen sem fligg Ossze a biztositok altal viselt tobblet-
koltségekkel. Nem fiigg Gssze tovabbd a biztositottak altal
fizetett dijakkal, sem a szerz8dések szamadval.

Ezek ismeretében a Bizottsdg megdllapitja, hogy az érin-
tett intézkedést az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése
alapjan semmi esetre sem lehetne a bels§ piaccal ossze-
egyeztethetének nyilvdnitani.

VIIL2. Az egyes kollektiv kiegészitG biztositisi szer-
z6désekhez kapcsolodd kiringadozisi tartalékokhoz
nydjtott koltségvetési juttatisok leirdsa az ad6bol

A franciaorszdgi elGtakarékossdgi piac bemutatdsa

Az cl6takarékossagi” piac mindazon figyleteket magdban
foglalja, amelyek célja a tdrsadalombiztositds jogi rend-
szerének kiegészitéseképpen az elhaldlozassal, a szemé-
lyek testi épségével, az anyasiggal, a keresGképtelen-
séggel, a rokkantsdggal vagy a munkanélkiiliséggel ossze-
figgs kockazatokkal (°!) szembeni biztositds, és e kocka-

zatok megelGzése.

(°!) Az egyes kockazatokkal szemben biztositott személyek szdmdra
nydjtott garancidk megerdsitésérél sz0l6 89-1009. sz.

1989.

december 31-i torvény 1. cikke.
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(147) Az el6takarékossdgi biztositds a kovetkezket teszi lehe- (152) A francia hatésdgok dltal a 2005. év vonatkozdsiban

t6vé: kozolt becslések szerint az elStakarékossagi piac 20

millidrd EUR éves forgalmat bonyolitott (kollektiv és

egyéni biztositdsok). A biztositétirsasigok rendelkeznek

L o i L a legnagyobb részesedéssel e piacon, ezek a jarulékok

T Az cgeszsegugyl ellatasokhgz , Yalo . hczzziaf,er,es 71 %-at szedik be, mig az el6takarékossdgi intézmények

megkonn)fuese aza}tal, hogy k1ege521t(’f koltségtéritést és a kolcsonds biztositok részesedése 21 %, illetve 8 %.

ad betegség, anyasdg, baleset stb. esetén, Mindazondltal meg kell emliteni, hogy ez utébbi szdm-

adatok ezen dgazat valamennyi szerz8déskategoridjat

felolelik: azaz az egyéni szerzGdéseket, az oOnkéntes

— a munkabér részleges vagy teljes fenntartdsinak kollekav szerzGdéseket és a kotelezd kollektiv szerzGdé-
biztositdsa a munka besziintetése, rokkantsig vagy seket is.

keresGképtelenség esetén,
— t6ke és jaradék nydjtdsa a hdzastdrs és a gyermekek (153) A francia hatésdgok egyébként tgy vélik, hogy az elha-

(148)

(149)

(150)

151)

szdmdra a biztositott elhaldlozdsa esetén,

— pénzigyi kiegészités nytjtdsa anyagi fiigglség esetén.

Ezen a piacon hdromféle véllalkozds van jelen: a biztosi-
tasi torvénykonyv hatalya ald tartozé térsasdgok (biztosi-
totarsasdgok, kolcsonos biztositotarsasigok, bankfidkok);
a kolesonos biztositasrol sz6lo torvénykonyv hatdlya ald
tartozd kolcsonds biztositok, valamint a tdrsadalombiz-
tositasi torvénykonyv hatdlya ald tartozé elStakarékossagi
intézmények.

Az el6takarékossagi biztositds megkothetS akdr kollektiv
szinten, egy kollektiv szerz8déshez a munkaltatd, a
szakmai vagy szakmakozi dgazat kozvetitésével csatla-
kozva, akdr egyénileg, a biztosittirsasigot vagy a
kolesonos biztositét felkeresve.

Napjainkban a munkavallalok nagy tobbsége kollektiv
el6takarékossagi szerz6dés keretében rendelkezik biztosi-
tassal. A csatlakozds lehet kotelezS vagy onkéntes.

A kollektiv el6takarékossdgi rendszert hdromoldalii
kapcsolatrendszer jellemzi:

— a munkdltaté kotelezettséget vallal munkavallaléi felé,
és ezen a cimen biztositasi szerzGdést kot (32),

— a biztosité fedezetet nytjt a kockdzattal szemben a
jarulékok fejében,

— a munkavallalok a kedvezményezettek.

(*?) Attdl kezdve, hogy a munkéltaté finanszirozza (akdr részben, akdr
teljes egészében) a jarulékokat, az érintett munkavallalok kotelesek
csatlakozni a véllalkozdsban vagy a szakmai dgazatban alkalmazott
el6takarékossdgi szerz8déshez.

(154)

(155)

(156)

lalozéssal, keresGképtelenséggel és rokkantsiggal oOssze-
fligg6 kockdzatokkal foglalkozé —szakmai kijel6lési
piac (*}) meghaladja a 4 millidrd EUR-t, és az elGtakaré-
kossdgi intézmények dltal fedezett elGtakarékossdgi
tigyletek (4,2 millidrd EUR) majdnem egészét lefedi, emel-
lett a biztositotarsasdgok és a kolesonos biztositok
kollektiv szerz6déseinek egy részét is. Mindazonaltal ez
utébbiak kijelolési piaci részesedésérdl nem kozoltek
pontos szamadatot.

Az intézkedés tdmogatisi jellegérd

Jollehet Franciaorszag a bejelentésében elfogadta az intéz-
kedés dllami tdmogatdssd minGsitését, ezt kovetSen
megjegyezte, hogy az intézkedésnek legaldbb egy részét
nem kellene az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
értelmében vett tdmogatdsnak tekinteni a kijelolési szer-
z8dések sajdtossagai miatt (erGteljes megszoritdsok a
dijszabés, a kockdzatok kivélasztdsa és a kezelés tekinte-
tében), amelyek kovetkeztében e szerzddések rendkiviil
érzékenyek a kdrhdnyad eredeti becslésekhez viszonyitott
eltéréseivel kapcsolatos kockdzatokkal szemben, ezért
teljes mértékben indokolttd teszik a kiilonosen 6vatos
tartalékképzési programot, igy tehdt a tartalékokhoz
nytjtott juttatdsok ad6bol valé nagyobb mértékd leirha-
tosdgat is, anélkil hogy mindez el6nyhoz vezetne.

Franciaorszdg agy véli tehdt, hogy az ilyen tartalékokhoz
nydjtott juttatdsok kiigazitott és szigoritott feltételek
melletti, adébdl vald leirhatésigdnak a CGI 39d.GB.
cikkében eldirt altaldnos jogi addiigyi intézkedéseket
meghaladé része jogszabdlyi és prudencidlis sikon is
indokolhat6, és nem mindsiil elénynek.

Helyénval6 tehat el6szor is megvizsgalni, hogy az intéz-
kedés el6nyhoz vezet-e az érintett biztositokndl.

(*®) 2006 végén tobb mint 100 olyan kollektiv szerzédés volt

hatdlyban, amelyek az elhaldlozdssal, rokkantsdggal és keresGképte-
lenséggel kapcsolatos  kockdzatokkal szemben biztositottdk a
munkavdllalokat, és elStakarékossdgi intézményt jeloltek ki.
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(157) A fent emlitett torvénykonyv 39. cikke (1) bekezdésének nagyobb mértékdek lennének, mint ugyanezek a kockd-

(158)

(159)

(160)

(161)

5. pontja el6irja, hogy leirhatok ,azok a tartalékok,
amelyeket egyértelmilen meghatdrozott és a folyamatban 1évé
események alapjdn valdsziniileg bekdvetkezd veszteségek vagy
terhek fedezésére képeztek, feltéve, hogy e tartalékokat tényle-
gesen felvették a pénziigyi év konyvelésébe.” A torvénykonyv
egyes esetekben dtalanydsszegii leirhat6sdgot allapit meg
bizonyos tipusi tigyletekre. Kiillonosen igaz ez a bizto-
sitds és a viszontbiztositds esetében, amelyek vonatkoza-
sdban a torvénykonyv 39d.G-39d.GD. cikke konkrét
szabalyokat ir el6 a tartalékok leirhatdsiga vonatkoza-
saban, hogy figyelembe vegye az elsédleges tevékenysége-
ként éppen a kockdzatok biztositdsdra szakosodott bizto-
sitdsi dgazat sajatossgait. Az el6ny esetleges meglétének
meghatdrozdsdhoz helyénval6 megbizonyosodni arrdl,
hogy az intézkedéssel érintett iigyletek ténylegesen vesz-
teségeket vagy tobbletkoltségeket vonnak-e maguk utdn a
fent emlitett torvénykonyv 39. cikke (1) bekezdésének 5.
pontja szerint, a 39d.GD. cikkben el6irt mértékben.

Elgszor is helyénvald azt az elvet kovetni, amely szerint
az elhaldlozassal, rokkantsdggal, keresGképtelenséggel
osszefiiggd kockdzatokkal szembeni kiegészit§ biztositds
dgazatdban a kdrkockdzat jellege és intenzitdsa a biztosi-
tott sokasdg tipusdtél és a biztositdsi modoktdl fiigg
(egyéni/kollektiv, kotelezS/onkéntes szerzédések).

A vallalati szint(i megdllapoddsok eredményeként 1étrejott
szerzGdések, mint példdul az ilyen megdllapoddsokbdl
szarmazé kijelolési szerzédések korldtozott sokasdgot
érintenek. Ezek ,csdcskockdzatot” (az érintett vallalko-
zdsnal felmeril§ kdrkockdzat) vonnak maguk utdn, 4m
nem biztositjak a széles kord kockdzatmegosztds lehetd-
ségét. Az egy szektorra (dgazatra) irdnyuld kollektiv szer-
z6dések szélesebb kort érintenek, ezért eleve nagyobb
kockdzatmegosztassal jarnak. Ez utobbi szerz8déstipus
tekintetében mindazondltal erételjesebb kapcsolat 4l
fenn a kdrhdnyad és a gazdasagi szektor egészét esetle-
gesen érint§ vdlsdgiddszakok kozott. A CTIP szerint a
vélsdgidGszakok dgazati szinten erdsitik a kdringadoza-
sokat.

Ami a villalati szintd megéllapoddsokbdl eredd kollektiv
kijelolési szerzGdéseket illeti, a Bizottsdg tgy véli, nincs
oka feltételezni, hogy a karkockézat jellege és intenzitdsa
(és ebbdl kovetkezden ingadozdsa) jelentésen kiilonbozne
abban a helyzetben, amikor az ugyanilyen tipusi szerzd-
dést a szakszervezet és a vezetGség kozotti paritdsos
targyaldson (és ebbdl kovetkez8en a kijelolési eljarason)
kiviil kotik meg.

Mésfeldl, az dgazatra jellemzd kérgyakorisdgra vonatkozd
pontos informdciék hidnydban nem lehet arra kovetkez-
tetni, hogy az dgazati kijelolési szerz8dések (a konjunk-
turdra érzékenyebb, de nagyobb kockdzatmegosztdssal
jellemezhetd szerz6dések) kockazatainak ingadozasai

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

zatok a villalati szint(i szerzGdések (csticskockdzattal és
csekélyebb mértékid kockdzatmegosztdssal jellemezhetd
szerzGdések) vonatkozasiban.

Ezenkiviil még ha a kijeloléssel kapcsolatos, Franciaorszdg
altal hivatkozott megszoritdsok tényleges hatdsa abban
nyilvanulna is meg, hogy tovdbbi nyomdst gyakorolnak
a biztositok altal beszedett dijak szintjén, meg kell dlla-
pitani, hogy itt nem a kdrterheket, hanem a bevételeket
érint6 korilményrdl van szd. Erre a kockdzattipusra
(bevételkiesés) tehdt nem terjed ki a CGI 39. cikke (1)
bekezdésének 5. pontja, és ezért nem részesithetd a tarta-
lékokhoz nytjtott leirhatd juttatdsok kedvezményében.

A kockdzat tekintetében nincs tehdt bizonyitott
kiilonbség a kijelolési zdradékkal elldtott szerz8dések és
az ugyanezen kockazatok biztositdsira kotott, vallalati
szintd csoportos szerz8dések kozott. Ebbdl kovetkezden
a 39d.GD. cikkben el6irt tovabbi leirhatdsig eredménye-
ként az érintett vallalkozdsok dltal szokdsosan viselendd
tarsasdgiado-terhek megsziinnek vagy csokkennek. Ezért
e tovabbi leirhatdsdg gazdasagi el6nyt jelent.

Ami a Franciaorszdg és a CTIP dltal egy esetleges kozfel-
adatra tett hivatkozdsokat illeti, a Bizottsdg megjegyzi,
hogy az Altmark-tigyben meghatdrozott (az dltaldnos
gazdasagi érdekdl szolgdltatdsok egyes eseteiben magdnak
a tdmogatdssi mindsitésnek a kizdrdsdhoz sziikséges)
feltételek nem teljesiilnek jelen esetben (lasd kiilonosen
a (189) preambulumbekekezdést, az  Altmark-itélet
harmadik feltételét, amely valéjdban a tilkompenzdcid
hidnydval kapcsolatos). Itt tehdt mindenképpen gazdasagi
elényrdl van sz6.

Az intézkedéssel nydjtott elényoket a francia dllam bizto-
sitja, aki ezzel lemond az adébevételei behajtdsdrdl. Az
elényt tehat allami forrdsokbdl nytjtjak.

Az elsg intézkedés tekintetében mar kifejtett okokbdl a
maésodik intézkedés is szelektiv jellegli. A szelektivitds
egyfel6l abbdl ered, hogy a széban forgd intézkedést
egy adott gazdasdgi dgazatra, nevezetesen a biztositdsi
dgazatra, masfelsl ezen az dgazaton belil is meghatd-
rozott tipust szerzédésekre (aldgazatra) korldtozzdk. Az
intézkedés a biztositdsi dgazat egyes olyan vallalkozdsait
részesiti elényben, amelyek elhaldlozassal és testi kdroso-
désokkal osszefiiggd kockazatokat biztosité kollektiv
szerz8déseket kotnek a szocidlis partnerek dltal lefolyta-
tott kijelolési eljards keretében. Az intézkedés tehdt nem
vonatkozik azokra a szerzédésekre, amelyek a kijelolési
eljaras keretein kiviil biztositjidk ugyanezeket a kockdza-
tokat. Helyénvalé emellett megéllapitani, hogy az intéz-
kedés nem vonatkozik az ugyanilyen tipust kockdzatnak
kitett viszontbiztositokra.
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(167) Helyénvalé mindazonaltal meggy6z6dni arrdl, hogy ez a Egy onkéntes és tisztan egyéni rendszerben arra is fel kell

(168)

(169)

(170)

171)

szelektivitds az emlitett addrendszer jellege és logikdja
alapjan nem indokolt-e. J6llehet a CGI a tartalékok leird-
saval kapcsolatban bizonyos tipust tartalékokhoz nytj-
tott juttatdsok dtalanydsszegi lefrhatdsdgardl rendelkezik,
meg kell dllapitani, hogy a fent emlitett okokbdl (ldsd a
(156)—(163) preambulumbekezdést) a 39d.GB. cikkben
megallapitott 6sszeget meghaladd leirds nem kovetkezik
a rendszer logikdjabol, amely rendszer a tartalékképzést a
folyamatban 1év6 események altal valészindsitett veszte-
ségek vagy terhek mértékéig irja eld.

Végiil azonfeliil, hogy a biztositdsi dgazatra kiterjed az
Eurépai Unién beliili kereskedelem, helyénvalé emlékez-
tetni arra, hogy amikor egy tagdllam tdmogatdst nydjt
valamely vallalkozdsnak, a belfoldi tevékenység ugyan-
azon a szinten maradhat vagy novekedhet, ezdltal a
tobbi tagdllamban letelepedett véllalkozdsoknak az e
tagdllam piacdra valo belépési esélyei csokkennek. Az
érintett vallalkozdsok helyzete az Eurépai Unidn belili
kereskedelemben megerdsodik. Azt is hozzd kell tenni,
hogy a kijelolési szerz6dések kotelezd jellegitknél fogva
erGsitik a versenytorzuldst. Ez az intézkedés tehdt
alkalmas arra, hogy torzitsa a versenyt és érintse a tagdl-
lamok kozotti kereskedelmet.

Meg kell tehdt allapitani, hogy a mdsodik intézkedés az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében tényle-
gesen tdmogatdsnak mingsithetd, amennyiben a CGI
39d.GB. cikkében el6irt szintet meghaladé leirhatésagrol
rendelkezik.

Az intézkedés Osszeegyeztethetdségének elemzése a Szerzédés
107. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjdn

Mivel az intézkedés dllami tdmogatisnak mindsiil,
helyénvalé elemezni annak bels6 piaccal valé osszeegyez-
tethetGségét. A francia hatdsigok tgy vélik, hogy a
széban forgd intézkedés az EUMSZ 107. cikke (2) bekez-
désének a) pontja szerint Osszeegyeztethetd allami tdmo-
gatdsnak minGsiil.

A Bizottsig mindenekel6tt tigy véli, hogy az intézkedés
szocidlis jellege (els6 kritérium) annyiban éllapithaté meg,
amennyiben — amint arra a francia hatésigok is hivat-
koznak — a kijelolési zdradék keretében kezelt tigyletek
célja a munkavéllalok lehetd legszélesebb kord biztositdsa
a tarsadalombiztositds dltal csekély mértékben atvallalt
kockézatokkal  (elhaldlozdssal,  keresGképtelenséggel,
rokkantsdggal) szemben. A szocidlis jelleg nyilvdnul
meg a kovetkezdkben: a generdciok, illetve a munkavél-
lal6i kategéridk kozotti erdteljes kockdzatmegosztds, a
jarulékfizetés egységessége (nincs életkor, nem, egészségi
allapot szerinti kiilonbségtétel) valamint szocidlis jellegii
intézkedések (ingyenes jogosultsigok munkanélkiiliség
esetén, eltartott gyermekek szdmdra stb.) megvaldsitdsa.

172)

(173)

(174)

(175)

késziilni, hogy a csekély jovedelemmel rendelkezd
munkavéllal6i sokasdg tgy dont, hogy nem kot szerzé-
dést a stilyos, de kivételes kockazatok biztositdsara.

Az eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatiban a Bizottsdg
ugy vélte, hogy ha a biztositdsi szerz6dés megkotésének
id8pontjat — vagyis a fenti stlyos események bekovetke-
zése el6tti idszakot — veszi alapul, az intézkedés szoci-
alis jellege nem kellGen bizonyitott. Mindazonaltal meg
kell allapitani, hogy — amint azt Franciaorszag is kifejti —
a tdmogatas kockdzatok realizdléddsa el6tti, a kérdéses
kockédzatokkal szembeni biztositds Gtjdn torténd odaité-
lése ténylegesen az egyetlen olyan eszkoz, amely a kitd-
z6tt szocidlis cél eléréséhez vezet.

Ezzel szemben az els§ intézkedés vizsgilatanak keretében
mar kifejtett okokbdl az intézkedés bizottsdgi vizsgdlata
nem igazolta, hogy a tdmogatds azt eredményezné, hogy
az el6ny ténylegesen a magdnszemély fogyasztokndl
jelenjen meg (mdsodik kritérium) A kdringadozasi tarta-
lékok tovébbi leirhatésdga kovetkeztében csokken vagy
megsziinik a tdrsasigiado-teher, igy tehdt ez az els6
intézkedésben foglalt mentességgel egyenértékdi hatdst
valt ki.

Ami a Bizottsignak az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatd-
rozatdban hivatkozott érvét illeti, amely szerint a bizto-
sitoknak nydjtott el6ny esetleges hatdsai valdszintleg
nem csak a biztositottaknal/munkavallaloknadl jelennek
meg, hanem a munkaltatokndl is (akik datvéllaljgk a
dijak egy részének kifizetését), Franciaorszag és a CTIP
tigy vélik, hogy a munkavéllalok részvétele a kiegészit§
szocidlis védelmi szerz8déses programok finansziroza-
sdban a munkavillaléknak nyujtott juttatdsnak tekint-
het8, és ezeknél jelenik meg elényként. A Bizottsdg
mindazondltal azon a véleményen van, hogy még ha a
biztositdsi program munkaltaté dltali, munkavallalok
javdra torténd finanszirozdsa a munkavallalok szdmdra
ténylegesen elényt is jelentene, tagadhatatlan, hogy a
jarulékok esetleges csokkenése a munkéltaté oldaldn is
csokkenti a terheket, ezért ndla is el6nyként meriil fel.

Ami a termék szdrmazdsin alapulé megkiilonboztetés
esetleges meglétét illeti (harmadik kritérium), a Bizottsdg
fenntartja értékelését, amely szerint a kijelolési szerzédé-
sekkel kapcsolatos tevékenységek elGtakarékossagi intéz-
mények koré torténd nagymértéki 6sszpontosuldsa ezen
intézmények javdra szOl6 tényleges megkillonboztetést
jelent. Jollehet Franciaorszdg nem tudott pontos informa-
ciokkal szolgdlni a kiilonboz6 piaci szereplék kijelolési
piaci részesedéseirdl, a Bizottsdg a rendelkezésére dllo
informécidk alapjan megéllapitja, hogy a kijelolési szer-
z8dések nagy tobbségét az eldtakarékossdgi intézmények
kezelik.
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(176) Jollehet — amint azt a francia hatésdgok kifejtik — a ségliggyel, a bizonytalansdg elleni kiizdelemmel, a gazda-

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

biztosité szocidlis partnerek altali kijelolése a szocidlis
partnerek szabad vélasztdsan mlik, meg kell dllapitani,
hogy egyetlen jogszabalyi rendelkezés sem kotelezi a
szocidlis partnereket arra, hogy a szervezet kijelolése
sordn versenyeztessék a piac Osszes szereplGjét. Az
FFSA — nem ellentmondva e tekintetben a francia haté-
sdgoknak — fenntartja, hogy a szocidlis partnerek inkdbb
létrehoznak egy olyan el6takarékossdgi intézményt,
amelyet ezutdn sajat maguk irdnyithatnak.

Jollehet az emlitett Albany-tiggyel kapcsolatos itélkezési
gyakorlatbdl az kovetkezik, hogy a szocidlis partnerek
kozotti kollektiv targyaldsok keretében kotott, szocidlis
célokat kitliz6 szerz8dések nem tartoznak az EUMSZ
véllalkozdsok kozotti megéllapoddsokat tiltd 101. cikke
(1) bekezdésének hatalya ald, meg kell dllapitani, hogy —
amint azt a Bizottsdg fentebb jelezte — ezen itélkezési
gyakorlatbdl semmiképpen nem kovetkezik, hogy a kije-
16lési eljrds keretében egy biztositéonak nydjtott tdmo-
gatds Osszeegyeztethet§ lenne az EUMSZ 107. cikke (2)
bekezdésének a) pontjaval.

Az el6takarékossdgi intézményeken kiviili biztositokat,
killonosen a véllalati szint( kollektiv eltakarékossagi
piacon aktiv biztositétdrsasigokat tehdt hétrdnyos
megkiilonboztetés érheti azzal, hogy a szocidlis partnerek
nem kotelesek a versenyeztetésre, amelynek pedig az
lenne a célja, hogy a piacon valamennyi érdekelt szerepld
szdmara lehet6vé tegye, hogy ajanlatot tegyen a szocidlis
partnerek altal k6zosen megallapitott ellitdsok biztositd-
sara, és hogy szolgdltatdsainak jobb mingsége és|vagy
alacsonyabb 4ra miatt &t valasszdk. Osszehasonlitds-
képpen meg kell jegyezni, hogy a kiegészit§ egészségbiz-
tositdssal kapcsolatos egyes francia intézkedések olyan
mechanizmust frnak el6, amelynek keretében a bizto-
sito(ka)t atlathato palyazati eljdrasban vélasztjdk ki (>4).

Meg kell tehét éllapitani, hogy a hdrom 6sszeegyeztethe-
t6ségi kritériumbdl kett6 nem teljesiil, tovabbd hogy az
el6takarékossagi teriileten kotott kijelolési szerzddéseket
szolgdl6, Franciaorszdg dltal bejelentett tdmogatasi
program az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének a)
pontja alapjin nem egyeztethet§ Ossze a bels§ piaccal.

Az intézkedés GsszeegyeztethetGségének elemzése az EUMSZ
107. cikke (2) és (3) bekezdésének egyéb rendelkezései alapjdn

Az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) és c) pont-
jaban el6irt osszeegyeztethetéségi kritériumok nyilvanva-
l6an nem alkalmazhatdk erre az esetre.

Ami az intézkedésnek az EUMSZ 107. cikke (3) bekez-
désének ¢) pontja szerinti OsszeegyeztethetSségét illeti,
Franciaorszdg kijelenti, hogy az intézkedés bemutatott
szocidlis célja bizonyitja, hogy a jovében fontos lesz az
elGtakarékossagi piac fejlédése. Ez a fejl6dés a kozegész-

(>4 Lésd a Bizottsdg 2007. mdjus 30-i N 911/2006 hatdrozatdt, Fran-
ciaorszdg, a koztisztvisel6k kiegészitd szocidlis védelme, (39) és azt
kovets preambulumbekezdések.

(182)

(183)

(184)

(185)

sagi és szocidlis kohézidval, a szocidlis parbeszéd fejlesz-
tésével és a munkavillalok védelmével kapcsolatos célki-
tlizés keretébe illeszkedik; mindezek az Eurdpai Unid
kozérdekd céljai is. A Bizottsdg mindazondltal dgy véli,
hogy az intézkedés szitkséges és aranyos volta nem bizo-
nyitott. Amint azt mdr az el6ny meglétével kapcsolatos
vizsgdlata sordn is kifejtette, a Bizottsdg ezért azon a
véleményen van, hogy semmi nem indokolja azon villa-
lati szintd csoportos szerz8déseknek az intézkedés
elényeibdl vald kizarasat, amelyek ugyanezekre a kocka-
zatokra kindlnak biztositdst, de amelyeket nem kijelolési
eljarasban kotnek. Az intézkedés tehdt ardnytalan, mivel
nem terjed ki a kijelolési eljardson kiviil kotott szerzédé-
sekre. Mésfel6] meg kell dllapitani — amint azt a Bizottsdg
az els§ intézkedés tekintetében is megtette —, hogy az
intézkedés folyamatos teherkonnyitést jelent, amely
mikodési tdmogatdsnak felel meg; a mtikodési tdmogatds
pedig az allandé gyakorlat értelmében nem nyilvanithatd

osszeegyeztethetének a bels6 piaccal az EUMSZ
107. cikkének (3) bekezdése szerint.
Végiil Franciaorszdg nem hivatkozott az EUMSZ

107. cikkének (3) bekezdésében el6irt mds osszeegyeztet-
het8ségi kritériumra.

Az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerinti
dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds megléte

Franciaorszdg és a CTIP szerint a kijelolési eljards kere-
tében nytjtott elGtakarékossdgi kiegészitd biztositdsi ella-
tasok altaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsoknak is
tekinthet6k az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdésének értel-
mében, kilonosen ha az ellitérendszerhez valé csatla-
kozds kotelezd, és a rendszer irdnyitdst paritdsos alapon
oldjék meg. Emellett a CTIP hivatkozik a Bir6sdgnak az
Albany-tiggyel (>°) kapcsolatos itélkezési gyakorlatdra, és
kifejti, hogy a kotelezd szocidlis védelmi szerzédéses
programok dltaldnos gazdasdgi érdekd feladatot teljesi-
tenek.

E rendelkezés szerint az altaldnos gazdasagi érdekii szol-
gdltatdsok mikodtetésével megbizott vagy a jovedelem-
termel6 monopdlium jellegli  véllalkozdsok olyan
mértékben tartoznak a Szerzddések szabdlyai, kiilonosen
a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezek alkal-
mazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a
rdjuk bizott sajitos feladatok végrehajtdsat. Ezenfelil a
kereskedelem fejldését ez nem befolydsolhatja olyan
mértékben, amely ellentétes az Unié érdekeivel.

Amint az az els§ intézkedés vizsgalatdnak keretében mdr
kifejtésre kertilt (°°), a tagdllamok tdg hatdskorrel rendel-
keznek annak megitélésében, hogy a szolgaltatisok jelle-
gitknél fogva dltaldnos gazdasigi érdekii szolgdltatasnak
mindsithetdk-e.

(*°) A C-67/96. sz., Albany International BV és Stichting Bedrijfspensio-

enfonds Textielindustrie tigyben hozott, a 22. ldbjegyzetben emlitett
itélet.
(°%) Lasd e hatdrozat (143) preambulumbekezdését.
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(186) A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az emlitett Albany-
tigyben a Birdsdg azt dllapitja meg, hogy egy kiegészit§
nyugdijrendszernek egy meghatdrozott dgazatban torténd
igazgatdsdra irdnyuld kizdrdlagos jog odaitélése altalanos
érdekdi szolgaltatisnak tekinthetd, egytttal hangsdlyozza
a kiegészit6 nyugdijak szocidlis funkciéjanak jelentSségét.

(187) Ezzel Osszefiiggésben nem kizdrt, hogy a biztositok
szocidlis partnerek éltali kijelolés keretében nyujtott elld-
tasait dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak lehessen
tekinteni, amennyiben a kijelolés keretében a szocidlis
partnerek kozott létrejott megdllapodast kotelez6vé teszik
az érintett dgazat valamennyi véllalkozdsa (vagy az érin-
tett véllalkozds) szdmdra, és e megéllapodds olyan kockd-
zatokra kinal biztositdst, amelyeket a tarsadalombiztositds
allami rendszere nem vagy nem kielégitéen fedez. Ugyan-
akkor, amint az az els§ intézkedés vizsgdlatakor mdr
emlitésre keriilt (), az ilyen mechanizmust tdmogatd
pénziigyi intézkedéseknek arra a mértékre kell korldto-
z6dniuk, amely a kozfeladat tekintetében a biztositénal
felmerils tobbletkoltségek ellentételezéséhez szitkséges.

(188) A kozszolgaltatassal jar6 ellentételezés formdjaban nydj-
tott dllami tdmogatdsrdl sz6lé kozosségi keretszabaly (°%)
meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése
esetén a Bizottsig az ilyen ellentételezést az EUMSZ
106. cikkének (2) bekezdése alapjan a belsG piaccal
osszeegyeztethetdnek tekinti. Az ellentételezés kiilonosen
nem haladhatjia meg a kozszolgaltatds biztositdsinak
koltségét, figyelembe véve a kapcsolodd bevételeket és
az e kotelezettségek teljesitésébdl szdrmazé méltanyos
nyereséget.

(189) E tekintetben helyénvalé mindazondltal megallapitani,
hogy a kdringadozdsi tartalékokhoz nytjtott juttatdsok
tovabbi leirhat6sdgdbol eredd adémegtakaritds nem felel
meg ennek a feltételnek. Ugyanis semmilyen Osszeftiggést
nem lehet megéllapitani az adomegtakaritds osszege és a
kozszolgéltatds  biztositdséhoz kapcsolodd — koltségek
kozott.

(190) Franciaorszdg 2008. oktober 31-én kelt levelében elis-
meri, hogy az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgdltatdsért
nydjtott ellentételezés (adémegtakaritds) Osszege nem
felel meg a kozosségi keretszabdlyban megéllapitott felté-
teleknek. Mindazondltal gy véli, hogy ezek a feltételek
nem igazodnak az érintett iigyletek egyedi vondsaihoz.
Franciaorszag szerint az adobol valé leirhatosdg mecha-
nizmusa a szolgéltatds biztositdsdbdl ered§ tobbletkolt-
ségek pontos értékelése alapjdn a szubvenciondl alkalma-
sabbnak és rugalmasabbnak téinik.

(191) A Bizottsdg mindazondltal azon a véleményen van, hogy
a kozosségi keretszabdly altal megallapitott kritériumokat
szigordan be kell tartani, mivel ezek teszik lehet6vé
egyrészr6l az éltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatisok
megfeleld mitkodése, mésrészrdl a kereskedelem Eurdpai
Unié érdekeivel ellentétes fejlédésének meggatoldsa
kozotti szitkséges egyenstlyt.

(*7) Lasd e hatdrozat (143) preambulumbekezdését.
(%) HL C 297., 2005.11.29., 4. o.

(192) A Bizottsdg tehdt azon a véleményen van, hogy az
EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdésében foglalt és a
kozosségi  keretszabdlyban  kifejtett  feltételeket nem
tartottdk be, az intézkedést tehdt e rendelkezés alapjin
nem lehet a bels§ piaccal osszeegyeztethetSnek nyilvani-
tani.

[X. KOVETKEZTETES

(193) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a Franciaorszdg dltal beje-
lentett, a szoliddris és felelGsségalapti szerz8dések, vala-
mint az el6takarékossagi kollektiv szerz8dések fejleszté-
sére szolgdld tdmogatdsi programok az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése értelmében tdmogatdsnak
mindsiilnek. Ezenfelil megallapitja, hogy az érintett
tdmogatdsi programok végrehajtdsi szabdlyaik miatt
nem felelnek meg sem az EUMSZ 107. cikkének (2) és
(3) bekezdésében, sem az EUMSZ 106. cikke (2) bekez-
désében foglalt valamennyi feltételnek — bizonyitottan
szocidlis céljuk ellenére sem. E két tdmogatdsi programot
tehdt a belsd piaccal osszeegyeztethetetlennek kell tekin-
teni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Franciaorszdg éltal egyrészrdl a szoliddris és felelGsségalapi
betegbiztositdsi szerz8dések fejlesztése, mdsfell az elhaldlozds,
keresGképtelenség és  rokkantsdg kockdzatdval szembeni
kollektiv kiegészitd biztositdsi szerzédések fejlesztése érdekében
az altaldnos adotorvénykonyv 207. cikke (2) bekezdésének,
1461. cikke 1. pontjdnak és 39d.GD. cikkének alkalmazdsiban
végrehajtani tervezett tdmogatdsi programok a bels§ piaccal
osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.

E tdmogatdsi programok ezért nem hajthatok végre.

2. cikk
Franciaorszdg az e hatdrozatr6l sz6lo értesités kézhezvételétdl

szamitott két hénapon beliil tdjékoztatja a Bizottsdgot a hatd-
rozatnak valé megfelelés érdekében hozott intézkedéseirdl.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Francia Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 26-an.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok



