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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Ungarijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Ungarijas 2015. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes 1997.gada 7.jilija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu® un jo Tpasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 par to, ki novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,
R, — .. 4
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas”,
nemot veéra Eiropadomes secinajumus,
nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam uzsakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa 20207, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija. Saja stratégija galvena uzmaniba ir pievérsta
svarigakajam jomam, kuras nepiecieSama riciba, lai palielinatu Eiropas ilgtspgjigas
izaugsmes potencialu un konkur&tspgju.

2 Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekSlikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.—2014. g.), un 2010. gada 21. oktobrT ta pien€ma lemumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tas veido ‘“integrétas
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pamatnostadnes”, kuras dalibvalstis tika aicinatas nemt véra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

reformu programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Ungarijas konvergences
programmu 2014. gadam.

Komisija 2014. gada 28. novembri piengma gada izaugsmes pétijumu’, iezim&jot
2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgada sakumu. Taja pasa
diena Komisija, balstoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zir,lojumue, kura ta noteica Ungariju ka vienu no dalibvalstim, par kuram
tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014. gada 18. decembri apstiprinaja prioritates, lai stimulétu
ieguldijumus, paatrinatu strukturalas reformas un istenotu atbildigu, izaugsmi
veicinosu fiskalo konsolidaciju.

Komisija 2015. gada 26. februari publicgja 2015. gada valsts zinojumu par Ungariju’.
Taja noverteti Ungarijas panakumi 2014. gada 8. jilija pienemto valstij adreséto
ieteikumu 1stenoSana. Valsts zinojuma ietverti arl padzilinata parskata rezultati
atbilstigi Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantam. Komisijas veikta analize tai lauj
secinat, ka Ungarija pastav makroekonomiska nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama
1z8kiroSa politikas riciba un parraudziba. Uzmaniba jo 1pasi biitu japievers riskiem,
kas izriet no neto starptautiskas pozicijas (kura, neraugoties uz zinamu progresu ar¢jo
kontu lidzsvaroSana, joprojam ir loti negativa), valsts parada augsta Iimena,
ievérojama regulativa sloga finanSu nozarei un ienémumus neneso$o aizdevumu
augsta Itmena, kas apgriitina aiznemto lidzeklu patsvara samazinaSanu.

Ungarija 2015. gada 30. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu
un savu 2015. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvértétas
vienlaikus, lai nemtu véra to savstarpgjo saistibu.

Paslaik Ungarijai pieméro stabilitates un izaugsmes pakta preventivo dalu un parejas
noteikumu par paradu 2013.-2015. gadam. Sava 2015.gada konvergences
programma valdiba plano pakapeniski uzlabot nominalo deficitu lidz 2,4 % no IKP
2015. gada un Iidz 1,6 % 2018. gada un lidz 2017. gadam sasniegt vidgja termina
mérki par strukturalo deficitu 1,7 % apméra no IKP. Saskana ar konvergences
programmu valdiba plano pakapeniski samazinat parada attiecibu pret IKP Iidz
74,9 % 2015. gada un lidz 68,9 % 2018. gada. So budZeta prognozu pamata eso3ais
makroekonomikas scenarijs ir liela méra ticams lidz 2016. gadam un péc tam klist
labveligs. Pasakumi, lai atbalstitu planotos budzeta deficita mérkus, sakot no
2016. gada, nav pietickami konkretizeti, jo pasi péc 2016. gada. Pamatojoties uz
Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, gan strukturala bilance, gan neto izdevumu
pieaugums liecina, ka pastav risks butiskai novirzei no prasitas korekcijas virziba uz
vidgja termina mérki 2015.un 2016. gada. Tade] bus nepiecieSami turpmaki
pasakumi 2015. un 2016. gada. Taja pasa laika tiek prognozéts, ka Ungarija izpildis
parejas noteikumu par paradu 2015. gada un péc parejas perioda beigam — parada
samazinasanas krit€riju 2016. gada. Pamatojoties uz konvergences programmas
novertg§jumu un nemot veéra Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Padome
uzskata, ka pastav risks, ka Ungarija neizpildis Stabilitates un izaugsmes pakta
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noteikumus. Valsts fiskalas parvaldibas sistéma varétu git labumu no jau pienemtas
vidgja termina budZeta struktiiras stingras pieméroSanas un no nozimigakas
analitiskas lomas pieskirSanas Fiskalajai padomei.

Pedgjo 12 meénesu laika turpindja pastavét banku nozares galvenas problémas, jo
ipaSi problémas, lai atjaunotu uz tirgu balstitu kredit€Sanu, izmantojot kapitala
uzkrasanas iesp&jas un efektivaku portfela sanaciju. Kop§ 2013. gada vidus banku
veikta kredit€Sana ir balstita galvenokart uz subsidétam shémam, tostarp aptuveni 40
% no aizdevumiem MVU. levérojams nodoklu un regulativais slogs apvienojuma ar
problematisku aizdevumu lielu ipatsvaru nenodroSina bankam vajadzigos stimulus
palielinat savu parasto, nesubsidéto kredit€Sanas darbibu. Ungarijas ar&ja iedarbiba
un ar to saistitie finanSu stabilitates riski ir ievérojami samazinajuSies sakara ar
arvalstu valita denominéto hipoteéku neseno parvérSanu vieteja valuta. Taja pasa
laika majsaimniecibu parads arvalstu valita joprojam ir galvenais iemesls
ienémumus nenesoSo kreditu lielajai dalai. Lielaka dala no arvalstu valitas
atvieglojumu shémam, kas piegemtas lidz S§im, nav bijuSas verstas uz
problematiskiem aiznéméjiem, iznpemot valsts aktivu parvaldibas agentiras sheému
majsaimniecibu sektora, un ta nevar atrisinat problému, kas saistita ar ien€mumus
nenesoSiem aizdevumiem. Efektivu portfela sanaciju, inter alia, kavé piespiedu
atsavinasanas trukums un tiesas un arpustiesas noreguléjuma procediiras
neefektivitate. Nesen noslégta vienoSanas ar Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
banku ietver vairakas valdibas saistibas, lai risinatu problémas finanSu nozaré€,
tostarp, inter alia, pakapeniski samazinot banku nodevu un ievérojot ieprieksgjas
apsprieSanas principu. So pasakumu stingra isteno$ana veicinatu stabilas un
paredzamas finanSu politikas satvara atjaunoSanu. PagajuSaja gada Ungarija ir
atkartoti pagarinajusi savas tie$as IpaSumtiesibas banku nozar€. Valsts iejaukSanas
banku nozarg, kas veikta ar lielakam tieSam ipaSumtiesibam, var radit butiskus
fiskalos riskus pat tad, ja tai ir tikai pagaidu raksturs.

Jaunakas izmainas nodoklu joma (jaunu nodoklu ievieSana un esoSo nodoklu
palielinasana) liecina par atgrieSanos pie agrakas tendences palielinat nozarei
specifisku uzpémumu ienakuma nodoklu svaru. So izmainu neparedzamiba un
selektivitate rada ieguldijumu izkroplojumus dazadas nozar€s. Lai gan ir ieviesti
vairaki jauni pasakumi, nodoklu slogs dazam zemu atalgotu darba némé&ju grupam
joprojam ir viens no lielakajiem Eiropas Savieniba, jo 1pasi ietekmg&jot neprec&tus
cilvekus. Skiet, ka pastav iespgjas vél vairak parcelt nodoklu slogu uz izaugsmei
labveligakiem ien€mumu avotiem. Dazadi pagajusaja gada ieviestie pasakumi palidz
pastiprinat sist€mas, lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Péc
programmas veiksmigas pabeigSanas, ka rezultata mazumtirdzniecibas veikalu kases
aparatus sasaista ar tieSsaistes sisttmu, tagad tiek planots paplaSinat programmu uz
vairakiem tirgus pakalpojumiem 2015. gada. Tika samazinata robezvertiba, kuru
parsniedzot jaiesniedz detalizéta PVN deklaracija. 2015. gada tika ieviesta sist€ma
autokravu elektroniskai parbaudei, kuras galvenais meérkis ir samazinat organiz&tu
krapSanu PVN joma. Tomeér ir vél daudz iesp€ju, lai uzlabotu nodoklu iekaséSanas
administrativo efektivitati un samazinatu nodoklu saistibu izpildes izmaksas, jo 1pasi
maziem un vidéjiem uznémumiem.

Situacija Ungarijas darba tirgn 2014. gada kopuma uzlabojas, un nodarbinatiba
privataja sektora atjaunojas, pateicoties ekonomikas augSupejai. Joprojam pastav
butiskas problémas saistiba ar sabiedrisko darbu shému, kas kop$ 2011. gada ir
ievérojami paplasinata. Skiet, ka shéma ir aktiva darba tirgus neefektiva un
nelietderiga politika, kas var izkroplot darba tirgus pareizu darbibu. Tie pasi resursi,
ja tos iztérétu citadi, varétu dot lielaku labumu Ungarijas ekonomikai. Shémas
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budzeta izmaksas p&dgjos cetros gados ir CetrkarSojusas Iidz 0,8 % no IKP, un
sagaidams, ka laikposma no Sodienas lidz 2018. gadam tas atkal divkarSosies, liedzot
izmantot resursus bitiskiem uzlabojumiem apmaciba un pakalpojumos, kas
nepiecieSami, lai atvieglotu lidzdalibu atvérta darba tirgii. Pastav risks tada méroga
sabiedriskiem darbiem, kas rada piesaistes efektu un pastavigi aizstdj labklajibas
pabalstu sisttmu mazkvalificetiem darbiniekiem. Shéma nav pietieckami koordinéta
ar citiem aktiva darba tirgus politikas pasakumiem un pietickami neveicina
dalibnieku reintegraciju atvérta darba tirgii. 2014. gada pirmaja pusé raditajs par
sekmigu izstasanos no sabiedrisko darbu shémas bija tikai 13,8 %, kas liecina, ka
sabiedriskie darbi pietiekami neatbalsta dalibnieku reintegraciju darba tirg. Kaut ar1
shéma ir paredzeta ilgtermina bezdarbniekiem un mazkvalificetiem darbiniekiem,
2013. gada 47 % dalibnieku bija vidgja vai augstaka izglitiba. Bezdarbnieka pabalstu
maksasanas termin$ (trtis ménesi) nav pagarinats un tadéjadi neatbilst vidéjam laikam
(vairak par gadu), kas darba mekletajiem ir nepiecieSams, lai atrastu darbu. Ir
istenotas vairakas programmas, lai uzlabotu romu ieklauSanu darba tirgd, un ir
ieviesta uzraudzibas sisttma. Tomeér joprojam trikst racionalizétu, koordin&tu
politikas pasakumu, kas var biitiski samazinat nabadzibu. Nabadzibas raditaji, lai gan
nordda uz nedaudz uzlabotam tendencém, joprojam liecina, ka nabadziba ir
satraucoS$i augsta limeni, jo 1pasi romu un bérnu vidii. Saglabajas socialas palidzibas
adekvatuma un seguma nepilnibas.

- w1 *

gluzi pretgji, 2014. gada tika ieviesti papildu Skérsli, kas kavé saimniecisko resursu
efektivu sadali, palielinot nedroSibu iegulditajiem un ierobezojot konkurenci. Jaunie
Skérsli ir, piem@ram, prasiba visiem mazumtirdzniecibas uzp€mumiem sanemt
centralizétu atlauju. Joprojam baZas rada korupcija un parredzamibas trakums, kas
ietekmé valsts parvaldi, [émumu piepemSanu un publisko iepirkumu. 2014. gada
turpindja pastavét zems konkurences limenis publiska iepirkuma joma un ligumu
tieSas pieskirSanas plasa izmantoSana. 2014. gada tika veikta publiska iepirkuma
administracijas reorganizacija, kuras rezultati ir cie$i japarrauga. 2014. gada
novembr1 Ungarija iesniedza ricibas planu, lai transpon&tu jaunas publiska iepirkuma
direkttvas un veicinatu konkurenci un parredzamibu. Ir izzinoti arT vairaki pasakumi
pretkorupcijas reguléjuma uzlabosanai.

Lai gan ir 1stenoti dazi pasakumi, lai atbalstitu romu bérnu izglitibu, vél ir jaizstrada
sistematiska pieeja, lai veicinatu ieklaujoSu vispargjo izglitibu. Joprojam ir augsts to
romu bérnu skaits, kuri apmekI€ skolas vai klases, kuras vairakums bérnu ir romi, un
romu skolénu izglitibas limenis ir zemaks par vid€jo limeni valsti. Skolotaji netiek
sagatavoti sniegt pietickamu atbalstu nelabveliga situacija esosam grupam. Ir jadara
vairak, lai uzlabotu pareju starp dazadiem izglitibas veidiem un posmiem un no
izglitibas uz darba tirgu. Planotas izmainas valsts finans€to vietu sadalé vidusskolas
un uznemsanas prasibu palielinasana attieciba uz augstako izglitibu var vél vairak
ierobezot iesp&jas parejai starp dazadiem izglitibas veidiem, jo Tpasi nelabvéliga
situacija esosam grupam. Ungarija ir visaugstakais studiju partraukSanas raditajs
Eiropas Savieniba — 47 %. Valdiba 2014. gada decembri pazinoja par valsts
augstakas izglitibas stratégijas pienemsSanu. Stratégija paredzéts palielinat valsts
mérki attiectba uz augstako izglitibu Iidz 34 %. Kopuma nesenajiem pasakumiem
nav izdevies uzlabot nelabvéliga situacija esoSo grupu lidzdalibu augstakaja izglitiba
un noveérst izglitibas nepabeigSanas problemu. Pasreizgja finanséSanas sistéma
negaranté vienlidzigu piekluvi.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Ungarijas ekonomikas politikas
vispusigu analizi un public€jusi to 2015. gada valsts zinojuma. Ta ir novertgjusi ar1



(15)

(16)

konvergenes programmu un valsts reformu programmu un turpmako ricibu saistiba
ar ieteikumiem, kas adreséti Ungarijai iepriek$€jos gados. Komisija ir pémusi véra ne
tikai to lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide
Ungarija, bet ar1 to atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra to, ka
janostiprina Eiropas Savienibas visparéja ckonomiska parvaldiba, kas panakams,
turpmakajos valstu lémumos ieveérojot ES Iimena norades. Komisijas ieteikumi
saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti turpmak 1.-5. ieteikuma.

Nemot véra 8o izvertg§jumu, Padome ir izskatfjusi Ungarijas konvergences
programmu, un tas atzinums? ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un konvergences programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti turpmak 1.-3. ieteikuma,

IESAKA Ungarijai 2015. un 2016. gada rikoties $adi.

Brisele,

Panakt fiskalo korekciju 0,5 % apmera no IKP virziba uz videja termina merki 2015.
gada un 0,6 % apméra no IKP 2016. gada.

Veikt pasakumus, lai atjaunotu parasto kredit€Sanu realajai ekonomikai un likvidétu
Skerslus uz tirgu balstitai portfela sanacijai; ievérojami samazinat iesp&jamo saistibu
risku, kas saistits ar lielakam valsts TpaSumtiesibam banku nozarg.

Samazinat kroplojosus nozarém specifiskus nodoklus; noveérst nepamatotus Skérslus
ieklisanai pakalpojumu nozarg, tostarp mazumtirdzniecibas nozar€; samazinat
nodoklu Ipatsvaru darbaspéka izmaksas zemu atalgotiem darba pémeéjiem, tostarp
parcelot nodoklus uz jomam, kas mazak kavé izaugsmi; turpinat cipu pret
izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, samazinat atbilstibas izmaksas un uzlabot
nodoklu iekas€Sanas efektivitati. Stiprinat struktiras publiskaja iepirkuma, kas
veicina konkurenci un parredzamibu, un turpmak uzlabot korupcijas apkaroSanas
regul&jumu.

Parorientgt budzeta resursus, kas paredzeti sabiedrisko darbu shémai, aktiva darba
tirgus pasakumiem, lai sekmétu integraciju primaraja darba tirgli; un uzlabot socialas
palidzibas un bezdarbnieka pabalstu adekvatumu un segumu.

Palielinat nelabvéliga situacija esoSu grupu, jo 1pasi romu, lidzdalibu ieklaujosa
vispargja izglittba un uzlabot §STm grupam piedavato atbalstu, izmantojot skolotaju
meérktiecigu apmacibu; stiprinat pasakumus, lai atvieglotu pareju starp dazadiem
izglitibas posmiem un uz darba tirgu, un uzlabot butisku prasmju macisanu.

Padomes varda —
prieksséedetajs

8 Atbilstigi Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktam.
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