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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

fuq il-programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Ungerija ghall-2015

u I-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-Ungerija tal-
2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i
makroekonomici’, u b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea’,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew®,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fis-26 ta' Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
ghat-tnedija ta' strategija gdida ghat-tkabbir u l-impjiegi, Europe 2020, ibbazata fuq
il-koordinazzjoni mtejba ta' politiki ta' ekonomija. L-istrategija tiffoka fuq l-ogsma

ewlenin fejn it-tehid ta' azzjoni hu mehtieg biex jitjieb il-potenzjal tal-Ewropa ghal
tkabbir u kompetittivita mtejba.
2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta

rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati
Membri u I-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta dec¢izjoni
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dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri. Flimkien dawn
jaghmlu‘“il-linji gwida integrati” li 1-Istati Membri gew mistiedna jikkunsidraw fil-
politiki nazzjonali taghhom dwar I-ekonomija u l-impjiegi.

Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm
nazzjonali ta’ riforma tal-Ungerija ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-
programm ta’ konvergenza aggornat tal-Ungerija ghall-perjodu 2014.

Fit-28 ta' Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, 1li ta bidu ghas-Semestru Ewropew ta' koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2015. Fl-istess gurnata abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija®, li fih 1-Ungerija
giet identifikata bhala wahda mill-Istati Membri li dwarha ghandha titwettaq riezami
fil-fond.

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex tinghata
spinta lill-investiment, biex b'hekk kienu acc¢elerati r-riformi strutturali u tkompliet it-
triq lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-tkabbir.

Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015
ghall-Ungerija’. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet 1-Ungerija fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju 2014. Ir-rapport
tal-pajjiz kien jinkludi wkoll ir-rizultati tar-riezami fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni tasal biex tikkonkludi li
1-Ungerija qed tesperjenza zbilan¢ji makroekonomici li jehtiegu azzjoni politika
deciziva u monitoragg . B'mod partikolari, ghandha tinghata attenzjoni ghar-riskji li
jitgajmu mill-pozizzjoni internazzjonali netta (li, minkejja xi progress fl-ibbilan¢jar
mill-gdid tal-kontijiet esterni, ghadha negattiva hafna), il-livell gholi tad-dejn
pubbliku, il-piz regolatorju sinifikanti fuq is-settur finanzjarju u I-livell gohli ta' self
improduttiv, li jaghmlu d-dizingranagg difficli.

Fit-30 ta' April 2015, 1-Ungerija pprezentat il-programm nazzjonali ta' riforma ghall-
2015 u l-programm ta' konvergenza ghall-2015 taghha. Biex jigu kkunsidrati I-
konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Attwalment 1-Ungerija qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u
soggetta ghar-regola ta' dejn tranzizzjonali ghall-2013-2015. Fil-Programm ta'
Konvergenza tieghu tal-2015, il-gvern ged jippjana li jtejjeb b'mod gradwali d-deficit
nominali ghal 2,4% tal-PDG f1-2015 u ulterjorment ghal 1.6% f1-2018, u li l-objettiv
ta' medju terminu - deficit strutturali ta' 1.7% tal-PDG - jintlahaq sal-2017. Skont il-
Programm ta' Konvergenza, il-gvern qed jippjana li jnaqqas b'mod gradwali I-
proporzjon ta' dejn ghal PDG ghal 74.9% f1-2015 u ghal 68.9% f1-2018. Ix-xenarju
makroekonomiku i jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji hu l-aktar plawzibbli sal-
2016 u jsir favorevoli wara. Mizuri li jappoggaw il-miri ta' deficit ippjanati mill-2016
'il quddiem ma gewx specifikati b'mod suffi¢jenti, b'mod partikolari lil hinn mill-
2016. Ibbazat fuq it-tbassir ta' rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2015, kemm il-bilan¢
strutturali u wkoll it-tkabbir tan-nefqa nett iharsu lejn devjazzjoni sinifikanti mit-triq
ta' aggustament mehtieg lejn l-objettiv tat-terminu medju f1-2015 u f1-2016.
Ghalhekk, se jinhtiegu aktar mizuri f1-2015 u f1-2016. Fl-istess hin, 1-Ungerija hi
mbassra li tkun konformi mar-regola tad-dejn tranzizzjonali f1-2015 u, wara t-tmiem
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tal-perjodu ta' tranzizzjoni, il-parametru referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn f1-2016.
Ibbazat fuq il-valutazzjoni tal-Programm ta' Konvergenza u wagqt li jikkunsidra t-
tbassir ta' rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2015, il-Kunsill hu tal-opinjoni li hemm
riskju 1i 1-Ungerija ma tkunx konformi mad-dispozizzjonijiet fil-Patt ta' Stabbilita u
Tkabbir. Is-sistema ta' governanza fiskali tal-pajjiz tibbenefika mill-applikazzjoni
rigoruza tal-qafas bagitarju fuq terminu medju diga legizlat u mill-assenjazzjoni ta'
rwol analitiku aktar prominenti ghall-Kunsill Fiskali.

L-isfidi ewlenin tas-settur bankarju komplew jippersistu fl-ahhar 12-il xahar, b'mod
partikolari I-isfidi ta' restawr ta' self ibbazat fuq is-suq permezz ta' possibbiltajiet ta'
akkumulazzjoni ta' kapital u tindif aktar effi¢jenti tal-portafoll. Min-nofs 1-2013, is-
self minn banek kien jiddependi l-aktar fuq skemi sussidjati, inkluz ghal madwar
40% tas-self lill-SMEs. It-twahhid ta' pizijiet sinifikanti ta' taxxa u dawk regolatorji u
proporzjon gohli ta' self problematiku ma jipprovdix lil banek bl-in¢entivi nec¢essarji
biex izidu l-attivita taghhom normali ta' self mhux sussidjat. L-esponiment estern tal-
Ungerija u r-riskji ta' stabbilt finanzjarja relatati naqsu b'mod konsiderevoli
minhabba I-konverzjoni ricenti ta' mutwi ipotekarji f'munita barranija ghall-munita
lokali. Fl-istess hin, il-pozizzjoni ta' dejn f'munita barranija tal-unitajiet domestic¢i
ghadha raguni ewlenija wara s-sehem gholi ta' kreditu improduttiv. Il-bi¢¢a l-kbira
tal-iskemi ta' ghajnuna ta' skambju barrani adottati s'issa ghadhom ma gewx immirati
lejn min jissellef u jinsab finanzjarjament maghfus, bl-ec¢ezzjoni tal-agenzija ta'
gestjoni tal-assi nazzjonali fis-settur tal- unitajiet domesti¢i, u x'aktarx li mhux se
jsolvu l-problema ta' self improduttiv. Tindif effi¢jenti tal-portafoll hu mxekkel, inter
alia, minn nuqqas ta' prekluzjonijiet ta' dritt ipotekarju u Il-ineffi¢jenza tal-
procedimenti ta' rizoluzzjoni fil-qorti u barra 'l qorti. Ftehim ricentement konkluz
mal-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp jinkludi numru ta' impenji mill-
gvern biex jindirizza l-isfidi fis-settur finanzjarju, inkluz, inter alia, billi b'mod
gradwali inaqqas l-imposti bankarji u jirrispetta l-prin¢ipju ta' konsultazzjoni
precedenti. L-implimentazzjoni b'mod rigoruz ta' dawn il-mizuri twassal ghal qafas
ta' politika soda u previdibbli. Fl-ahhar sena, I-Ungerija b'mod ripetut estendiet is-
sjieda diretta taghha fis-settur bankarju. L-intervent tal-Istat fis-settur bankarju,
imwettaq permezz ta' sjieda diretta, jista' jinvolvi riskji fiskali sinifikanti, anke fejn
ikunu temporanji biss.

Bidliet ricenti f'dan il-qasam ta' tassazzjoni (l-introduzzjoni ta' taxxi godda u z-zidiet
ghat-taxxi ezistenti) raw ritorn ghat-tendenza ta' qabel ta' zieda fl-importanza tat-
taxxi korporattivi specifi¢i ghas-settur. Kemm l-imprevidibbilta u s-selettivita ta'
dawn il-bidliet jaghtu lok ghal distorsjonijiet fl-investiment fbosta setturi.
Ghalkemm gew introdotti numru ta' mizuri godda, il-piz tat-taxxa fuq xi gruppi ta'
persuni bi dhul baxx baga' fost I-oghla fl-UE, b'persuni wahedhom partikolarment
affettwati. Jidher li hemm skop ghal tibdil ulterjuri tal-piz tat-taxxa lejn sorsi ta' dhul
aktar favur it-tkabbir. Bosta mizuri introdotti fl-ahhar sena ged jghinu biex sistemi ta'
kontra l-evazjoni tat-taxxa jsiru aktar stretti. Wara t-tlestija b'success tal-programm li
jorbot cash registers ta' hwienet ma' sistema onlajn, issa hemm ippjanat li I-
programm jigi estiz ghal numru ta' servizzi tas-suq f1-2015. Tnaqgqas il-limitu minimu
li jekk maqgbuz ikollha ssir dikjarazzjoni dettaljata tal-VAT. FI-2015 giet introdotta
ispezzjoni elettronika ghal merkanzija tat-trig-, li l-ghan ewlieni taghha kien li
tnaqqas frodi karusell tal-VAT. Madankollu ghad hemm skop sinifikanti ghal titjib
fl-effi¢cjenza amministrattiva tal-gbir tat-taxxa u ghat-tnaqqis tal-kostijiet ta'
konformita ta' tassazzjoni, spec¢jalment ghal intraprizi zghar u ta' dags medju.

B'mod generali, is-suq tax-xoghol Ungeriz tjieb f1-2014, bl-impjiegi jirkupraw fis-
settur privat grazzi ghall-irkupru ekonomiku. Ghad baqa sfidi sinifikanti fir-rigward
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tal-iskema ta' xoghol pubbliku, 1i giet estiza b'mod sinifikanti mill-2011. L-iskema
tidher li hi politika attiva fis-suq tax-xoghol ineffi¢jenti u ineffettiva, li ged tirriskja li
tohloq distorsjoni fil-funzjonament xieraq tas-suq tax-xoghol. Jekk minfuqin b'mod
differenti, l-istess rizorsi jistghu potenzjalment ikunu ta' iktar benefic¢ju ghall-
ekonomija Ungeriza. Il-kost bagitarju tal-iskema zdied b'erba’ darbiet fl-ahhar erba'
snin, ghal 0.8% tal-PDG, u mistenni li jirdoppja ghal darb'ohra bejn issa u 1-2018,
waqt li jipprevjeni li jintuzaw rizorsi ghal titjib essenzjali ghal tahrig u servizzi
mehtiega biex jiffacilitaw il-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol miftuh. Hemm riskju
li xoghlijiet pubblic¢i ta' dags li joholqu effetti "lock-in" sinifikanti jiehdu post b'mod
permanenti s-sistema tal-benefi¢¢ji socjali ghal persuni b'hila-baxxa. L-iskema
mhijiex ikkoordinata b'mod adegwat ma' mizuri ta' politika ohrajn tas-suq tax-xoghol
attiv u ma tippromwovix b'mod suffi¢jenti l-integrazzjoni mill-gdid tal-partecipanti
f'suq tax-xoghol miftuh. Ir-rata ta' success ta' hrug mill-iskema ta' xoghol pubbliku
kienet biss ta' 13.8% fl-ewwel nofs tal-2014, li jissuggerixxi li x-xoghlijiet pubblici
ma jappoggawx b'mod suffi¢jenti l-integrazzjoni mill-gdid tal-partecipanti fis-suq
tax-xoghol. Ghalkemm I-iskema kienet immirata ghal dawk gieghda fuq Zmien twil u
dawk b'hila baxxa, 47% tal-parte¢ipanti f1-2013 kellhom edukazzjoni sekondarja jew
terzjarja. Il-perjodu ta' eligibbilta ghall-benefic¢ji tal-qghad (tliet xhur) ma zdiedx u
ghalhekk ma jagbilx maz-zmien medju (iktar minn sena) li dawk 1i ged ifittxu xoghol
jehtiegu biex isibu impjieg. Gew implimentati numru ta' programmi ghat-titjib tal-
inkluzjoni tar-Roma fis-suq tax-xoghol u sistema ta' monitoragg. Madankollu ghad
hemm nuqqas ta' mizuri ssimplifikati u kkoordinati, kapa¢i li jnaqgsu b'mod
sinifikanti I-faqar. L-indikaturi tal-faqar, ghalkemm jissuggerixxu xejriet li ged
jitjiebu b'mod moderat, ghadhom juru fagar flivell gholi hafna 1i hu inkwetanti,
specjalment fost ir-Roma u t-tfal. Ghad hemm nuqqasijiet kemm fl-adegwatezza u
wkoll fil-kopertura tal-assistenza socjali.

Ghadhom ma tnehhewx ostakli introdotti fl-ahhar snin ghad-dhul fis-suq fis-settur
tas-servizzi; anzi, gew introdotti ostakli ulterjuri f1-2014, 1i jxekklu l-allokazzjoni
efficjenti ta' rizorsi ekonomic¢i, li jzidu l-inc¢ertezza ghal investituri u jirrestringu I-
kompetizzjoni. Ostakli godda jinkludu, perezempju, ir-rekwizit ghall-istabbilimenti
tal-bejgh kollha 1i jridu jkunu awtorizzati ¢entralment. Il-korruzzjoni u n-nuqqas ta'
trasparenza jaffettwaw l-amministrazzjoni pubblika, it-tehid ta' decizjonijiet u I-
akkwist pubbliku jibga' ta' thassib. Il-livell baxx ta' kompetizzjoni fl-akkwist
pubbliku u I-uzu estensiv ta' ghoti dirett ta' kuntratti baqghu jippersistu fl-2014. Saret
riorganizzazzjoni tal-amministrazzjoni tal-akkwist pubbliku f1-2014, liema rizultati
jridu jigu monitorjati mill-qrib. F'Novembru tal-2014, 1-Ungerija sottomettiet pjan ta'
azzjoni ghat-traspozizzjoni tad-direttivi 1-godda ta' akkwist pubbliku u l-promozzjoni
ta' kompetizzjoni u trasparenza. Gew imhabbra wkoll bosta mizuri ghat-titjib tal-
qafas ta' kontra l-korruzzjoni.

Ghalkemm gew implimentati xi mizuri li jappoggaw l-edukazzjoni tat-tfal Roma,
ghad irid jigi zviluppat approc¢ sistematiku ghall-promozzjoni ta' edukazzjoni
formali inkluziva. Il-proporzjon ta' tfal Roma li jattendu skejjel jew klassijiet fejn il-
maggoranza tal-istudenti huma Roma tibga' gholja, u l-livell edukattiv milhuq ta'
studenti Roma ghadu iktar baxx mill-medja nazzjonali. L-ghalliema mhumiex
mharrga biex jipprovdu appogg sufficjenti ghal gruppi zvantaggati. Ghad irid isir
iktar biex titjieb it-tranzizzjoni bejn forom u stadji differenti tal-edukazzjoni, u mill-
edukazzjoni ghas-suq tax-xoghol. Il-bidliet ippjanati ghall-allokazzjoni ta' postijiet
iffinanzjati mill-Istat fl-edukazzjoni sekondarja u r-rekwiziti li kull ma jmur ged
jizdiedu ghall-ammissjoni ghal edukazzjoni gholja jistghu jillimitaw iktar I-
opportunitajiet ghal tranzizzjoni bejn forom differenti ta' edukazzjoni, spec¢jalment
ghal gruppi zvantaggati. L-Ungerija kellha l-oghla rata ta' tluq fl-edukazzjoni gholja
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flI-UE, b'47%. Il-gvern habbar l-adozzjoni ta' strategija nazzjonali ghall-edukazzjoni
gholja f'Di¢embru tal-2014. L-istrategija nkludiet iz-zieda fil-mira nazzjonali ghall-
ksib terzjarju ghal 34%. B'mod generali, mizuri rienti naqsu milli jtejbu I-
parte¢ipazzjoni ta' gruppi zvantaggati fl-edukazzjoni gholja, u biex jindirizzaw in-
nuqqas ta' tlestija ta' edukazzjoni. Is-sistema ta' finanzjament attwali ma taghtix
garanzija ta' acCess ekwitabbli

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Ungerija u ppublikatha fir-rapportar tal-pajjiz tal-2015. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u 1-Programm ta’ Riforma Nazzjonali u
s-segwitu mghoti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Ungerija fi snin
precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
socjoekonomika sostenibbli fl-Ungerija imma qieset ukoll il-konformita taghhom
mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 5 hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-
Ungerija, u l-opinjoni tieghu® hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni 1
hawn taht.

Fid-dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina l-programm ta' riforma nazzjonali u l-programm ta' konvergenza. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghha skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet 1 sa 3 hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Ungerija tiehu azzjoni f1-2015 u 1-2016 biex:

1.

Tikseb aggustament fiskali ta' 0.5% tal-PDG lejn objettiv fuq terminu medju f1-2015
u 0.6% tal-PDG f1-2016.

Tiehu mizuri 1i jreggghu lura self normali lill-ekonomija reali u jnehhu ostakli ghat-
tindif tal-portafoll ibbazat fuq is-suq; tnaqqas b'mod konsiderevoli r-riskji ta'
obbligazzjoni kontingenti ghal sjieda 1-mizjuda mill-Istat fis-settur bankarju.

Tnaqqgas it-taxxi distorsivi specifi¢i ghas-setturi; tnehhi l-ostakli ta' dhul mhux
gustifikati fis-settur tas-servizzi, inkluz fis-settur tal-bejgh bl-imnut; tnaqqas il-
porzjon ta' taxxa ghal dawk bi dhul baxx, inkluz bl-ispostament tat-tassazzjoni ghal
ogsma li joholqu inqas distorsjoni ghat-tkabbir; tkompli tiggieled l-evazjoni tat-
taxxa, tnaqqas il-kostijiet ta' konformita u ttejjeb Il-efficjenza tal-gbir tat-taxxi.
Issahhah l-istrutturi fl-akkwist pubbliku 1i jippromwovu l-kompetizzjoni u t-
trasparenza u ttejjeb aktar il-qafas ta' kontra l-korruzzjoni.

Torjenta mill-gdid ir-rizorsi tal-bagit allokati ghall-iskema ta' xoghol pubbliku ghall-
mizuri attivi fis-suq tax-xoghol biex trawwem I-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol
ewlieni, u ttejjeb 1-adegwatezza u l-kopertura tal-assistenza socjali u I-benefic¢ji tal-
qghad.

Izzid il-parteCipazzjoni ta' gruppi zvantaggati b'mod partikolari r-Roma fl-
edukazzjoni formali inkluziva u ttejjeb I-appogg offrut lil dawn il-gruppi permezz ta'
tahrig immirat ghall-ghalliema; issahhah il-mizuri biex tiffacilita t-tranzizzjoni bejn
stadji differenti ta' edukazzjoni u s-suq tax-xoghol, u ttejjeb it-taghlim ta' kompetenzi
essenzjali.

Skont 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.



Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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