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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad’arska na
rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohFade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii', a najmi na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah’, a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(D) Europska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'i¢ové oblasti, v ktorych st

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateI'ného rastu
a konkurencieschopnosti.

2) Na zaklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jila 2010 odporucanie tykajice sa
vSeobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych Statov a Unie (na roky
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2010 az 2014) a21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolocne tvoria ,,integrované
usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Madarska na rok 2014, avydala svoje stanovisko k aktualizovanému
konvergen¢nému programu Mad’arska na rok 2014.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2015. Komisia v ten
isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢&.1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur&ila Madarsko za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskumanie

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykondvanie zodpovednej fiSkélnej
konsolidacie podporujuce;j rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Mad’arsku na rok 2015’. Tato
sprava obsahovala posudenie pokroku, ktory Madarsko dosiahlo pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o krajine zahfa aj
vysledky hibkového presktimania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011.
Z analyzy Komisie vyplyva zaver, Zze v Madarsku existuji makroekonomické
nerovnovahy, ktoré si vyzaduji rozhodné politické opatrenia a monitorovanie.
Pozornost’ by sa mala venovat’ najmi rizikdm vyplyvajiucim z Cistej medzinarodne;j
pozicie (ktora je napriek ur¢itému pokroku pri obnovovani rovnovahy platobnej
bilancie stile vysoko negativna), vysokej trovni verejného dlhu, znacnej regulacne;j
zatazi na financny sektor a vysokej urovni nesplacanych uverov, ktord stazuje
zniZzovanie pakového efektu.

Mad’arsko predlozilo 30. aprila 2015 svoj narodny program reforiem na rok 2015
a svoj konvergencény program na rok 2015. S cielom zohladnit’ prepojenia medzi
nimi sa obidva tieto programy posudzovali sti¢asne.

Mad’arsko sa v suCasnosti nachddza v preventivnej casti Paktu stability a rastu
a podliecha prechodnému dlhovému pravidlu na obdobie 2013 — 2015. Mad’arska
vlada vo svojom konvergencnom programe na rok 2015 planuje postupne zlepSovat’
celkovy deficit na 2,4 % HDP v roku 2015 a dalej na 1,6 % v roku 2018, aby sa
strednodoby ciel' — Strukturdlny deficit vo vyske 1,7 % HDP — dosiahol do roku
2017. Vlada podla konvergencného programu planuje postupne znizovat' pomer dlhu
k HDP na 74,9 % v roku 2015 ana 68,9 % v roku 2018. Makroekonomicky scenar,
na ktorom st zalozené tieto rozpoctové prognozy, je vo vseobecnosti vierohodny do
roku 2016, a potom sa stane priaznivym. Opatrenia na podporu planovanych cielov
deficitu od roku 2016 neboli dostatocne Specifikované, a to najmé po roku 2016. Na
zéklade prognozy Komisie zjari 2015 sa v pripade Strukturdlneho salda, ako aj
v pripade rastu Cistych vydavkov, ukazuje riziko zna¢nej odchylky od poZadovanej
upravy smerom k strednodobému ciel'u v rokoch 2015 a 2016. Preto buda v rokoch
2015 a 2016 potrebné d’alSie opatrenia. Zarovei sa predpoklada, ze Mad’arsko v roku
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2015 dodrzi prechodné dlhové pravidlo a po ukonceni prechodného obdobia v roku
2016 aj referen¢nt hodnotu pre znizenie dlhu. Rada na zdklade svojho posudenia
konvergen¢ného programu a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastava
nazor, ze existuje riziko, ze Mad’arsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.
Systému fiskalneho riadenia krajiny by prospelo prisne uplatiiovanie uz prijatého
legislativneho strednodobého rozpoctového rdmca a pridelenie prominentnejsej
analytickej ulohy fiskalnej rade.

Pocas poslednych 12 mesiacov pretrvavali hlavné vyzvy bankového sektora, najma
vyzvy na obnovenie trhového poskytovania tuverov prostrednictvom lepSich
moznosti akumulécie kapitalu a efektivnejSieho Cistenia portfolia. Od polovice roku
2013 zaviselo poskytovanie bankovych tverov najma od dotovanych schém, vratane
podielom problematickych tverov neposkytuje bankam potrebné stimuly na zvysenie
ich normalnej, nedotovanej Cinnosti v oblasti poskytovania uverov. VonkajSia
expozicia Madarska a suvisiace rizika financnej stability sa vyrazne znizili
v dosledku nedédvneho prevodu devizovych hypoték na miestnu menu. Devizova
zadlzenost domécnosti je v siCasnosti stale hlavnym dovodom vysokého podielu
nesplacanych tverov. Vicsina doteraz prijatych programov devizovych ul'av nebola
zamerana na ohrozenych dlznikov, s vynimkou programu Narodnej agentury pre
spravu aktiv v sektore domécnosti, aje nepravdepodobné, Ze vyrieSia problém
nesplacanych tverov. Efektivnemu cisteniu portfolia brani okrem iného nedostatok
zabaveni a neefektivnost’ sidnych a mimostdnych konani. Neddvno uzavretd dohoda
s Europskou bankou pre obnovu arozvoj zahfiia niekol’ko zavizkov vlady
zameranych na rieSenie vyziev vo finanénom sektore okrem in¢ho vratane
postupného znizovania bankovych odvodov a dodrziavania zasady predchadzajicej
konzultacie. Prisne vykonédvanie tychto opatreni by prispelo k zdravému
a predvidatel'nému ramcu finan¢nej politiky. Za posledny rok Mad’arsko opakovane
zvySovalo svoje priame vlastnictvo v bankovom sektore. Zasahy Statu do bankového
sektora vykonavané prostrednictvom zvySovania priameho vlastnictva mézu zahfnat
znacné fiskalne rizika, aj ked’ st iba docCasné.

Najnovsie zmeny v oblasti zdanenia (zavedenie novych dani a zvySenie existujicich
dani) predstavovali navrat k predchadzajicemu trendu zvySovania vahy dani
pravnickych osob Specifickych pre sektor. Nepredvidatelny aj vyberovy charakter
tychto zmien sposobuje skresl'ovanie investicii v jednotlivych sektoroch. Aj ked’ sa
zaviedlo vela novych opatreni, danové zatazenie niektorych skupin osoéb s nizkymi
prijmami zostava nad’alej medzi najvys§imi v EU, pri¢om najviac st postihnuti
slobodni l'udia. Zd4 sa, Ze existuje priestor na d’alsi posun od danového zatazenia
smerom k zdrojom prijmov viac podporujucich rast. R6zne opatrenia zavedené za
posledny rok poméhajt sprisnit’ systémy boja proti danovym tnikom. Po tspeSnom
ukonceni programu, ktory prepojil registracné pokladnice maloobchodnych predajni
s online systémom, sa teraz planuje rozsirenie programu na viacero trhov so sluzbami
v roku 2015. Znizila sa prahova hodnota, nad ktorou sa musi predlozit’ podrobne
rozpisané priznanie k DPH. V roku 2015 sa zaviedol systém elektronickej inSpekcie
cestnych nakladov, ktorého hlavnym cielom je znizit' koloto¢ové podvody s DPH.
Stale vSak existuje znacny priestor na zlepSenie administrativnej efektivnosti vyberu
dani ana zniZenie nakladov na dodrziavanie danovej discipliny, najmi pre malé
a stredné podniky.

Mad’arsky trh prace sa v roku 2014 celkovo zlepsil, pricom vd’aka hospodarskemu
rastu dosSlo k obnove zamestnanosti v sikromnom sektore. Zna¢né vyzvy zostavaju
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v suvislosti so schémou verejnych prac, ktory sa od roku 2011 znaéne rozsiril.
Schéma bude podl'a vSetkého neefektivnou a net¢innou aktivnou politikou trhu
prace, ktora predstavuje riziko naruSenia riadneho fungovania trhu prace. Keby sa
rovnaké zdroje pouzili inym spdsobom, mohli by byt pravdepodobne prospesnejsie
pre mad’arské hospodarstvo. Rozpoctové naklady na tuto schému sa za posledné Styri
roky zvysili Stvornasobne na 0,8 % HDP, pricom sa oCakava, Ze v obdobi odteraz do
roku 2018 sa opét’ zdvojnésobia, ¢im zabrania pouzitiu zdrojov na zékladné zlepSenie
odbornej pripravy a sluzieb pozadované na ulahcenie uUcCasti na otvorenom trhu
prace. Existuje riziko, ze verejné prace takejto velkosti vytvoria znacné efekty
zablokovania atrvalo nahradia systém davok socidlneho zabezpecenia pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov. Téato schéma nie je primerane koordinovana
sinymi opatreniami aktivnej politiky trhu prace a dostatocne nepodporuje
reintegraciu ucastnikov na otvoreny trh prace. Pomer uspesného vystipenia zo
schémy verejnych prac bol v prvej polovici roku 2014 iba 13,8 %, o naznacuje, Ze
verejné prace dostatocne nepodporili reintegraciu ucastnikov na otvoreny trh prace.
Aj ked’ je schéma zamerana na dlhodobo nezamestnanych a nizkokvalifikovanych
pracovnikov, vroku 2013 malo 47 % ucastnikov stredoskolské alebo terciarne
vzdelanie. Kratke obdobie narokovatel'nosti davok v nezamestnanosti (tri mesiace) sa
nepredizilo, a preto nezodpoveda priemernému ¢asu (viac ako jeden rok), ktory
uchéddzaci potrebujii na ndjdenie zamestnania Vykonalo sa niekol'’ko programov na
zlepSenie zaclenenia Romov do trhu prace a zaviedol sa systém monitorovania. Stale
vSak chybaju racionalizované a koordinované opatrenia politiky schopné vyznamne
znizit’ chudobu. Z ukazovatel'ov chudoby, hoci naznacuji mierne trendy zlepSenia,
stale vyplyva, Ze su stale na znepokojujuco vysokej Grovni, najmé v pripade Romov
a deti. Rozdiely zostavaju aj v primeranosti a pokryti socidlnej pomoci.

Prekazky vstupu na trh zavedené v minulych rokoch v sektore sluzieb neboli
odstranené; vroku 2014 boli naopak zavedené dalSie prekdzky, ktoré brania
efektivnemu pridelovaniu hospodérskych zdrojov, zvySuji neistotu investorov
a obmedzuju hospodarsku sutaz. Nové prekdzky zahfniaji napriklad poziadavku na
centralizované povolenia pre maloobchodné zariadenia. Korupcia a nedostato¢na
transparentnost’ vo verejnej sprave, rozhodovani a verejnom obstardvani nadalej
vyvolavaji obavy. V roku 2014 pretrvavala nizka troven hospodarskej sutaze vo
verejnom obstaravani, ako aj rozSirené pouzivanie priameho pridel'ovania zakaziek.
V roku 2014 prebehla reorganizacia spravy verejné¢ho obstaravania, ktorej vysledky
sa budu pozorne monitorovat. V novembri 2014 Mad’arsko predlozilo akény plan na
transpoziciu novych smernic verejného obstardvania ana podporu hospodarske;j
sitaze a transparentnosti. Bolo ozndmenych aj niekol’ko opatreni na zlepSenie
protikorupéného ramca.

Aj ked’ sa vykonali niektoré opatrenia na podporu vzdeldvania rémskych deti,
systematicky pristup na podporu inkluzivneho vSeobecného vzdelavania eSte treba
vypracovat. Podiel romskych deti navstevujucich skoly alebo triedy, v ktorych
vacsinu ziakov tvoria Romovia, zostava vysoky, a vysledky rémskych Zziakov
dosahované v oblasti vzdeldvania s nizSie nez ndrodny priemer. Ucitelia nie su
vyskoleni na poskytovanie dostato¢nej podpory znevyhodnenym skupinam. Viac
treba urobit’ aj pri prechode medzi r6znymi formami a stupiiami vzdeldvania, ako aj
pri prechode zo vzdelavania na trh prace. Planované zmeny tykajice sa pridel'ovania
Stdtom financovanych miest v oblasti stredoskolského vzdeldvania a zvysSujuce sa
poziadavky pri prijimani na vysSie Skoly mozu d’alej obmedzit' prilezitosti na
prechod medzi réoznymi formami vzdeldvania, najméd pre znevyhodnené skupiny.
Mad’arsko ma najvy$§iu mieru predéasného ukon¢ovania $tudia v EU, na trovni
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47 %. Vlada v decembri 2014 oznamila prijatie vnutroStatnej stratégie vysSieho
vzdelavania. Stratégia obsahovala zvySenie vnutroStatneho ciela pri dosahovani
terciarneho vzdelania na 34 %. Prostrednictvom najnovsich opatreni sa celkovo
nepodarilo zlepsit' G€ast’ znevyhodnenych skupin na vyS$Som vzdeldvani a vyriesit
problém pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky. Sucasny systém financovania
nezarucuje spravodlivy pristup.

Komisia vykonala v ramci eurdpskeho semestra komplexnti analyzu hospodarske;j
politiky Mad’arska, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroveii
posudila konvergenény program, narodny program reforiem a nasledné opatrenia
v nadvédznosti na odporicania adresované Mad’arsku v predchédzajticich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socialno-ekonomicku
politiku v Mad’arsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na
potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zalezitosti Europskej tunie
zabezpeéenim vstupov na urovni EU do budiiceho vnutro$tatneho rozhodovania. Jej
odporti¢ania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych
odportcani 1 az 5.

Rada na zaklade tohto postdenia preskiimala konvergen¢ny program Mad’arska a jej
stanovisko® je premietnuté najmi do odporacania 1.

V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto posudenim Rada preskimala
narodny program reforiem a konvergencny program. Jej odporicania podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) €. 1176/2011 st premietnuté do odportacani 1 az 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Mad’arsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

Dosiahnut’ fiskalnu tpravu vo vyske 0,5 % HDP smerom k strednodobému cielu
v roku 2015 a vo vyske 0,6 % HDP v roku 2016.

Prijat’ opatrenia na obnovenie normalneho poskytovania uverov pre realne
hospodarstvo a odstranit’ prekdzky trhového Cistenia portfolia; znacne znizit' rizika
podmienenych zavidzkov spojenych so Statnym vlastnictvom v bankovom sektore.

Znizit rusivé dane Specifické pre sektory; odstranit’ neodévodnené prekazky vstupu
do sektora sluzieb vratane sektoru maloobchodu; znizit' danovo-odvodové zat'azenie
0sOb s nizkymi prijmami, ato aj posunom zdanovania do oblasti, ktoré mene;j
nariSaju rast; pokraCovat v boji proti dafovym unikom, znizit ndklady na
dodrziavanie danovej discipliny a zlepsit’ efektivnost’ vyberu dani. Posilnit’ Struktiry
vo verejnom obstardvani, ktoré podporia hospodarsku sutaz a transparentnost’,
a d’alej zlepSovat’ protikorup¢ny ramec.

Preorientovat’ rozpoctové zdroje pridelené pre schému verejnych prac na aktivne
opatrenia trhu préace s cielom posilnit’ integraciu do primarneho trhu prace a zlepsit’
primeranost’ a pokrytie davok sociadlneho zabezpe€enia a ddvok v nezamestnanosti.

Zvysit ucast’ znevyhodnenych skupin, naymd Romov, na inkluzivnom vsSeobecnom
vzdelavani a zlepS$it’ podporu poskytovant tymto skupindm prostrednictvom cielene;j
odbornej pripravy ucitel'ov; posilnit’ opatrenia na ul'ah¢enie prechodu medzi roznymi
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Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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stupiiami vzdelavania a prechodu na trh prace a zlepsSit vyucovanie zakladnych
zru¢nosti.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

