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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, Tn
special articolul 6 alineatul (1),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene®,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni In vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

(2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare
privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformad al Ungariei pentru 2014 si a emis un aviz privind Programul de convergenta
actualizat al Ungariei pentru 2014.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresteriiS, care marcheaza
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerta®, in care a identificat Ungaria ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuat un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard privind Ungaria pentru
2015’, in care a evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia
concluzioneazd ca Ungaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care
necesitd masuri decisive de politici si monitorizare. In special, ar trebui sa se acorde
atentie riscurilor generate de pozitia internationald netd (care, In pofida anumitor
progrese in ceea ce priveste reechilibrarea conturilor externe, continud sa fie
pronuntat negativa), de nivelul ridicat al datoriei publice, de sarcina de reglementare
considerabilda asupra sectorului financiar si de nivelul ridicat de credite
neperformante, factori care ingreuneaza reducerea gradului de indatorare.

La 30 aprilie 2015, Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2015 si Programul de convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile
dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Ungaria se incadreaza in componenta preventivi a Pactului de stabilitate
si de crestere, iar in perioada 2013-2015 face obiectul regulii tranzitorii privind
datoria. In Programul siu de convergentd pentru 2015, guvernul intentioneaza s
imbunatateasca treptat deficitul global pentru a ajunge la 2,4 % din PIB in 2015 si,
apoi, la 1,6 % in 2018, si prevede ca obiectivul pe termen mediu — un deficit
structural de 1,7 % din PIB — va fi indeplinit Tn 2017. Potrivit Programului de
convergentd, guvernul isi propune sd reduca treptat ponderea datoriei in PIB, pentru
a ajunge la 74,9 % in 2015 si la 68,9 % in 2018. Scenariul macroeconomic care sta la
baza acestor proiectii bugetare este in general plauzibil pand in 2016 si devine
favorabil pentru perioada ulterioara. Masurile menite sd sustina tintele de deficit
planificate incepand din 2016 nu au fost suficient specificate, Tn special pentru
perioada ulterioara anului 2016. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului
2015, atat soldul structural, cat si cresterea cheltuielilor nete indica riscul unei abateri
semnificative de la traiectoria de ajustare necesara in vederea atingerii obiectivului
pe termen mediu in 2015 si 2016. Prin urmare, vor fi necesare masuri suplimentare in
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2015 si in 2016. In acelasi timp, se preconizeaza ci Ungaria va indeplini regula
tranzitorie privind datoria in 2015 si, dupa incheierea perioadei de tranzitie, criteriul
de referintd privind reducerea datoriei in 2016. Pe baza evaludrii Programului de
convergentd si tindnd seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015,
Consiliul considera ca exista riscul ca Ungaria sa nu respecte dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere. O aplicare riguroasa a cadrului bugetar pe termen mediu
deja legiferat, precum si acordarea unui rol analitic mai vizibil Consiliului Fiscal ar
aduce beneficii pentru sistemul de guvernanta fiscala al tarii.

Principalele provocari pentru sectorul bancar au persistat in ultimele 12 luni, in
optimizate de acumulare a capitalului si o curdtare mai eficientd a portofoliului. De la
jumatatea anului 2013, creditarea bancara s-a bazat in principal pe scheme
subventionate, inclusiv pentru circa 40 % din creditele acordate IMM-urilor.
Combinatia dintre sarcinile fiscale si de reglementare considerabile, pe de o parte, si
o proportie ridicatd de Tmprumuturi problematice, pe de altd parte, nu oferd bancilor
stimulentele necesare pentru a-si intensifica activitatea de creditare normala,
nesubventionatd. Expunerea externa a Ungariei si riscurile pentru stabilitatea
financiara asociate s-au redus considerabil ca urmare a conversiei recente in moneda
locala a creditelor ipotecare denominate in valuta striina. In acelasi timp, datoriile in
valuta ale gospodariilor continua sa reprezinte principalul motiv al ponderii mari a
creditelor neperformante. Majoritatea schemelor adoptate pana in prezent pentru
reducerea creditelor In valutd nu au vizat debitorii aflati in dificultate, cu exceptia
schemei agentiei nationale de administrare a activelor In sectorul locuintelor, si este
putin probabil ca aceasta sa rezolve problema creditelor neperformante. Eficienta
curatdrii portofoliului este afectatd, printre altele, de lipsa executarilor silite si de
ineficienta procedurilor de solutionare judiciard si extrajudiciard a litigiilor. Un acord
incheiat recent cu Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare include o
serie de angajamente ale guvernului de a aborda provocarile din sectorul financiar,
inclusiv, printre altele, prin reducerea treptatd a taxei impuse bancilor si prin
respectarea principiului consultarii prealabile. O punere in aplicare riguroasd a
acestor masuri ar favoriza intoarcerea la un cadru solid si previzibil de politica
financiara. In ultimul an, Ungaria si-a majorat in mod repetat participatiile directe in
sectorul bancar. Interventia statului in sectorul bancar, realizatd prin majorarea
participatiilor directe, poate implica riscuri financiare semnificative, chiar si in cazul
in care este doar temporara.

Schimbarile recente din domeniul fiscal (introducerea de noi impozite si majorarea
impozitelor existente) indicd intoarcerea la tendinta anterioara de majorare a ponderii
impozitelor pe profit specifice anumitor sectoare. Caracterul imprevizibil si modul
selectiv de aplicare ale acestor schimbari creeaza distorsionari ale investitiilor de la
un sector la altul. Desi au fost introduse o serie de masuri noi, sarcina fiscala asupra
unora dintre categoriile de persoane cu venituri mici raimane printre cele mai ridicate
din UE, celibatarii fiind afectati in mod deosebit. Se pare ca existd o marja pentru a
orienta si mai mult sarcina fiscald catre surse de venit mai favorabile cresterii.
Diferite masuri introduse in ultimul an contribuie la consolidarea sistemelor de
combatere a evaziunii fiscale. Tn urma incheierii cu succes a programului prin care
casele punctelor de vanzare cu amadnuntul au fost legate la un sistem online, in
prezent se intentioneaza ca in 2015 programul sa fie extins la o serie de servicii de
piatd. A fost micsorat pragul dincolo de care trebuie depusd o declaratie TVA
detaliatd. In 2015 a fost introdus un sistem de inspectie electronici a marfurilor
transportate rutier, al carui principal scop este reducerea fraudei de tip carusel in
materie de TVA. Cu toate acestea, existd in continuare marje pentru a imbunatati
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semnificativ eficienta administrativa a colectarii impozitelor si pentru a reduce
costurile respectarii obligatiilor fiscale, In special pentru intreprinderile mici si
mijlocii.

Tn ansamblu, in 2014 s-au inregistrat imbunatatiri in ceea ce priveste piata muncii din
Ungaria, cu o crestere a ratei de ocupare a fortei de munca in sectorul privat datorata
redresarii economice. Continud sa existe provocdri semnificative legate de programul
de lucrari publice, care a fost extins in mod considerabil din 2011. Se constata ca
acest program este ineficient si ineficace ca politica activd in domeniul pietei fortei
de munca, riscand sa denatureze functionarea adecvata a pietei fortei de munca.
Aceleasi resurse, cheltuite in mod diferit, ar putea aduce mai multe beneficii pentru
economia Ungariei. Costul bugetar al programului a crescut de patru ori in ultimii
patru ani, ajungand la 0,8 % din PIB, si se preconizeaza ca acesta se va dubla din nou
intre momentul de fata si 2018, blocand resurse care ar putea fi folosite pentru a
aduce imbunatatiri esentiale In ceea ce priveste formarea si serviciile necesare pentru
a facilita participarea pe piata deschisa a muncii. Exista riscul ca lucrarile publice de
o asemenea amploare s creeze efecte de blocare importante si sa inlocuiasca in mod
permanent sistemul de prestatii sociale pentru persoanele slab calificate. Programul
nu este coordonat in mod adecvat cu alte politici active in domeniul pietei fortei de
munca si nu promoveazd in mod suficient reintegrarea participantilor pe piata
deschisa a fortei de munca. Rata persoanelor care au iesit cu succes din programul de
lucrari publice a fost de numai 13,8 % in primul semestru din 2014, ceea ce
sugereaza ca lucrarile publice nu favorizeaza suficient reintegrarea participantilor pe
piata muncii. Desi programul vizeaza somerii de lunga duratd si persoanele slab
calificate, 47 % dintre participantii din 2013 aveau studii secundare sau tertiare.
Perioada de eligibilitate pentru prestatiile de soma;j (trei luni) nu a fost prelungita si,
prin urmare, nu corespunde intervalului de timp mediu (peste un an) de care are
nevoie un somer pentru a gasi un loc de munca. Au fost puse in aplicare o serie de
programe pentru a favoriza incluziunea romilor pe piata muncii si s-a instituit un
sistem de monitorizare. Cu toate acestea, nu au fost Inca adoptate masuri
rationalizate si coordonate de politicd prin care sd se poatd reduce in mod
semnificativ saracia. Indicatorii sirdciei, desi sugereazd o tendintd moderata de
imbundtatire, aratd ca nivelul sdraciei este Tn continuare Ingrijorator de ridicat, in
special in randul romilor si al copiilor. Continua sa existe decalaje in ceea ce priveste
atat caracterul adecvat, cat si nivelul de acoperire al asistentei sociale.

Barierele care fusesera introduse in ultimii ani in ceea ce priveste intrarea pe piatd in
sectorul serviciilor nu au fost inlaturate; dimpotriva, in 2014 au fost introduse alte
bariere, impiedicandu-se astfel alocarea eficienta a resurselor economice, agravand
incertitudinea pentru investitori si restrangand concurenta. Noile bariere includ, de
exemplu, cerinta ca toate punctele de vanzare cu amanuntul sd fie autorizate la nivel
central. Coruptia si lipsa de transparentd care afecteaza administratia publica,
procesul decizional si achizitiile publice rdiman motive de preocupare. Nivelul scazut
al concurentei iIn domeniul achizitiilor publice si utilizarea extinsd a atribuirilor
directe de contracte au continuat in 2014. Tn 2014 a avut lor o reorganizare a
administrarii achizitiilor publice, ale carei rezultate vor fi atent monitorizate. in
noiembrie 2014, Ungaria a prezentat un plan de actiune pentru transpunerea noilor
directive privind achizitiile publice si pentru promovarea concurentei si a
transparentei. De asemenea, au fost anuntate mai multe masuri de imbunatatire a
cadrului anticoruptie.

Desi au fost puse in aplicare unele masuri in sprijinul participarii copiilor romi la
sistemul de invatdmant, nu a fost inca elaborata o abordare sistematicd de promovare



a unui Invatamant general favorabil incluziunii. Proportia copiilor romi care invatd in
scoli sau in clase in care majoritatea elevilor sunt romi ramane ridicatd, iar nivelul de
instruire al elevilor romi este mai scazut decdt media nationald. Profesorii nu
beneficiaza de formare pentru a oferi un sprijin suficient categoriilor defavorizate.
Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a imbunatati tranzitia intre diferite forme si
etape ale sistemului de educatie, precum si de la educatie la piata muncii.
Schimbarile planificate in ceea ce priveste alocarea locurilor finantate de stat in
invatamantul secundar si introducerea unui numdr mai mare de cerinte pentru
intre diferite forme de educatie, in special pentru categoriile defavorizate. Ungaria
are cea mai ridicata ratd de abandon al studiilor superioare din UE, si anume 47 %.
Guvernul a anuntat adoptarea unei strategii nationale pentru invatdmantul superior in
decembrie 2014. Strategia prevede majorarea obiectivului national privind rata de
absolvire a invatimantului tertiar la 34 %. In ansamblu, masurile adoptate recent nu
au reusit sa imbundtiteasca participarea la invatdmantul superior a categoriilor
defavorizate si nici sd solutioneze problema persoanelor care nu isi finalizeaza
studiile. Actualul sistem de finantare nu garanteaza un acces echitabil.

(14) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Ungariei, pe care a publicat-o in Raportul de tara pentru 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de convergentd, Programul national de reforma si
madsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Ungariei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetara si
socioeconomica sustenabild in Ungaria, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globala a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-5 de mai jos.

(15) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat Programul de convergenti al
Ungariei, iar avizul® sau se reflecta indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(16) In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a
examinat Programul national de reforma si Programul de convergenta.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1-3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Ungaria si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa realizeze o ajustare bugetara de 0,5 % din PIB in vederea atingerii obiectivului pe
termen mediu in 2015 si o ajustare bugetara de 0,6 % din PIB Tn 2016.

2. Sa ia masuri pentru a reveni la activitatea normala de creditare a economiei reale si
pentru a inldtura obstacolele in privinta curdtdrii portofoliului bazate pe piata; sa
reducd in mod considerabil riscurile de datorie contingentd legate de majorarea
participatiilor statului in sectorul bancar.

3. Sa reduca taxele sectoriale cu efect de denaturare; sa elimine barierele nejustificate
legate de accesul la sectorul serviciilor, inclusiv in ceea ce priveste sectorul vanzarii
cu amanuntul; sd reduca sarcina fiscala pentru persoanele cu venituri mici, inclusiv

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.



prin reorientarea impozitdrii citre sectoare care denatureaza mai putin cresterea; sa
continue lupta impotriva evaziunii fiscale, sd micsoreze costurile de conformare si sa
imbunatateascd eficienta colectarii impozitelor. Sa consolideze structurile
procedurilor de achizitii publice care promoveazd concurenta si transparenta si sa
imbunatateasca si mai mult cadrul anticoruptie.

4. Sa redirectioneze resursele bugetare alocate programului de lucrari publice catre
masuri active in domeniul pietei muncii care sa favorizeze integrarea pe piata
primard a fortei de munca, precum si sa amelioreze caracterul adecvat si nivelul de
acoperire ale asistentei sociale si ale prestatiilor de somaj.

S. Sa sporeasca gradul de participare al categoriilor defavorizate, in special al romilor,
la un invatdmant general favorabil incluziunii si sd Tmbunatateascad sprijinul acordat
acestor categorii printr-o formare specifica a profesorilor; sa consolideze masurile de
facilitare a tranzitiei intre diferite etape ale educatiei, precum si a tranzitiei catre piata
muncii i s3 amelioreze predarea competentelor esentiale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele



	având în vedere concluziile Consiliului European,

