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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2015

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Mad’arska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politikl, a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada ndvrh Komise zahajit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na kli€ové oblasti, v nichz je tfeba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

2 Dne 13. cCervence 2010 piijala Rada na zékladé ndvrhii Komise doporuceni o

hlavnich smérech hospodarskych politik ¢lenskych statti a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
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zaméstnanosti Clenskych stath. Tyto dokumenty spolecné tvoii tzv. integrované
hlavni sméry a clenské staty byly vyzvéany, aby je zohlediiovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 pftijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
Mad’arska na rok 2014 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu
Mad’arska z roku 2014.

Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu’®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladg nafizeni (EU) & 1176/2011 pfijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Madarsko uvedeno mezi c¢lenskymi stity, u nichZz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropska rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rast.

Dne 26. tmora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Madarsku pro rok 20157, V
této zpraveé byl posouzen pokrok, ktery Mad’arsko ucinilo v plnéni jemu urcenych
doporuceni pfijatych dne 8. cervence 2014. Zprava o Madarsku rovnéz obsahuje
vysledky hloubkového piezkumu podle clanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Analyza Komise vede k zavéru, Ze Madarsko se potyka s makroekonomickymi
nerovnovahami, které vyzaduji rozhodna politickd opatfeni a monitorovani.
Pozornost je tfeba vénovat predevS§im rizikiim, kterd i1 pfes urcity pokrok pfii
obnovovani rovnovahy bézného uctu platebni bilance plynou ze stale vysoké zaporné
Cisté pozice vuci zahrani¢i, dale rizikim plynoucim z vysoké Urovné vefejného
zadluzeni 1 z vysoké regula¢ni zatéZe finanéniho odvétvi a vysokého podilu uvért v
selhéani, kvlili nimz je obtizné sniZit zadluzeni.

Dne 30. dubna 2015 piedlozilo Mad’arsko sviij narodni program reforem a svij
konvergen¢ni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Mad’arsko se v sou€asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a
ptechodné pravidlo tykajici se zadluZzeni v obdobi 2013-2015. VIada ve svém
konvergen¢nim programu z roku 2015 planuje postupné zlepSovat celkovy schodek
vladniho sektoru na 2,4 % HDP v roce 2015 a dale na 1,6 % v roce 2018 a do roku
2017 doséhnout stfednédobého cile, tj. strukturdlniho schodku ve vysi 1,7 %. Podle
konvergencniho programu vlada planuje postupné snizit pomér dluhu k HDP na 74,9
% v roce 2015 a na 68,9 % v roce 2018. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou tyto
rozpoc¢tové projekce zalozeny, je pro obdobi do roku 2016 v podstaté realisticky a
pro dalsi obdobi optimisticky. Opatieni, kterd budou dosazeni planovaného cilového
schodku od roku 2016 podporovat, nebyla dostate¢né specifikovana, zejména v
obdobi po roce 2016. Podle prognézy Komise z jara 2015 hrozi riziko, Ze se
strukturalni saldo i Cisty rist vydaji vyznamné odchyli od pozadovaného postupu
korekce smérem ke stirednédobému cili v roce 2015 a 2016. V roce 2015 a 2016 tedy
budou nezbytna dalsi opatfeni. Soucasné se predpoklada, ze Mad’arsko v roce 2015
dodrzi piechodné pravidlo tykajici se zadluzeni a v roce 2016 po skonceni
prechodného obdobi i referen¢ni hodnotu pro snizeni dluhu. Na zaklad¢é posouzeni
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konvergen¢niho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 spatiuje
Rada riziko, Ze Mad’arsko ustanoveni Paktu o stabilit€ a rGstu nedodrzi. Systému
fiskalniho ftizeni zemé by prospélo, kdyby byl pfisné uplatiovan stiednédoby
rozpo¢tovy ramec, jenz jiz mad podobu pravnich ptredpisii, a fiskalni rad¢ byla
prisouzena vyznamnéj$i analyticka uloha.

Bankovni sektor se v poslednich 12 mésicich potykal se stejnymi problémy, zejména
s problémem obnovy trzniho poskytovani Gvéra prostiednictvim lepSich moznosti
akumulace kapitalu a efektivnéjsiho procisténi portfolia. Od poloviny roku 2013 se
poskytovani bankovnich wvért opird predevS§im o dotované rezimy, jez tvori
pfiblizné 40 % Uveérd pro malé astfedni podniky. Kombinace znatné danové
aregulani zatéze a vysoky podil problematickych ptjcek neposkytuje bankdm
nezbytné pobidky k tomu, aby zvySily objem své bézné, nesubvencované Gvérové
¢innosti. Vngjsi expozice Mad’arska a souvisejici rizika ohrozujici finanéni stabilitu
se vyrazn¢ snizily diky neddvné konverzi hypotecnich uvér v cizi mén€ na ménu
mistni. Devizové zadluzeni domécnosti zlstavd soucasné hlavnim divodem
vysokého podilu nesplacenych tvért. VéEtSina tlev tykajicich se uvérl v cizi meéné,
které byly doposud piijaty, s vyjimkou rezimu néarodni agentury pro spravu aktiv
v sektoru doméacnosti, nebyly zaméfeny na dluzniky v obtizné situaci a je
nepravdépodobné, Ze by vyiesily problém nesplacenych Gvéra. Uginnému pro¢isténi
portfolia brani mimo jiné i malo aplikované zabaveni majetku z hypote¢niho uvéru,
jakoZ 1 neefektivnost soudniho 1 mimosoudniho feSeni spor. Dohoda, jez byla
nedavno uzaviena s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, zahrnuje fadu zavazk,
které vlada pftijala k feSeni problému ve finanénim sektoru, mimo jiné vcetné
postupného snizovani bankovniho odvodu arespektovani zasady predchozi
konzultace. Dusledné provadéni téchto opatfeni by umoznilo navrat k solidnimu
a predvidatelnému ramci financni politiky. V pribéhu minulého roku Madarsko
opakované rozsitilo pfimé vlastnictvi statu v bankovnim sektoru. Statni intervence
Vv bankovnim sektoru prostiednictvim piimého vlastnictvi mohou mit za nasledek
vyznamna fiskalni rizika, i kdyz jsou pouze docasna.

Kvili nedavnym zménam v danové oblasti (zavedeni novych dani a zvySeni
z pfijmi pravnickych osob. Kvili nepiedvidatelnosti i selektivnosti téchto zmén
dochazi k naruSeni investic napfi¢ odvétvimi. Prestoze byla zavedena fada novych
opatfeni, danové zatizeni nékterych skupin osob s nizkymi pfijmy zhstava jednim
Z nejvyssich v EU, coz postihuje zejména svobodné lidi. Ziejmé existuje prostor pro
dalsi pfesunuti danové zatéZe na zdroje piijml vice podporujici rist. V pribéhu
minulého roku byla zavedena riizna opatieni, kterd pomahaji posilit systémy boje
proti danovym unikiim. Po uspésném dokonceni programu napojeni registracnich
pokladen v maloobchodnich prodejnach na online systém se nyni planuje rozsifit
Vv roce 2015 tento program na fadu trznich sluzeb. Byla snizena prahové hodnota, pfi
jejimz ptekroceni se musi piedkladat podrobné priznani k DPH. V roce 2015 byl
zaveden systém pro elektronickou inspekci silni¢niho nakladu, jehoz hlavnim cilem
je snizit pocet kolotocovych podvodi v oblasti DPH. Stale vSak existuje znacny
prostor pro zlepSeni administrativni ucinnosti vybéru dani a snizeni naklada
na dodrzovani daiiovych piedpisii, zejména pro malé a sttedni podniky.

Celkové nahlizeno se v roce 2014 zkvalitnil mad’arsky trh prace, pficemz diky
hospodaiskému oziveni se obnovuje zaméstnanost v soukromém sektoru. Pretrvavaji
znaéné problémy tykajici se programu vefejnych praci, ktery byl od roku 2011
vyrazn¢ rozsifen. Tento program ziejmée predstavuje neucinnou a neefektivni aktivni
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politiku na trhu prace, kterd by mohla narusit fadné fungovani trhu prace. Pokud by
se tytéz prostitedky vynalozily odliSnym zplGsobem, mély by pro madarské
hospodaistvi potencialné vétsi piinos. Rozpocétové naklady programu se za posledni
Ctyfi roky zCtyinasobily na 0,8 % HDP aocekava se, ze se doroku 2018 jesté
zdvojnasobi, coz zabrani tomu, aby byly zdroje vyuzity pro nezbytné zkvalitnéni
odborné ptipravy a sluzeb potfebnych pro usnadnéni ucasti na otevieném trhu préce.
Existuje riziko, Ze vefejné prace takového rozsahu vyvolaji vyrazné Uc¢inky tzv.
,zablokovani“ atrvale nahradi systém socialnich davek pro osoby s nizkou
kvalifikaci. Tento program neni dostate¢né koordinovan s jinymi opatenimi aktivni
politiky na trhu prace a dostatecné nepodporuje reintegraci tiCastnikd na otevieny trh
prace. Mira uspé$ného opusténi programu vetejnych praci byla v prvni poloviné roku
2014 pouze 13,8 %, coz naznaCuje, ze veiejné prace nepodporuji dostatecné
reintegraci ucastnikll na trh prace. Prestoze se program zaméiuje na dlouhodobé
nezam¢stnané a 0soby s nizkou kvalifikaci, v roce 2013 mélo 47 % ucastnikl
sekundarni nebo terciarni  vzdélavani. Doba  zpUsobilosti pro  davky
V nezaméstnanosti (tfi mésice) nebyla prodlouzena, a tudiz neodpovidd primérné
dobé¢ (pfes rok), béhem niz uchazeci o zaméstnani hledaji zaméstnani. Realizovala se
fada programu, které maji zlepsit zaclenovani Romua na trhu prace, a byl zaveden
monitorovaci systém. Zefektivnéna koordinovana politickd opatieni, jez by mohla
vyrazn¢ snizit chudobu, vSak stale chybi. PfestoZe ukazatele chudoby naznacuji trend
mirn¢ho zlepSovani, Uroven chudoby zistavd zejména mezi Romy a détmi na
znepokojivé vysoké trovni. Pretrvavaji mezery v pfimétenosti irozsahu socialni
pOMOCi.

Piekazky vstupu natrh vodvétvi sluzeb zavedené v poslednich letech nebyly
odstranény; naopak v roce 2014 byly vytvoteny dalsi piekdzky, které brani t¢innému
ptidélovani hospodatrskych zdroji, zvySuji nejistotu pro investory a omezuji
hospodaiskou soutéz. Nové prekazky zahrnuji napiiklad pozadavek, aby vSechna
maloobchodni zafizeni byla centralné¢ povolovéna. Divodem k obavam ziistava i
naddle korupce a nedostatek transparentnosti, které ovliviiuji vefejnou spravu,
rozhodovani a zadavani vetejnych zakazek. V roce 2014 pietrvavaly nizka tGroven
konkurence v oblasti zadavani vetejnych zakazek i rozsahlé vyuzivani piimého
zadavani zakazek. Vroce 2014 byla provedena reorganizace spravy Vv oblasti
zadavani vefejnych zakazek; jeji vysledky je tieba pozorné sledovat. V listopadu
2014 Madarsko ptedlozilo ak¢ni plan transpozice novych smérnic o zadavani
vetejnych zakazek a podpory hospodarské soutéze a transparentnosti. Bylo téz
oznameno nekolik opatfeni ke zlepSeni protikorup¢niho ramce.

Prestoze jiz byla realizovana néktera opatieni na podporu vzdélavani romskych déti,
neexistuje dosud systematicky pfistup k podpofe vSeobecného vzdélavani
podporujiciho zaclenéni. Podil romskych déti navstévujicich Skoly nebo tfidy, kde
vétSina zakid jsou Romové, ziistdva vysoky a trovenl vzdélani dosaZzend romskymi
zaky je niz$i nez celostatni pramér. Ucitelé nejsou vyskoleni, aby znevyhodnénym
skupindm poskytovali dostateCnou podporu. Je tfeba udélat vice pro zlepSeni
pfechodu mezi riznymi formami a stupni vzdélavani a ze vzdélavaciho systému
natrh prace. Planované zmény v pfidélovani mist na stfednich Skolach
financovanych statem a zvySujici se pozadavky pro piijeti na vysoké $koly mohou
moznosti pfechodu mezi riznymi formami vzdélavani, zejména v piipade
znevyhodnénych skupin, diale omezit. Mad’arsko ma se 47 % nejvyssi miru
predéasného ukonceni vysokoskolského vzdélani v EU. V prosinci 2014 vlada
oznamila pfijeti narodni strategie pro vysokoskolské vzdélavani. Strategie zahrnuje
zvySeni celostatniho cile pro tercidrni vzdélani na 34 %. Celkové nahliZeno se na
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zaklad¢é nejnovejSich opatieni nepodatilo zlepsit zapojeni znevyhodnénych skupin
do vysokoskolského vzdélavani a vyfesit problém nedokonceni vzdélavani. Soucasny
systém financovani nezajistuje rovny piistup.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Mad’arska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Madarsku pro rok 2015.
Posoudila také konvergencni program a narodni program reforem, jakoZ i opatfeni
piijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Mad’arsku adresovana v ptedchozich
letech. V uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socialné-
ekonomickou politiku v Mad’arsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie,
jelikoz celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze pro
budouci rozhodovani ¢lenskych stati budou poskytnuty vstupy na trovni Unie.
Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 5.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program Mad’arska,
pficem? jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢&. 1.

Na zaklad¢ vysledki hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada
pirezkoumala néarodni program reforem a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 3,

DOPORUCUIJE Mad’arsku v obdobi 2015 a 2016:

1.

Doséhnout fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP smérem k dosazeni stfednédobého
cile v roce 2015 a ve vysi 0,6 % HDP v roce 2016.

Pfijmout opatieni, ktera maji obnovit bézné Givérovani realné ekonomiky a odstranit
prekazky k procisténi trzniho portfolia. Vyrazné sniZzit rizika podminénych zavazki
spojenych s nartstem statniho vlastnictvi v bankovnim sektoru.

Snizit odvétvové dané s rusivym ucinkem. Odstranit neodiivodnéné piekdzky vstupu
na trh v odvétvi sluzeb, v¢etné maloobchodniho odvétvi. Snizit danové zatizeni osob
S nizkymi pfijmy, mimo jiné pfesunem zdanéni do oblasti, v nichZ ma méné rusivy
ucinek narist. Pokracovat v boji proti danovym Gnikim, snizit naklady
na dodrzovani piedpist a zlepsit ucinnost vybéru dani. Posilit struktury pro zadavani
vetejnych zakazek, které podpoii hospodarskou soutéz a transparentnost a dale
zkvalitni protikorup¢ni ramec.

Presmérovat rozpoctové prostiedky pridélené do programu vetejnych praci na aktivni
opatieni na trhu prace s cilem podpofit integraci na primarnim trhu prace a zlepsit
ptiméfenost a rozsah socialni pomoci a davek v nezaméstnanosti.

Zvysit ucast znevyhodnénych skupin, zejména Romt, ve vSeobecném vzdélavani
podporujicim zaclenéni a zlepsSit podporu téchto skupin prostifednictvim cilené
odborné piipravy ucitell. Posilit opatieni usnadiiujici ptechod mezi riznymi etapami
vzdélavani a na trh préce a zlepsit vyuku zakladnich dovednosti.
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Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

