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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél

2015 m. Vengrijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1)

2

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasitlymais, 2010m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg del valstybiy nariy ir Sajungos ekonominés politikos bendry gairiy
(20102014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo
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politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2014 m. liepos 8d. Taryba priémé rekomendacija dél Vengrijos 2014 m.
nacionalinés reformy programos ir pateiké nuomon¢ dél atnaujintos 2014 m.
Vengrijos konvergencijos programos;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nurodé, kad Vengrija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnig apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti strukttirines reformas ir vykdyti atsakingg
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Vengrijos ataskaita’. Joje jvertinta
Vengrijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas; | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Komisijai atlikus analize galima daryti
iSvada, kad Vengrijoje yra susidargs makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia
imtis ryztingy politikos veiksmy ir kurj reikia stebéti. Démesj visy pirma reikéty
skirti rizikai, kylanciai dél grynosios tarptautinés pozicijos, kuri, nepaisant tam tikros
perbalansuojant iSorés saskaitas padarytos pazangos, vis dar labai neigiama, dél
didelés valstybés skolos, dél finansy sektoriui tenkancios didelés reguliavimo nastos
ir daugybés neveiksniy paskoly, dél kuriy sunku sumazinti finansinj jsiskolinima;

2015 m. balandZio 30 d. Vengrija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programg ir
2015 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti | tarpusavio sgsajas, abi
programos vertintos vienu metu;

Siuo metu Vengrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir
pereinamojo 2013-2015 m. laikotarpio skolos taisyklé. 2015 m. konvergencijos
programoje vyriausybé planuoja nominaly deficitg laipsniSkai mazinti iki 2,4 % BVP
2015 m. ir toliau iki 1,6 % 2018 m., o vidutinio laikotarpio tikslg — 1,7 % BVP
struktiirinj deficita — pasiekti iki 2017 m. Remiantis konvergencijos programa,
vyriausybé planuoja laipsniskai sumazinti skolos santykj su BVP iki 74,9 % 2015 m.
ir iki 68,9 % 2018 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudzeto
projekcijos, yra 1§ esmés tikétinas iki 2016 m. ir palankus vélesniais metais.
Priemongés, kurias taikant buty pasiekti planuojami deficito tikslai po 2016 m., néra
pakankamai iSsamiai iSdéstytos, ypa¢ po 2016 m. Remiantis Komisijos 2015 m.
pavasario prognoze, tiek struktiirinis balansas, tiek grynasis iSlaidy augimas rodo,
kad kyla rizika, kad 2015 ir 2016 m. bus gerokai nukrypta nuo reikalaujamo
koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Todél 2015 ir 2016 m. metais
reikés papildomy priemoniy. Be to, prognozuojama, kad 2015 m. Vengrija laikysis
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, o 2016 m., pasibaigus pereinamajam
laikotarpiui, — skolos mazinimo kriterijaus. Remdamasi konvergencijos programos
vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario prognoze¢, Taryba mano,
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kad yra rizika, jog Vengrija nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Salies
fiskalinio valdymo sistemai biity naudinga, jei biity grieztai taikoma teises aktais jau
jtvirtinta vidutinés trukmés biudZeto sistema, o Fiskalinei tarybai biity suteiktas
svarbesnis analitinis vaidmuo;

per pastaruosius 12 ménesiy nebuvo iSsprestos svarbiausios banky sektoriaus
problemos, visy pirma problemos, susijusios su rinka grindziamo skolinimo salygy
atkiirimu sukuriant daugiau galimybiy kaupti kapitalg ir uztikrinant efektyvesnj
portfelio iSvalymg. Nuo 2013 m. vidurio bankai skolino daugiausia pagal
subsidijuojamas schemas, jskaitant apie 40 % paskoly MV]. Dél didelés mokesciy ir
reguliavimo naStos ir didelés dalies probleminiy paskoly bankai neturi reikiamy
paskaty aktyviau vykdyti savo jprasta, ne subsidijomis grindziama, skolinimo veikla.
Vengrijos iSorés pozicija ir su tuo susijusi rizika finansiniam stabilumui gerokai
sumazéjo dél neseniai jvykdyto uZzsienio valiuta isreikSty paskoly konvertavimo j
vietos valiutag. Taciau namy tikiy jsiskolinimas uZzsienio valiuta tebéra svarbiausia
priezastis, kodél yra tokia didelé neveiksniy paskoly dalis. Dauguma iki Siol priimty
isiskolinimo uZzsienio valiuta mazinimo priemoniy nebuvo skirtos probleminiams
skolininkams (iSskyrus Nacionalinés turto valdymo agentiiros namy ukiy sektoriuje
taikomg priemong), todél mazai tikétina, kad dél jy pavykty iSspresti neveiksniy
paskoly problema. Efektyviai iSvalyti portfelj, be kita ko, trukdo tai, kad neatimama
teis¢ naudotis turtu, o pertvarkymo teismine ir neteismine tvarka procediiros
neefektyvios. | neseniai su Europos rekonstrukcijos ir plétros banku sudaryta
susitarimg jtraukti keli vyriausybés jsipareigojimai spresti finansy sektoriaus
problemas, be kita ko, laipsniskai mazinant bankams taikomus mokescius ir laikantis
iSankstiniy konsultacijy principo. Grieztas S§iy priemoniy jgyvendinimas biity
naudingas siekiant sugrjzti prie patikimos ir nuspéjamos finansy politikos sistemos.
Pernai Vengrija ne karta didino savo tiesioginés nuosavybés dalj banky sektoriuje.
Valstybés kiSimasis | banky sektoriy didinant tiesioginés nuosavybés dalj gali kelti
didele fiskaling rizika, net jei tai tik laikina;

pastarieji mokesciy srities pakeitimai (naujy mokesciy jvedimas ir esamy mokesciy
padidinimas) rodo, kad griztama prie ankstesnés tendencijos didinti konkretiems
sektoriams taikomus pelno mokesCius. Kadangi §ie pakeitimai nenuspéjami ir
selektyviis, i§kraipomos investicijos sektoriy lygmeniu. Nors pradéta taikyti keletas
naujy priemoniy, mokesciy naSta kai kurioms mazas pajamas gaunanciy asmeny
grupéms, ypac vieniSiems zmonéms, iSliko viena didziausiy visoje ES. Atrodo, dar
esama galimybiy mokes¢iy nastg perkelti apmokestinant labiau augima skatinancius
pajamy Saltinius. Pernai pradétomis taikyti jvairiomis priemonémis padedama
sugrieztinti kovos su mokes¢iy vengimu sistemas. S¢ékmingai jgyvendinus programa,
pagal kurig mazmeninés prekybos viety kasos aparatai buvo sujungti su internetine
sistema, 2015 m. planuojama iSplésti programos taikyma ir jg taikyti kelioms rinkos
paslaugoms. Buvo sumazinta riba, kurig virSijus reikia pateikti iSsamig PVM
deklaracija. 2015 m. pradéta taikyti keliais gabenamy kroviniy tikrinimo elektroniné
sistema, kurios tikslas — sumazinti karuselinj sukc¢iavimg PVM. Taciau dar bty
galima gerokai padidinti mokes¢iy surinkimo administravimo efektyvumg ir
sumazinti mokestiniy prievoliy vykdymo sanaudas, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms
jmonémes;

apskritai, Vengrijos darbo rinka 2014 m. pager¢jo — ekonomikai atsigaunant augo
uzimtumas privaciajame sektoriuje. ISlieka dideliy problemy, susijusiy su viesyjy
darby sistema, kurios taikymo mastas nuo 2011 m. buvo gerokai iSpléstas. Regis,
sistema yra neefektyvi ir neveiksminga aktyvios darbo rinkos politikos priemoné, dél
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kurios kyla rizika, kad bus iSkreiptas tinkamas darbo rinkos veikimas. Jei tos pacios
1¢Sos biity panaudotos skirtingai, tai galéty atnesSti daugiau naudos Vengrijos
ekonomikai. Per pastaruosius ketverius metus biudzeto iSlaidos sistemai iSaugo
keturis kartus — iki 0,8 % BVP ir numatoma, kad nuo dabar iki 2018 m. jos dar
padvigubés, todél 1€Sos negalés biiti panaudotos tam, kad biity i§ esmés patobulintas
mokymas ir paslaugos, reikalingos, kad biity sudarytos palankesnés salygos dalyvauti
atviroje darbo rinkoje. Kyla rizika, kad dé¢l tokio masto vieSyjy darby bus sastingis ir
Si sistema galutinai pakeis socialinés paramos iSmoky Zemos kvalifikacijos
darbuotojams sistemg. Sistema nepakankamai suderinta su kitomis aktyvios darbo
rinkos politikos priemonémis ir nepakankamai skatinama dalyviy reintegracija i
atvirg darbo rinkg. Pirmg 2014 m. pusmetj s¢kmingo pasitraukimo i$ viesyjy darby
sistemos rodiklis sieké vos 13,8 %, tai reiSkia, kad vieSieji darbai nepakankamai
padeda dalyviams reintegruotis j darbo rinkg. Nors sistema skirta ilgalaikiams
bedarbiams ir Zemos kvalifikacijos darbuotojams, 2013 m. 47 % dalyviy buvo
asmenys, jgije vidurinj arba tretinj iSsilavinimg. Teisés gauti bedarbio iSmoka
laikotarpis (trys ménesiai) prailgintas nebuvo, todél jis neatitinka vidutinio
laikotarpio (daugiau kaip vieni metai), per kurj darbo ieSkantys asmenys suranda
darba. Igyvendinta keletas programy, kuriomis siekiama pagerinti romy jtraukimg i
darbo rinka, taip pat idiegta stebéjimo sistema. Taciau vis dar triiksta racionaliy ir
suderinty politikos priemoniy, kurios leisty i§ esmés sumazinti skurda. Skurdo
rodikliai, nors ir rodo Siek tiek geréjancias tendencijas, vis dar patvirtina, kad skurdo
lygis grésmingai aukstas, ypa¢ romy ir vaiky. ISlieka socialinés paramos adekvatumo
ir aprépties trakumy;

uzuot pasalinus pastaraisiais metais atsiradusias klititis patekti | paslaugy rinka,
2014 m. buvo jvestos papildomos klititys, trukdancios veiksmingai paskirstyti
ekonominius iSteklius, didinancios netikrumg investuotojams ir ribojancios
konkurencija. Pavyzdziui, viena i§ naujy kliG¢iy yra reikalavimas visoms
mazmenings prekybos jmonéms leidimus gauti centralizuotai. Susirtipinimg tebekelia
korupcija ir skaidrumo trikumas, dél kuriy nukencia vieSasis administravimas,
sprendimy priémimas ir viesieji pirkimai. 2014 m. konkurencija vieSyjy pirkimy
srityje iSliko nedidelé, o sutartys labai daznai biidavo sudaromos tiesiogiai. 2014 m.
vykdytas vieSyjy pirkimy administracijos reorganizavimas — jo rezultatus reikia
atidziai stebéti. 2014 m. lapkri¢io mén. Vengrija pateiké veiksmy plana, kaip perkelti
] nacionaling teis¢ naujas vieSyjy pirkimy direktyvas ir skatinti konkurencijg bei
didinti skaidrumga. Dar paskelbta apie keleta priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti
kovos su korupcija sistema;

nors jgyvendintos kelios priemonés, kuriomis siekiama skatinti romy vaiky $vietima,
dar nesukurtas sisteminis pozitris ] jtraukiojo bendrojo Svietimo skatinima.
Mokyklas ar klases, kuriose dauguma moksleiviy yra romai, lankan¢iy romy vaiky
dalis iSlieka didel¢, o romy moksleiviy akademiniai pasiekimai yra prastesni uz
nacionalinj vidurkj. Mokytojai néra parengti, kaip suteikti pakankamai paramos
palankiy salygy neturin€iy asmeny grupéms. Biitina déti daugiau pastangy gerinant
per¢jima nuo vienos Svietimo formos ir etapo prie kity ir i§ Svietimo sistemos j darbo
rinkg. Planuojami valstybés finansuojamy viety mokyklose skirstymo pakeitimai ir
grieztesni stojimo ] aukStojo mokslo jstaigas reikalavimai gali dar labiau apriboti
galimybes pereiti nuo vienos Svietimo formos prie kitos, ypac¢ palankiy salygy
neturin¢iy asmeny grupéms. AukStojo mokslo nebaigimo lygis Vengrijoje yra
auksciausias visoje ES — 47 %. 2014 m. gruodZio mén. vyriausybé paskelbe, kad
priémé nacionaling aukStojo mokslo strategija. Strategijoje numatyta padidinti
nacionalin] tretinio iSsilavinimo tikslg iki 34 %. Apskritai, jgyvendinant pastarojo
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meto priemones nesugebéta uztikrinti palankiy salygy neturinCiy asmeny grupiy
aktyvesnio dalyvavimo auks$tojo mokslo sistemoje ir iSspresti moksly nebaigimo
problemos. Dabartiné finansavimo sistema negarantuoja lygiateisés prieigos;

atsizvelgdama } Europos semestra, Komisija atliko i§samig Vengrijos ekonominés
politikos analiz¢ ir ja paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Ji taip pat jvertino
konvergencijos programa ir nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy imtasi
atsizvelgiant ] rekomendacijas, skirtas Vengrijai ankstesniais metais. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Vengrijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie busimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose;

atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrin¢jo Vengrijos konvergencijos programag
ir savo nuomong¢" visy pirma pateiké toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo nacionaling reformy programa ir konvergencijos programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Vengrijai 2015-2016 m. imtis Siy veiksmy:

Uztikrinti 0,5 % BVP fiskalinj koregavimg siekiant vidutinio laikotarpio tikslo
2015 m. ir 0,6 % BVP — 2016 m.

Imtis priemoniy, kad biity atkurtos jprastos skolinimo realiajai ekonomikai salygos,
pasalintos klititys rinkos saglygomis pagristam portfelio iSvalymui, gerokai sumazinta
neapibréztyjy isipareigojimy rizika, susijusi su padidéjusia valstybinés nuosavybés
dalimi banky sektoriuje.

Sumazinti iSkraipyma sukeliancius konkretiems sektoriams skirtus mokescius,
pasalinti nepagrjstas patekimo j paslaugy sektoriy, jskaitant mazmeninés prekybos
sektoriy, klititis, sumazinti mokesciy pleiSta mazas pajamas gaunantiems asmenims,
be kita ko, apmokestinant mazesnj iSkraipomaji poveikj ekonomikos augimui
turinCias sritis, toliau kovoti su mokesciy slépimu, sumazinti prievoliy vykdymo
sgnaudas ir padidinti mokes¢iy surinkimo efektyvumg. Stiprinti vieSyjy pirkimy
struktiiras, kuriomis skatinama konkurencija bei didinamas skaidrumas, ir toliau
gerinti kovos su korupcija sistema.

Viesyjy darby sistemai numatytus biudzeto iSteklius skirti aktyvios darbo rinkos
priemonéms, kad biity skatinama integracija | pirmin¢ darbo rinkg ir padidinti
socialinés paramos bei bedarbio iSmoky adekvatuma ir aprépt;.

Uztikrinti aktyvesnj palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupiy, visy pirma romy,
dalyvavimg jtraukioje bendrojo Svietimo sistemoje ir patobulinti Sioms grupéms
siiloma paramg, vykdant tikslinj mokytojy mokyma, stiprinti priemones, kuriomis
siekiama sudaryti palankesnes salygas pereiti nuo vieno Svietimo etapo prie kito ir |
darbo rinka, ir pagerinti esminiy kompetencijy ugdyma.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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