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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Ungari 2015. aasta riiklikku refor mikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2015. aasta |dhenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 IGiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 [Biget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus
toohdive ja maganduskasvu strateegia ,Euroopa 2020", mis pdhineb
majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaa vitta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivoime suurendamiseks.

2 NOukogu vottis komigoni ettepanekute pohjal 13. juulil 2010 vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta (2010-2014) ning 21.
oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta. Neid kahte
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dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning liikmesriikidel paluti neid oma
majandus- ja téohdivepoliitikas arvesse votta.

Noukogu vattis 8. juulil 2014 vastu soovituse, milles kasitletakse Ungari 2014. aasta
riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2014. aasta
|&henemisprogrammi kohta.

Komisjon véttis 28. novembril 2014 vastu iga-aastase majanduskasvu anal litisi,> mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal
paeval vottis komigon maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles nimetati Ungarit liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analliusida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 18. detsembril 2014 heaks prioriteedid investeeringute
suurendamise,  struktuurireformide  kiirendamise ning vastutustundliku ja
majanduskasvu soodustava eelarve konsolideerimise tagamiseks.

26. veebruaril 2015 avaldas komisjon Ungari 2015. aasta riigiaruande’.
Riigiaruandes hinnati Ungari edusamme 8. juulil 2014 vastu vdetud riigipohiste
soovituste taitmisel. Riigiaruanne hdlmab ka vastavalt méaruse (EL) nr 1176/2011
artiklile5 tehtud pohjaliku anallus tulemusi. Komigon jéreldab oma anallts
pdhjal, et Ungaris esineb makromajanduslik tasakaal ustamatus, millega seoses tuleb
vOtta otsustavaid poliitikameetmeid ja mida tuleb jalgida. Eelkdige tuleks jagida
rahvusvahelisest netoinvesteerimispositsioonist (mis on vaga negatiivne, kuigi
maksebilansi tasakaalustamisel on saavutatud moningast edu) tulenevaid riske,
valitsemissektori vBla korget taset, finantssektori markimisvaarset regulatiivset
koormust ja suurt viivislaenude méadra, mis raskendavad finantsvGimenduse
vahendamist.

30. aprillil 2015 esitas Ungari oma 2015. aasta riikliku reformikava ja 2015. aasta
|dhenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kénealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid Uhel jasamal gjal.

Ungari suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
aastatel 2013-2015 vOlareegliga seotud Uleminekukorda. 2015. aasta
|ldhenemisprogrammi  kohaselt kavatseb valitsus valitsemissektori nominaal set
edlarvepuudujdaki jark-jargult kahandada ning viia see 2015. aastal 2,4 %-le SKPst
ja 2018. aastal 1,6 %-le SKPst; keskpika perioodi eesmark — struktuurne
edarvepuudujddk 1,7 % SKPst — kavatsetakse saavutada hiljemalt aastal 2017.
L dhenemisprogrammi jérgi kavatseb valitsus vahendada tasapisi ka valitsemissektori
vOla suhet SKPsse ja viia see 2015. aastal 74,9 %-le ja 2018. aastal 68,9 %-le.
Eelarveprognooside aluseks olev makromagjanduslik stsenaarium on kuni 2016.
aastani Uldjoontes usutav ja pérast seda soodne. Meetmeid, mis toetavad kavandatud
eelarvepuudujdagi saavutamist alates 2016. aastast, eriti parast 2016. aastat voetavaid
meetmeid, el ole piisavalt tgpsustatud. Komigoni 2015. aasta kevadprognoosi pdhjal
viitavad nii struktuurne eelarvepositsioon kui ka kulutuste kasv netoarvestuses
riskile, et Kkeskpika perioodi eelarve-eesmédrgi  saavutamiseks  ndutud
kohandamiskavast kaldutakse 2015. ja 2016. aasta markimisvaarselt korvale.
Seetbttu on 2015. ja 2016. aastal vaa votta lisameetmeid. VOlareegliga seotud
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uleminekukorda peaks Ungari aga 2015. aastal jargima ja saavutama pérast
tleminekuperioodi 16ppu 2016. aastal vBla vahendamise sihttaseme. Ndukogu on
lahenemisprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komigoni 2015. aasta
kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et on risk, et Ungari el suuda stabiilsuse ja
kasvu pakti ndudeid téita. Riigi eelarvejuhtimise slisteemi seisukohast oleks kasulik
juba Oigusaktidega vastu vOetud keskpika perioodi eelarveraamistiku range
kohal damine ja eelarvendukogul e silmapai stvama anal tditilise rolli andmine.

Pangandussektori p&hiraskused jaid viimase 12 kuu jooksul pusima, eelkdige
probleemid seoses turupbhise laenuandmise taastamisega paremate kapitali
akumuleerumise vBimaluste ja portfelli tdhusama puhastamise kaudu. Pankade
laenuandmi stegevuses — sh ligikaudu 40 % VK Edele antud laenude puhul — on alates
2013. aasta keskpaigast tuginetud peamiselt toetatavatele skeemidele. Olukorras, kus
nii maksu- kui ka regulatiivne koormus on méarkimisvédrne ja probleemsete laenude
osakaal suur, e ole pankadel vajalikke stiimuleid tavapdrase, mittetoetatava
laenuandmistegevuse elavdamiseks. Ungari  vélispositsoon ja seonduvad
finantsstabiilsust ohustavad riskid on tunduvalt kahanenud, kuna vdlisvaluutas
nomineeritud  hupoteeklaenud  konverteeriti  hiljuti  kohalikku  valuutasse.
Viivisdaenude suur osakaal on endiselt suures osas tingitud kodumajapidamiste
vélisvaluutas nomineeritud volgadest. Enamik selle probleemi |eevendamiseks vastu
vOetud toetuskavadest e ole olnud suunatud raskustes laenuvdtjatele, erandiks on
riikliku varahal dusasutuse kava kodumajapidamiste sektoris; viivislaenude probleemi
e suudeta niiviisi tdendoliselt lahendada. Portfelli t6husat puhastamist takistab muu
hulgas sundtaitmiste vahesus ning kohtulike ja kohtuvaliste kriisilahendusmenetluste
ebatbhusus. Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangaga hiljuti  sdlmitud
kokkulepe hdlmab mitut valitsuse vOetud kohustust, mis puudutavad finantssektori
probleemide lahendamist muu hulgas pangamaksude jérkjérgulise véhendamise ja
eelneva konsulteerimise pdhimdtte jargimise kaudu. Nende meetmete range
rakendamine soodustaks usaldusvédarse ja prognoositava finantspoliitika raamistiku
taastamist. Ungari on viimase aasta jooksul korduvalt suurendanud riigi otsest osal ust
pangandussektoris. Otsese osaluse suurendamise teel toimuv riigi sekkumine
pangandussektoris vOib tuua kaasa markimisvéarseid eelarveriske isegi siis, kui see
on gjutine.

Maksustamise valdkonnas hiljuti tehtud muudatuste (uute maksude kehtestamine ja
olemasolevate maksude suurendamine) tulemusel on taastunud varasem suundumus
suurendada  sektoripbhise é&rithingu tulumaksu kaalu. Selliste  muudatuste
prognoosimatus ja valikulisus pohjustavad sektorite [Gikes investeeringute
moonutusi. Kuigi vdetud on mitu uut meedet, on mone vékese sissetulekuga
tootgjate rihma maksukoormus jdanud Uheks ELi suurimaks, eriti mdjutab see
Uksikuid inimesi. Maksukoormuse veelgi ulatuslikumaks suunamiseks sellistele
tuluallikatele, mis soodustavad rohkem maanduskasvu, tundub olevat ruumi.
M66dunud aasta jooksul on véetud mitmesuguseid meetmeid, mis aitavad tugevdada
susteeme, et vOidelda maksudest kdrvalehoidumisega. Programm, mille raames
Uhendati jaemulgikohtade kassaparaadid veebipdhise stisteemiga, on edukalt |6pule
viidud ning 2015. aastal on kavas seda laiendada mitmele turuteenusele. Alandatud
on piiri, mille Gletamise korral tuleb esitada Uksikagalik kabemaksudeklaratsioon.
2015. aastal vOeti kasutusele maanteeveoste elektroonilise kontrollimise slisteem,
mille peamine eesmdrk on vdhendada nn karussell-kdibemaksupettus.
Maksukogumise haldustbhusust on siiski vdimalik markimisvaarselt parandada ja
eelkdige VK Ede maksukohustuste taitmise kulusid vahendada.
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2014. aastal Ungari tooturu olukord Uldiselt paranes ning téanu majanduse
elavnemisele taastus erasektoris toohdive. Endiselt plsivad markimisvaarsed
probleemid, mis on seotud whiskondliku t66 programmiga, mida on alates 2011.
aastast tunduvalt pikendatud. See programm tundub olevat ebatGhus ja
mittetulemuslik aktiivne to6turumeede, mis voib moonutada t66turu nduetekohast
toimimist. Ungari majandus vaiks rohkem kasu saada, kui samu ressursse kasutataks
teistmoodi. Programmi eelarvekulud on viimase nelja aasta jooksul neljakordistunud
jamoodustavad 0,8 % SKPst; 2018. aastaks peaksid need veel kord kahekordistuma,
mis takistab ressursside kasutamist selliste koolituste ja teenuste oluliseks
parandamiseks, mida on vaja avatud to6turul osalemise edendamiseks. On risk, et nii
suured dhiskondlikud t66d pohjustavad méarkimisvaérse siduva moju ja asendavad
plsivalt madala kvalifikatsiooniga inimeste sotsiaalabi slsteemi. Koénealust
programmi e ole muude aktiivsete t6Gturumeetmetega piisavalt koordineeritud ja see
e edenda kullaldaselt osalenute taasintegreerimist avatud tooéturule. 2014. aasta
esimesel poolel oli Uhiskondliku t66 programmist edukalt lahkunute osakaal ainult
13,8 %, mis néitab, et Uhiskondlik t60 e toeta osalenute taasintegreerimist toGturule
piisaval méaéral. Kuigi see programm on suunatud pikagjaiselt tootutele ja madala
kvalifikatsiooniga inimestele, oli 2013. aastal 47 % osalenutest keskharidus voi
kolmanda taseme haridus. Ajavahemikku, mille jooksul on Gigus to6tushivitist saada
(kolm kuud), e ole pikendatud ja see e vasta seega keskmisele gjae, mis kulub
toootsijatel tookoha leidmiseks (rohkem kui aasta). Rakendatud on mitu programmi,
et parandada romade kaasamist to6turule, ja loodud seireslisteem. Endiselt on aga
puudus Uhtlustatud ja koordineeritud poliitikameetmetest, millega oleks voimalik
vaesust markimisvaarselt vahendada. Vaesuse néditajad osutavad modbdukale
paranemisele, kuid nditavad siiski, et vaesuse tase on murettekitavalt korge, eelkdige
romade ja laste seas. Puudujddke on nii sotsiaalabi piisavuse kui ka selle katvuse
0sas.

Viimastel aastatel teenuste sektoris kehtestatud turule sisenemise tokkeid e ole
korvaldatud, 2014. aasta vOeti kasutusele wuued tokked, mis parsivad
majandusressursside tdhusat jaotamist, suurendavad investorite ebakindlust ja
piiravad konkurentsi. Uute tdkete hulgas on néiteks ndue, et Kkadigil
jaemuugiettevotjatel peab olema tsentraalses korras saadud luba. Endiselt tekitab
muret agaolu, et avalikku haldust, otsustusprotsessi ja riigihankeid mojutavad
korruptsioon ja labipaistvuse puudumine. 2014. aastal oli riigihangete valdkonnas
konkurents endiselt vaike ja palju lepinguid sdlmiti hankementlust korraldamata.
2014. aasta korraldati riigihangete haldamine Umber; selle tulemus tuleb
téhelepanelikult jalgida. 2014. aasta novembris esitas Ungari tegevuskava uute
riigihankedirektiivide Ulevdtmiseks ning konkurents ja |8bipaistvuse edendamiseks.
Teatatud on ka mitmest meetmest, mille eesmark on korruptsioonivastase voitluse
raamistiku téiustamine.

Roma lastel e hariduse tagamiseks on rakendatud mdningaid meetmeid, kuid kaasavat
tavaharidust edendav stisteemne |dhenemisviis on veel vdljatéotamata. Selliste roma
laste osakaal, kelle koolis voi klassis on enamik Opilasi romad, on endiselt suur ning
roma Opilaste haridustase on madalam kui riigi keskmine. Opetajaid e ole
ebasoodsas olukorras olevate elanikeriihmade toetamiseks piisavalt koolitatud.
Selleks et parandada liikumist hariduse eri astmete ja vormide vahel ning tleminekut
to6turule, on vaja teha ronkem. Vaimalusi litkuda hariduse eri vormide vahel voivad
eelkdige ebasoodsas olukorras olevate elanikerihmade jaoks veelgi piirata
riigieelarveliste Oppekohtade jaotamise kavandatud muudatused keskhariduse puhul
ning Uha rangemad vastuvétunduded kdrghariduse puhul. Kdrghariduse omandamise
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pooleli janud inimeste md&r on Ungaris 47 % ehk ELi kdrgeim. 2014. aasta
detsembris andis valitsus teada riikliku korgharidusstrateegia vastuvotmisest.
Strateegia kohaselt tOsteti kolmanda taseme hariduse omandamist kajastav riiklik
eesmark 34 %-le. Hiljutised meetmed e ole ebasoodsas olukorras olevate
elanikerihmade kaasamist korgharidusse Uldiselt parandanud ega hariduse
omandamise poolelijamise probleemi lahendanud. Praegune rahastamissiisteem ei
taga haridusel e vordset juurdepaasu.

Komigon on Euroopa poolaasta raames Ungari majanduspoliitikat pdhjalikult
analliiisinud ja avaldanud tulemused 2015. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
ldhenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning eelnevatel aastatel Ungarile
esitatud riigipbhiste soovituste jarelmeetmeid. Komigon on hindamisel arvesse
votnud  kOnealuste  dokumentide  agakohasust Ungari edlarve-  ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga Euroopa Liidu Uldise
majandusjuhtimise tugevdamise vajadust silmas pidades ka nende vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, lisades ELi tasandi panuse tulevastesse riigi tasandil
tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu Ungari lahenemisprogrammi |&bi
vaadanud ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

N6ukogu on komigjoni pohjalikust anallilisist ja kdnealusest hindamisest 18htudes
riikliku reformikava ja l&henemisprogrammi |&bi vaadanud. Mé&druse (EL) nr
1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad alpool esitatud
soovitustes 1-3,

SOOVITAB Ungaril vétta 2015. ja 2016. aastal jargmisi meetmeid:

Kohandada keskpika perioodi eesmérgi suunas liikudes eelarvet 2015. aastal 0,5 %
SKPst ja 2016. aastal 0,6 % SKPst.

Votta meetmeid, et taastada tavapdarane laenuandmine reaamagjandusele ja
kdrvaldada portfelli turupbhist puhastamist takistavad tegurid; véhendada
markimisvaarselt tingimuslike kohustuste riske, mis tulenevad riigi suurest osalusest
pangandussektoris.

Véhendada moonutavaid sektoripdhiseid makse; korvaldada teenuste sektoris,
sealhulgas jaemulgisektor, pohjendamatud turule sisenemise tokked; vahendada
madalapalgaliste maksukiilu, muu hulgas suunates maksustamise majanduskasvu
vahem moonutavatele valdkondadele; tegeleda maksudest korvalehoidumise
probleemi |ahendamisega, véhendada maksukohustuste téitmise kulusid ja parandada
maksukogumise tdhusust. Tugevdada riigihangete valdkonnas struktuure, mis
edendavad konkurentsi ja labipaistvust, ning téiustada veelgi korruptsioonivastase
vOitluse raamistikku.

Suunata thiskondliku t66 programmi jaoks ette nahtud vahendid Umber aktiivsetele
to6turumeetmetele, et edendada integreerimist esmasesse t66turgu, ning parandada
sotsiaalabi ja téotushivitiste piisavust ja katvust.

Vastavalt ndukogu magruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 IGikele 2.
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Brissd,

Suurendada ebasoodsas olukorras olevate elanikeriihmade, eelkdige romade
osalemist kaasavas tavahariduses ja parandada nende toetamist dpetajate erikoolituse
kaudu; téhustada meetmeid, millega lihtsustatakse tUleminekut hariduse Uhelt astmelt
teisele ja tooturule, ning parandada ol uliste oskuste Gpetamist.

Noukogu nimel
eesistuja
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