SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

*
b 3
o
*

Bryssel den 13.5.2015
COM|(2015) 266 final

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Ungerns nationella refor mprogram 2015,

med avgivande av réadets yttrande om Unger ns konver gensprogram 2015

SV



SV

Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Unger ns nationella refor mprogram 2015,

med avgivande av réadets yttrande om Unger ns konver genspr ogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 godkande Europeiska rédet kommissionens forslag om en ny
strategi  for tillvaxt och sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pa starkt
samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa de centrala omraden
dar agarder krévs for att stérka Europas potential for hdlbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
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medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Tillsammans utgor dessa de integrerade
riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och syssel séttningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Ungerns nationella
reformprogram for 2014 och avgav ett yttrande om Ungerns uppdaterade
konvergensprogram for 2014.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvéxtoversikten®, som
inledde 2015 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen pa grundval av forordning (EU)
nr 1176/2011 rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Ungern identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for
Ungern’. Den innehdll en beddémning av hur val Ungern hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som antogs den 8juli 2014. Landsrapporten
innehdll ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Ungern har makroekonomiska obalanser som kréaver besutsamma politiska &tgarder
och dvervakning. Sarskild uppmérksamhet bor agnas & de risker som beror pa den
finansiella nettostdliningen mot omvéarlden (som trots vissa framsteg i
aterbalanseringen av bytesbalansen fortfarande & mycket negativ), den hdga
offentliga skuldséttningen liksom den hdga regleringsbordan for finanssektorn och en
hog andel nddlidande [an som gor det svart att minska skuldsattningen.

Den 30 april 2015 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt
konvergensprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Ungern omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av Overgangsreglerna for  skuldkriteriet  under 2013-2015. Enligt
konvergensprogrammet for 2015 ska regeringen gradvis minska det nominella
underskottet till 2,4% av BNP under 2015 och till 1,6 % under 2018 och det
medelfristiga malet om ett strukturellt underskott pa 1,7 % av BNP ska nas senast
2017. Enligt konvergensprogrammet ska regeringen successivt minska skuldkvoten
till 749% av BNP under 2015 och till 68,9% av BNP under 2018. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser
ar i stort sett rimligt fram till 2016, varefter det kommer att vara gynnsamt. De
atgarder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2016 och framat har inte
beskrivits tillrackligt noga, sarskilt inte nar det géller tiden efter 2016. Enligt
kommissionens varprognos 2015 visar bade det strukturella saldot och
nettoutgiftsdkningarna att det under 2015 och 2016 finns risk for en kraftig avvikelse
fran den anpassning som kravs for att det medelfristiga malet ska nas. Det kommer
darfor att kravas ytterligare atgéarder under 2015 och 2016. Ungern forvantas anda
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folja dvergangsreglerna for skuldkriteriet under 2015 och, efter Gvergangsperiodens
slut, uppna riktvardet for skuldminskning under 2016. Radet anser, pa grundval av
sin beddmning av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens
varprognos 2015, att det finns risk for att Ungern inte kommer att folja stabilitets-
och tillvéxtpaktens regler. Landets system for finanspolitisk styrning skulle gynnas
av en strikt tillampning av den medelfristiga budgetram som redan faststallts i lag
och av att det finanspolitiska radet far en storre analytisk roll.

De stérsta utmaningarna for banksektorn har inte évervunnits under de senaste tolv
manaderna, sarskilt inte svarigheterna att aterstalla en marknadsbaserad utlaning med
hjdlp av béttre mojligheter till kapitalackumulering och effektivare sanering av
portfoljer. Sedan 2013 har bankernas utlaning i huvudsak varit beroende av
subventionerade program, som bland annat anvants for cirka 40 % av lanen till sma
och medelstora foretag. Kombinationen av en hog borda nar det géller skatter och
reglering samt en stor andel problemlan ger inte bankerna de incitament som skulle
behovas for att de ska Oka sin normala, osubventionerade utlaning. Ungerns
exponering utifrén och de risker denna innebér for den finansiella stabiliteten har
minskat avsevart tack vare att bolan i utlandsk valuta pa senare tid har omvandlats
till 1an i landets egen valuta. Icke desto mindre & hushdllens skuldsattning i utlandsk
valuta fortfarande den storsta anledningen till den hoga andelen nédlidande Ian.
Magjoriteten av de valutasaneringsprogram som hittills antagits har inte riktats till
enskilda lantagare med problem, med undantag for det nationella organet for
kapitalforvaltning inom hushdlssektorn, och kommer sannolikt inte att |osa
problemet med nddlidande [an. Effektiv sanering av portfoljer hindras bland annat av
att utmétningar inte gérs och av att férfarandena for [6sning av tvister i eller utanfor
domstol inte fungerar. Ett avtal Sl6ts nyligen med Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling, i vilket regeringen har gjort ett antal &aganden om
att 16sa problemen inom finanssektorn, bland annat genom att successivt minska
bankavgiften och folja principen om férhandskonsultation. Ett strikt genomférande
av dessa atgarder skulle gora det mojligt att dterga till en sund och forutsagbar
finanspolitisk ram. Under det senaste aret har Ungern upprepade ganger utokat sitt
direkta &gande inom banksektorn. Statliga ingripanden inom banksektorn, i form av
Okat direkt dgande, kan ha betydande finanspolitiska risker, aen om ingripandet
endast &r tillfaligt.

Pa skatteomradet har det pa senare tid gjorts vissa andringar (nya skatter har inforts
och befintliga skatter hojts) som innebér en atergang till den tidigare tendensen att ge
sektorspecifika foretagsskatter stérre vikt. Andringarna & bade oférutsigbara och
selektiva och leder darfor till snedvridning av investeringarna inom alla sektorer.
Trots att flera nya agarder har vidtagits & skattetrycket pa vissa grupper av
|&ginkomsttagare fortfarande bland de hogsta i EU, och ogifta personer drabbas
sarskilt. Det ser ut att finnas utrymme for en ytterligare skattevaxling mot mer
tillvaxtvanliga inkomstkalor. De olika dtgarder som vidtagits under det senaste aret
bidrar till att skérpa systemen for motverkande av skatteflykt. Arbetet med att koppla
samtliga detaljhandlares kassagpparater till ett onlinesystem har dutférts och
programmet ska enligt planerna utvidgas till ett antal marknadstjanster under 2015.
Gransen for nér en detajerad momsdeklaration maste lamnas in har sénkts. Ett
system for elektronisk granskning av godstransporter pa vag infordes 2015, framst i
gyfte att minska momskarusellbedrégerier. Det finns dock stora mdjligheter att
effektivisera administrationen vid skatteuppbdrd och minska kostnaderna for
efterlevnaden av skattereglerna, sarskilt fér sma och medelstora foretag.
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Generellt sett skedde en forbattring pa den ungerska arbetsmarknaden 2014, med
Okad sysselsdttning inom den privata sektorn tack vare det ekonomiska uppsvinget.
Det finns fortfarande stora problem med programmet for offentliga arbeten, som har
utvidgats avsevart sedan 2011. Programmet verkar vara en ineffektiv aktiv
arbetsmarknadsétgard som riskerar att snedvrida arbetsmarknadens funktion. Den
ungerska ekonomin skulle férmodligen gynnas mer av att sasmma medel spenderades
pa annat sitt. Kostnaderna for programmet har fyrdubblats under de senaste fyra
aren, till 0,8 % av BNP, och forvantas fordubblas igen fram till 2018. Detta gor att
medlen inte kan utnyttjas till att géra de forbéttringar av utbildningen och av tjanster
som behovs for att mojliggora deltagande pa den dppna arbetsmarknaden. Det finns
en risk for att offentliga arbeten av sd stor omfattning skapar avsevérda
inlasningseffekter och permanent ersitter systemet med sociala formaner for
|aguthildade. Programmet har inte i tillréckligt htg grad samordnats med andra
aktiva arbetsmarknadsdtgarder och det framjar inte heller i tillrackligt hog grad
aterintegreringen av deltagarna pa den 6ppna arbetsmarknaden. Under forsta halvaret
2014 kunde endast 13,8 % |amna programmet, vilket tyder pa att offentliga arbeten
inte récker for att stodja deltagarnas dterintegration pa arbetsmarknaden. Trots att
programmet riktar sig till langtidsarbetsiosa och |&gutbildade hade 47 % av
deltagarna 2013 en utbildning pa gymnasie- eller hogskoleniva Den period under
vilken man kan fa arbetslGshetsersittning (tre manader) har inte forlangts och
motsvarar darmed inte den genomsnittliga tid det tar fér arbetssokande att hitta ett
arbete (mer an ett &r). Flera program har genomforts for att 6ka romers integration pa
arbetsmarknaden och ett Overvakningssystem har inforts. Rationaliserade,
samordnade politiska atgarder som avsevart kan minska fattigdomen saknas dock
fortfarande. Indikatorerna pa fattigdom tyder pa att det skett en liten forbattring, men
fattigdomen &r fortfarande alarmerande hog, sarskilt bland romer och barn. Det finns
fortfarande brister vad géller det sociala bistandets téckning och dndamal senlighet.

De hinder for marknadstilltrade inom tjanstesektorn som inforts pa senare tid har inte
avlagsnats, utan snarare tillkom det 2014 nya hinder som forsvarar en effektiv
tilldelning av ekonomiska resurser, tkar osakerheten for investerare och begransar
konkurrensen. Bland annat har det inforts ett krav pa att alla detaljhandel sféretag ska
godkannas centralt. Korruption och bristande insyn inom offentlig férvaltning,
bedutsfattande och offentlig upphandling & fortfarande ett problem. Bristande
konkurrens vid offentlig upphandling och ett utbrett bruk av direkt tilldelning av
kontrakt var fortfarande vanligt 2014. En omorganisering nér det géller
administrationen av offentlig upphandling skedde 2014 och effekterna av detta
kommer att f6ljas upp noga. | november 2014 lade Ungern fram en handlingsplan for
inforlivande av de nya direktiven om offentlig upphandling och for framjande av
konkurrens och insyn. Flera dtgarder ska enligt uppgift ocksa vidtas for att forbéttra
reglerna mot korruption.

En del &garder har vidtagits for att stodja romska barns skolgéng, men inget
systematiskt arbete har inletts for att framja grundléggande utbildning for alla
Andelen romska barn som gar i skolor eller klasser dar majoriteten av eleverna &r
romer & fortfarande hog och dessa elever har sdmre resultat &n genomsnittet
nationellt. Lararna har inte fétt utbildning for att kunna ge mindre gynnade grupper
det stod de behdver. Mer maste goras for att underlétta 6vergangen mellan olika
former och stadier av utbildning och mellan utbildning och arbetsmarknad. De
planerade andringarna av tilldelningen av statligt finansierade studieplatser pa
gymnasieniva och de okade intradeskraven for hogre utbildning kan leda till att
mojligheterna till 6vergang mellan olika former av utbildning begransas ytterligare,
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sarskilt for mindre gynnade grupper. | Ungern avbryter 47 % sin hdgre utbildning,
vilket &r hogst i EU. Regeringen meddelade i december 2014 att en nationell strategi
for hogre utbildning antagits. Ett av mdlen i strategin var att 6ka andelen
hogskoleutbildade i landet till 34 %. Sammantaget har de &garder som nyligen
vidtagits inte lett till att mindre gynnade gruppers deltagande i hdgre utbildning tkat
och de har inte heller bidragit till att minska andelen som inte slutfér sin utbildning.
Det befintliga finansieringssystemet garanterar inte tilltrade palikavillkor.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Ungerns ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 éars
landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet och uppféljningen av de rekommendationer Ungern
fatt under tidigare &. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ungern utan
ocksdi vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet
att stdrka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva
Rekommendationernainom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
I rekommendationerna 1-5.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rédet granskat konvergensprogrammet, och
dess yttrande® &terspeglas séarskilt i rekommendation 1.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 é&terspeglas i
rekommendationerna 1-3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att under 2015 och 2016 vidta foljande
atgarder:

1. Uppna en finanspolitisk korrigering pa 0,5% av BNP mot det medelfristiga malet
under 2015 och pa 0,6 % av BNP under 2016.
2. Vidta agarder for att dterstélla en normal utlaning till den reala ekonomin och

avléagsna hinder for marknadsbaserad sanering av portféljer; avsevart minska risker
vad géller ansvarsforbindel serna vid okat statligt &gande inom banksektorn.

3. Minska snedvridande sektorspecifika skatter; avlégsna omotiverade hinder for
tilltrade inom tjénstesektorn, &en detajhandeln; minska skattekilen for
|aginkomsttagare, bland annat genom en skattevaxling till omraden som inte har en
lika snedvridande effekt pa tillvaxten; fortsitta motverka skatteflykt, minska
kostnaderna for efterlevnad  av  skattelagstiftningen  och  effektivisera
skatteuppbotrden. Stérka de strukturer inom offentlig upphandling som framjar
konkurrens och insyn samt ytterligare forbéttra regel verket mot korruption.

4, Omférdela de budgetmedel som andlagits till programmet for offentliga arbeten och i
stéllet styra dem till aktiva arbetsmarknadsdtgarder som framjar integration pa den
reguljara  arbetsmarknaden; forbdttra  det  socialla  bistdndets  och
arbetsl Gshetsformanernas tackning och andamalsenlighet.

8 Enligt artikel 9.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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5. Oka mindre gynnade gruppers, sarskilt romers, deltagande i integrerad
grundlaggande utbildning samt forbéttra det stéd som erbjuds dessa grupper genom
specifik lararutbildning; vidta fler dtgéarder for att underlétta dvergangen fran olika
utbildningsstadier till arbetsmarknaden samt forbéttra sdtten att lara ut viktiga
fardigheter.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

