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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Unkarin vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta seka samassa yhteydessa annettu
Unkarin vuoden 2015 |dhentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkasemisestéd ja korjaamisesta 16
péivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

Q) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetdan uusi kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestévaa kasvua ja lisété kil pailukykyé.

()] Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjata
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 pdivana lokakuuta 2010 paatdksen jasenvaltioiden
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
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suuntaviivat, jotka jasenvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa
talous- jatydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 paivana heindkuuta 2014 suosituksen Unkarin vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Unkarin vuoden 2014 tarkistetusta
| &hentymi sohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 paivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myds
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Unkari kuuluu
niihin jasenvaltioihin, joistalaadittaisiin perustedllinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 18 péivana joulukuuta 2014 investointien edistamisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistdvan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkais 26 paivana helmikuuta 2015 Unkaria koskevan vuoden 2015
maaraportin’. Siind arvioitiin Unkarin edistymistd 8 paivana heinakuuta 2014
hyvaksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa. Maaraportti sisaltéa myos
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun perusteellisen tarkastelun
tulokset. Komissio paéttelee analyysinsa perusteella, etta Unkarin makrotal oudessa
on epdtasapainoja, jotka edellyttévat maarétietoisia politiikkatoimia ja seurantaa.
Erityisesti olisi kiinnitettava huomiota riskeihin, jotka aiheutuvat ulkomaisesta
nettovarallisuusasemasta (joka on edelleen erittéin negatiivinen, vaikka vaihtotasetta
on hieman saatu tasapainotettua), mittavasta julkisesta velasta, rahoitusalaan
kohdistuvasta merkittévasta sdantelyrasituksesta sekd jarjestaméattomien lainojen
suuresta maarastd, jotka vaikeuttavat velan vahentamista.

Unkari toimitti vuoden 2015 kansalisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
|dhentymisohjelmansa 30 paivana huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan
aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Unkariin sovelletaan télla hetkella vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa
osiota ja vdliakaista velkasdantéa vuosina 2013-2015. Hallitus suunnittelee vuoden
2015 lahentymisohjelmassa, etté julkisen sektorin alijaéé@maa supistetaan vahitellen
2,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja edelleen 1,6 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2018 ja etta keskipitkéan aikavdin tavoite — 1,7 prosentin
rakenteellinen alija@ma suhteessa BKT:hen — saavutetaan viimeistéan vuonna 2017.
Lahentymisohjelman mukaan hallitus aikoo supistaa asteittain julkisen talouden
velkaa suhteessa BKT:hen siten, ettd se on 74,9 prosenttia vuonna 2015 ja
68,9 prosenttia vuonna 2018. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on lagalti ottaen uskottava vuoteen 2016 saakka ja
muuttuu sen jalkeen suotuisaksi. Toimenpiteitd, joiden avulla tuetaan suunniteltujen
alijédmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2016 eteenpéin, e ole vield tdsmennetty
riittdvasti varsinkaan vuoden 2016 jdkeiseltd gata. Komission kevdan 2015
talousennusteen mukaan on seka rakenteellisen rahoitusaseman ettd menojen
nettokasvun perusteella olemassa riski sitd, ettd Unkari poikkeaa merkittavasti
vaaditusta sopeutuksesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta vuosina 2015 ja 2016.
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Taman vuoks vuosina 2015 ja 2016 tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Samanaikaisesti
Unkarin ennustetaan noudattavan vdliaikaista velkasdantdda vuonna 2015 seka
sirtymakauden jalkeistéa velan supistamiselle asetettua vertailuarvoa vuonna 2016.
Neuvosto katsoo |ahentymisohjelmasta tekeménsa arvioinnin ja komission kevaan
2015 talousennusteen perusteella olevan vaarana, etta Unkari e noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Unkarin julkisen talouden ohjaugjérjestelman
kannalta olisi hyddyllista soveltaa tehokkaammin jo aiemmin hyvaksyttya julkisen
talouden keskipitkan aikavdlin kehystd ja antaa finanssipoliittiselle neuvostolle
merkittdvampi analyyttinen tehtava.

Pankkisektori on 12 viime kuukauden aikana kérsinyt jo aiemmin esintyneista
merkittévista ongelmista, jotka liittyvét erityisesti markkinapohjaisen lainanannon
palauttamiseen  padoman  Kkartuttamismahdollisuuksia  parantamalla  seka
tehokkaampaan lainasalkun siivoukseen. Pankkien lainananto on vuoden 2013
puolivdlista perustunut etupdéssa tuettuihin  ohjelmiin. Muun muassa noin
40 prosenttia pk-yrityksille myonnetyista lainoista on saanut tukea naista ohjelmista.
Merkittava vero- ja sdantelyrasitus sekd ongelmallisten lainojen suuri osuus
aiheuttavat yhdessd sen, ettel pankeilla ole tarvittavia kannustimia lisété
tukijéarjestelyjen piiriin kuulumatonta tavallista lainanantoa. Unkarin ulkoiset vastuut
ja niiden rahoitusvakaudelle aiheuttamat riskit ovat vahentyneet huomattavasti sen
jalkeen kun ulkomaiseen valuuttaan sidotut asuntolainat sidottiin hiljattain kotimaan
valuuttaan. Ulkomaan valuuttaan sidotut kotitalouksien lainat ovat kuitenkin edelleen
tarkein syy jarjestaméattomien lainojen suureen osuuteen. Suurinta osaa téhan
mennessa kayttoon otetuista ulkomaiseen valuuttaan sidottuja lainoja koskevista
tukijarjestelyista e ole erityisesti tarkoitettu vaikeuksissa oleville lainanottajille
lukuun ottamatta valtion omaisuudenhoitoviraston kotitalouksille tarkoittamaa
tukiohjelmaa, joka e todenndkoisesti ratkaise jarjestamattomien lainojen ongelmaa.
Tehokasta lainasalkun siivousta hankaloittavat muun muassa ulosmittausten puute
sekd niin  tuomioistuimissa  kuin  niiden  ulkopuolella  toteutettavien
kriisinratkai sumenettelyjen tehottomuus. Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin
kanssa hiljattain tehty sopimus sisdltéd useita hallituksen antamia sitoumuksia
rahoitusalan haasteiden ratkaisemiseksi, kuten pankkiveron asteittainen alentaminen
seka ennalta kuulemisen periaatteen noudattaminen. Toteuttamalla tinkiméttd nama
toimenpiteet voidaan edistdd asanmukaisen ja ennakoitavissa olevan julkisen
talouden kehyksen palauttamista. Unkari on kuluneen vuoden aikana toistuvasti
lisdnnyt suoria omistuksiaan pankkisektorilla. Valtion puuttuminen pankkisektorin
toimintaan suoria omistuksia lisddmélla saattaa aiheuttaa merkittavia
finanssipoliittisiariske &, vaikka kyse olisi vain véliaikaisesta toiminnasta.

Verotuksen alalla hiljattain toteutetut muutokset (uusien verojen kayttdonotto ja
olemassa olevien verojen korotukset) ovat johtaneet siihen, ettéa on palattu aiempaan
kaytantoon eli on kasvatettu alakohtaisten yritysverojen painoarvoa. Naiden
muutosten ennalta arvaamattomuus ja valikoivuus vaaristavéat investointegja kaikilla
doilla. Monista uusista toimenpiteistd huolimatta erdiden pienituloisten
palkansagjaryhmien verorasitus on edelleen EU:n suurimpia. Tama koskee erityisesti
yksinelgia. Nayttdd siltd, ettd verorasituksen painopistetta voitaisiin siirtéa viela
enemman kasvua suosiviin tuloldhteisiin. Useat viime vuoden aikana toteutetut
toimenpiteet auttavat tehostamaan jarjestelmid, joilla torjutaan veronkiertoa.
Véhittdismyymaldiden kassakoneet on saatu  liitettyd internet-pohjaiseen
jarjestelméan, ja kyseista ohjelmaa on nyt tarkoitus lagjentaa kattamaan useita
markkinapalveluja vuonna 2015. Eritellyn alv-ilmoituksen tekemiselle asetettua raja-
arvoa on aennettu. Vuonna 2015 otettiin kayttdon sdhkdinen jarjestelma
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maantierahdin  valvontaa varten. Silla pyritddn ensisijaisesti  vahentdmaan
karusellipetoksia. Veronkannon hallinnollista tehokkuutta voidaan kuitenkin edelleen
parantaa huomattavasti ja verosédnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia
voidaan vahent&a erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta.

Unkarin tydmarkkinatilanne parani yleisesti ottaen vuonna 2014, ja ty6llisyys koheni
yksityisella sektorilla talouden elpymisen ansiosta. Vuodesta 2011 huomattavasti
lagjennettuun julkiseen tydllistamisohjelmaan liittyy kuitenkin edelleen merkittavia
haasteita. Ohjelmassa nayttdd olevan kyse tehottomasta ja tuloksettomasta
aktiivisesta tyomarkkinapolitiikasta, joka sasttaa vaaristéd tyomarkkinoiden
asianmukaista toimintaa. Jos samat resurssit kaytettéisiin eri tavalla, niistéa vois olla
enemman hyotyd Unkarin taloudelle. Ohjelmasta julkiselle taloudelle aiheutuvat
kustannukset ovat nelinkertaistuneet neljan viime vuoden akana ja ovat nyt
0,8 prosenttia  suhteessa  BKT:hen.  Kustannusten arvioidaan  edelleen
kaksinkertaistuvan vuoteen 2018 mennessa. Tama estda resurssien hyddyntamisen
koulutuksen ja palvelujen doillatarvittaviin olennaisiin parannuksiin, joilla voitaisiin
lisdta osallistumista avoimille tydmarkkinoille. Vaarana on, etta nain mittavat julkiset
tyollistamistoimet aiheuttavat merkittévia sitomisvaikutuksia ja korvaavat pysyvésti
sosiaalietuugarjestelman matalan osaamistason tyontekijoiden osata. Julkista
tydllistamisohjelmaa e koordinoida  riittavasti muiden aktiivisten
tydmarkkinatoimenpiteiden kanssa, elka se edista tarpeeksi ohjelmaan osallistujien
paluuta avoimille tyomarkkinoille. Julkisen tydllistémisohjelman piiriin kuuluvista
tyontekijoista vain 13,8 prosenttia onnistui palaamaan avoimille tydmarkkinoille
vuoden 2014 akupuoliskolla. Tama viittaa sithen, ettd julkiset tyollistamistoimet
eivat tue riittéavasti tyontekijoiden paluuta tyomarkkinoille. Vaikka ohjelma on
tarkoitettu  pitkaaikaisty6ttomille ja matalan osaamistason  tyontekijGille,
47 prosentilla ohjelmaan vuonna 2013 osallistuneista oli joko ylemman perusasteen
ja keskiasteen koulutus tai korkea-asteen koulutus. Tyo6ttomyyskorvausjaksoa (3 kk)
e ole pidennetty, eiké se siten vastaa tyollistymiseen keskiméaérin kuluvaa aikaa (yli
vuos). Unkari on toteuttanut useita ohjelmia, joiden avulla pyritddn parantamaan
romanien paasya tyomarkkinoille. Lisaksi on otettu kayttoon valvontajarjestelma.
Tarvitaan kuitenkin tehostettuja ja koordinoituja toimenpiteitd, joilla voidaan
merkittavasti vahentdd koyhyyttd. Koyhyysindikaattorien mukaan tilanne on hieman
paranemassa, mutta kdyhyys on edelleen huolestuttavan yleista erityisesti romanien
ja lasten keskuudessa. Sosiaaliturvan riittéavyydessa ja kattavuudessa on edelleen
puutteita.

Viime vuosina kayttdon otettuja, palvelusektorille pddsya vaikeuttavia esteité ei ole
poistettu. Pédinvastoin, vuonna 2014 otettiin kayttdon uusia esteitd, jotka
hankaloittavat taloudellisten resurssien tehokasta jakamista, lisdavét epavarmuutta
sjoittgiien keskuudessa ja rgjoittavat kilpailua. Niihin kuuluu muun muassa kaikkia
vahittéiskauppoja koskeva vaatimus hankkia toimilupa keskitetysti. Korruptio ja
avoimuuden puute ovat edelleen ongelmia julkishallinnossa, pddtoksenteossa ja
julkisissa  hankinnoissa.  Vahdinen kilpailu julkisissa hankinnoissa ja
suorahankintojen lagjamittainen ké&yttd jatkuivat myos vuonna 2014. Julkisten
hankintojen hallinnointia uudistettiin vuonna 2014, ja uudistuksen tuloksia on
seurattava tarkasti. Unkari esitti marraskuussa 2014 toimintasuunnitelman julkisia
hankintoja koskevien uusien direktiivien saattamiseks osaksi kansallista
lainsdadantdd seka kilpailun ja avoimuuden edistamiseksi. Lisdks se on ilmoittanut
usei sta toimenpiteistd, joilla pyritéan parantamaan korruptiontorjuntakehysta.
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tarvitaan jarjestelmallista lahestymistapaa, jotta voidaan edistéa osallistavaa
koulutusta. Suuri osa romanilapsista on edelleen koululuokissa tai kouluissa, joissa
enemmistd oppilaista on romangja. Lisdksi romanioppilaiden koulutustaso on
kansallista keskiarvoa heikompi. Opettgjia e ole koulutettu antamaan muita
heikommassa asemassa oleville ryhmille riittavasti tukea. Tarvitaan lisda
toimenpiteitd, joilla tuetaan siirtymisté koulutusmuodosta ja -vaiheesta toiseen seké
koulutuksesta tyomarkkinoille. Suunnitellut muutokset valtion rahoittamissa
perusasteen ja keskiasteen koulutuspaikoissa sek& korkea-asteen koulutuksen
paasyvaatimusten kiristdminen saattavat edelleen vahentdd mahdollisuuksia siirtya
koulutusmuodosta toiseen. Erityisesti tama koskee muita heilkommassa asemassa
olevia ryhmid Korkea-asteen koulutuksen keskeyttdmisaste on Unkarissa
47 prosenttia, joka on EU:n suurin. Hallitus ilmoitti joulukuussa 2014 hyvéksyneensa
korkearasteen koulutusta koskevan kansallisen strategian. Strategiassa asetetaan
tavoitteeks  korkea-asteen tutkinnon  suorittaneiden osuuden  nostaminen
34 prosenttiin. Hiljattain toteutetuilla toimenpiteilld e ole yleisesti ottaen onnistuttu
liséamadan muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osallistumista korkea-
asteen koulutukseen eika ehkdisemadan koulutuksen keskeyttémista. Nykyinen
rahoitusjarjestelma el takaa yhtal & sta paasya koul utukseen.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Unkarin
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut myos
|dhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Unkarille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon e vain niiden merkityksen Unkarin finanssipolitiikan seka
sosiaali- ja talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleista talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisin  pdatoksin.
Eurooppalaisen ohjausakson yhteydessa annetut suositukset ilmenevét jajempéana
esitettévista suosituksista 1-5.

Neuvosto on tutkinut Unkarin |&hentymisohjelman taman arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto® ilmenee erityisesti j&ljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja |&hentymisohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempana
esitettévista suosituksista 1-3,

SUOSITTAA, etta Unkari toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joillase

sopeuttaa julkista taloutta kohti keskipitkdn aikavdlin tavoitetta 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja 0,6 prosenttia suhteessa BK T:hen vuonna 2016;

toteuttaa toimia readitalouden normaalin luototuksen palauttamiseksi ja poistaa
esteet markkinaldhtdiseltd lainasalkun siivoukselta; pienentdd huomattavasti
ehdollisiin velkoihin liittyvia riskej 4, jotka liittyvat valtion omistusten lisdantymiseen
pankkisektorilla;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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poistaa vadristavdt aakohtaiset verot; poistaa paveluaoille,  myds
vahittdiskauppasektorille, padasya vaikeuttavat perusteettomat esteet; supistaa
pienituloisten palkansagjien verokiilaa muun muassa siirtamall& verorasitusta aloille,
jotka ovat vdhemman haitallisa kasvun kannalta; jatkaa edelleen veronkierron
torjuntaa, verosaanndsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten vahentamista ja
veronkannon tehostamista; |ujittaa julkisia hankintoja koskevia rakenteita kilpailun ja
avoimuuden lisd8miseks seké parantaa edelleen korruptiontorjuntakehystg;

sirtdd julkiseen tydllistamisohjelmaan osoitetut budjettiresurssit  aktiivisiin
tyomarkkinatoimenpiteisiin, joilla edistetéan pdasya ensisijaisille tydmarkkinoille;
parantaa sosiaaliturvan ja tyottomyysetuuksien riittavyytta ja kattavuutta;

lissd muita heilkommassa asemassa olevien ryhmien ja erityisesti romanien
osallistumista osalistavaan koulutukseen ja parantaa ndille ryhmille tarkoitettuja
tukitoimia jarjestamélla opettgjille kohdennettua koulutusta; tehostaa toimenpiteita,
joilla tuetaan dgirtymistd koulutusvaiheesta toiseen sekd koulutuksesta
tyomarkkinoille, ja parantaa keskeisten taitojen opetusta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

