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RETSMODERAPPORT
i de forenede sager C-330/90 og C-331/90*

I — Faktiske omstendigheder og skriftlig
forhandling

1. Radets direktiv 67/43/EQF af 12. januar
1967 om gennemforelsen af etableringsfri-
hed og fri udveksling af tjenesteydelser for
selvstendig erhvervsvirksomhed inden for:
1. »ejendomshandel og -administration
(undtagen 6401)« (ex CITI-gruppe 640), 2.
»visse  tjenesteydelser for erhvervslivet«
(CITI-gruppe 839) (EFT 1967, s. 3), der
blev udstedt under henvisning il to almin-
delige planer om ophavelse af begraensnin-
ger, dels for etableringsfriheden, dels for
den frie udveksling af tjenesteydelser, finder
i henhold til artikel 2 anvendelse pa selv-
stendig vicksomhed inden for ejendomshan-

del.

2. Direktiv 67/43 indeholder ingen bestem-
melser om harmonisering for si vidt angér
adgang til og vilkirene for at udeve denne
form for virksomhed, idet artikel 5 blot fo-
reskriver, at medlemsstaterne skal afskaffe
enhver form for forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet.

3. I Spanien er erhvervet som ejendomsmag-
ler reguleret i dekret nr. 3248/69 af 4. de-
cember 1969 om »godkendelse af vedtzeg-
terne for de officielle sammenslutninger af
ejendomsmeaglere«.

* Processprog: spansk.
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I henhold til artikel 5 i disse vedtagter skal
en person opfylde to krav for at kunne ud-
ove virksomhed som ejendomsmeagler. For
det forste skal vedkommende vare i besid-
delse af et fagligt kvalifikationsbevis udstedt
af myndighederne, og for det andet skal han
eller hun veere tilsluttet den pigeeldende
sammenslutning og sociale sikringsordning
for ejendomsmaglere.

4. Ifolge artikel 1 i kongeligt dekret
nr. 1464/88 af 2. december 1988, der blev
udstedt med henblik pi at gennemfore di-
rektiv 67/43 i spansk ret, har statsborgere i
andre medlemsstater ret til fri etablering og
fri udveksling af tjenesteydelser pa de
samme vilkdr og med de samme rettigheder
og forpligtelser som dem, der gwlder span-
ske statsborgere.

5. T henhold til artikel 321 i den spanske
straffelov ger den, som udever handlinger,
der er forbundet med et bestemt erhverv,
uden at vare i besiddelse af det relevante
officielle kvalifikationsbevis eller af et kvali-
fikationsbevis anerkendt ved lov eller inter-
national overenskomst, sig skyldig i »rets-
stridig udevelse af et erhverve.

6. Angel Lopez Brea og Carlos Hidalgo Pa-
lacios, der er spanske statsborgere, og som
har bopal i Spanien, ibnede begge i Ali-
cante et forretningssted med henblik pa at
udeve sclvstzendig erhvervsvirksomhed in-
den for ejendomshandel og -administration,
uden at de var i besiddelse af de krevede
faglige kvalifikationer og autorisationer.
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7. Pa foranledning af »Colegio oficial de
agentes de la propiedad inmobiliaria de Ali-
cante« (ejendomsmeglersammenslutningen i
Alicante) og »Fiscal jefe de la audiencia
provincial« (anklagemyndigheden) blev der
ved Juzgado de lo Penal nr. 4 de Alicante
rejst tiltale mod Angel Lopez Brea og Car-
los Hidalgo Palacios for overtradelse af ar-
tikel 321 1 den spanske straffelov. Ved ken-
delser af 11. september og 11. oktober 1990
har Juzgado de lo Penal de Alicante i med-
for af E@F-Traktatens artikel 177 udsat
disse straffesager, indtil Domstolen praejudi-
cielt har uuffer afgarelse om felgende
spergsmal:

»1) Er bestemmelserne i artikel 1 i dekret af
4. december 1969 og i kongeligt dekret
nr. 1464/88 —— hvorefter virksomhed
som ejendomsmeagler omfatter formid-
ling og meaglervirksomhed vedrorende
keb, salg og mageskifte af land- og by-
ejendomme, lin mod pantesikkerhed i
sidanne ejendomme, udlejning og bort-
forpagtning af begge typer ejendomme,
herunder overdragelse i lejeforhold og
fremleje, samt verdiansetielser ved
salg, overdragelse eller fremleje af si-
danne goder — gyldige, ndr henses til
artilkel 3, 2 og 5 i Radets direktiv
67/43/E@F, og kan en medlemsstat
lovligt efter direkuivets ikraftreedelse
tillegge en bestemt gruppe erhvervsdri-
vende eneret til at udeve de nevnte for-
mer for virksomhed vedrerende fast
ejendom?

2) Kan en medlemsstat fastsectte begreens-
ninger i eller undtagelser fra det nzvnte
direktive«

8. Kendelserne fra Juzgado de lo Penal
nr. 4 de Alicante blev registreret pA Dom-
stolens Justitskontor den 25. oktober 1990.

9. I medfer af artikel 20 i protokolien ved-
rorende statutten for E@F-Domstolen har
folgende indgivet skriftlige indleg i de to
sager: Colegio oficial de agentes de la
propiedad inmobiliaria de Alicante ved
advokat Jorge Jordana de Pozas Fuentes,
Madrid, den 25. januar og den 12. februar
1991, anklagemyndigheden ved Ricardo Ca-
bedo, Fiscal jefe de Alicante, som befuld-
megtiget, den 5. februar 1991, og Kommis-
sionen for de Europamiske Fellesskaber ved
juridisk konsulent Etienne Lasnet og Daniel
Calleja, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmagtigede, den 6. februar 1991.

10. P4 grundlag af den refererende dom-
mers rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundilige forhandling uden forud-
giende bevisoptagelse.

11. Ved kendelse af 9. juli 1991 er sagerne
C-330/90 og C-331/90 blevet forenet med
henblik pi den mundilige forhandling og
domsafsigelsen.

12. I medfor af procesreglementets artikel
95, stk. 1 og 2, har Domstolen ved beslut-
ning af 9. juli 1991 henvist de to sager til
Anden Afdeling.
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II — Skriftlige indleg for Domstolen

1. Anklagemyndigheden har gjort galdende,
at det forste spergsmal fra den forelag-
gende retsinstans rejser to selvstendige pro-
blemer, nemlig for det forste sporgsmalet
om, hvorvidt den nationale ordning er gyl-
dig, ndr henses til direktiv 67/43, og for det
andet det spergsmil, hvorvidt medlemssta-
terne efter tidspunktet for direktivets ikraft-
tredelse lovligt har kunnet tillegge en be-
stemt gruppe erhvervsdrivende eneret tl at
udeve de omhandlede former for virksom-
hed vedrerende fast ejendom.

Hvad angdr det forste problem savner
Domstolen kompetence til at undersege,
hvorvidt nationale bestemmelser er forene-
lige med direktiv 67/43, men Domstolen
kan i form af en fortolkning af direktivet
forsyne den nationale retsinstans med de
oplysninger, der er nedvendige, for at retten
kan afgere dette spergsmil om forenelig-

hed.

For s vidt angdr det andet led af det forste
sporgsmil omhandler bestemmelserne i
EQ@F-Traktatens artikel 52-66 om etable-
ringsfriheden og den frie udveksling af te-
nesteydelser to selvstendige problemstillin-
ger. Den forste angdr princippet om forbud
mod forskelsbehandling p4 grundlag af na-
tionalitet, og den anden vedrgrer sporgsma-
let om en harmonisering af vilkirene for
etablering og preestering af tjenesteydelser
inden for et bestemt omrade. Formalet med
direktiv 67/43 er pa ingen made at afskaffe,
ligestille eller gennemfere en koordinering
med hensyn til de forskellige faglige kvalifi-
kationsbeviser, der kraves for at fi adgang
til at udave erhvervet som ejendomsmagler,
idet direktivet blot opstiller et forbud mod
enhver form for forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet. Ved kongeligt de-
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kret nr. 1464/88 skete der en afskaffelse af
alle vilkir om nationalitet for si vide angar
adgang til og ret til at udeve de former for
erhvervsmeessig  vitksomhed, som der er
sporgsmil om i hovedsagerne. Da de tiltalte
i hovedsagerne er spanske statsborgere, har
bopzl i Spanien og udever erhvervsmassig
virksomhed dér, er direktiv 67/43 irrelevant
for deres tilfalde.

Ved det andet prajudicielle sporgsmal on-
skes det afgjort, hvorvidt en medlemsstat
lovligt kan fastsette begrensninger i eller
undtagelser fra direktivet. Det m4 om dette
spargsmdl antages, at der ikle kan indferes
begrensninger i eller undtagelser fra direkti-
vet, og at bestemmelserne i dette, der er
ubetingede og tilstrekkeligt precise, skaber
umiddelbare retsvirkninger, for si vidt de
ikke mAtte vere gennemfort inden for de
fastsatte frister. I nzrvaerende sager er for-
holdet det, at direktiv 67/43 er blevet beha-
rigt  gennemfert ved kongeligt dekret
nr. 1464/88.

2. Colegio oficial de agentes de la propiedad
inmobiliaria de Alicante har gjort gweldende,
at hovedsagerne ikke rejser spergsmal om
nogen konflikt mellem spansk ret og felles-
skabsretten, idet samtlige omstendigheder
udelukkende har tilknytning til Spanien og
savner enhver forbindelse til en anden med-
lemsstat.

Hvad angir det forste spargsmal ma det an-
tages, at Domstolen savner kompetence til
at fortolke nationale bestemmelser, og at
den si meget mindre har kompetence til at
wreffe afgorelse om sidanne bestemmelsers
gyldighed i henseende til Traktaten eller
den afledte ret.
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Med hensyn til det andet spargsmal er for-
malet med direktiv 67/43 udelukkende at
afskaffe enhver form for forskelsbehandling
p4 grundlag af nationalitet for si vidt angar
etableringsfrihed og prastering af tjeneste-
ydelser inden for ejendomshandel og -admi-
nistration. Direktivet ophzver ikke med-
lemsstaternes kompetence til at regulere ud-
ovelsen af dette erhverv, idet medlemssta-
terne blot er forpligtet til at iagttage princip-
pet om forbud mod forskelsbehandling. Ved
kongeligt dekret nr. 1464/88 er der i
spansk ret sket en ophavelse af vilkiret om
nationalitet for si vidt angdr adgang til og
ret til at udeve det pigzldende erhverv.

Domstolen ber herefter besvare de forelagte
sporgsmil siledes:

»1) Det prejudicielle fortolkningsspargsmal
kan ikle realitetsbehandles, idet de
konkrete faktiske omstendigheder er af
en sidan art, at kun spansk rets regler
— men ikke direktiv 67/43/EQOF —
finder anvendelse.

2) Domstolen savner kompetence tl i
medfor af artilel 177 i Traktaten om
Opreuelse af Det Europaiske @kono-
miske Fallesskab at treeffe afgorelse
om, hvorvidt almindelige bestemmelser i
national ret — her bestemmelserne i de-
kreterne af 4. december 1969 og 2. de-
cember 1988 — er gyldige eller uden
retsvirkninger.

3) Subsidizert; direktiv 67/43/EQF skal
fortolkes siledes, at det tilsigter en af-
skaffelse af forskelsbehandling pd
grundlag af nationalitet for si vidt an-
gar virksomhed inden for ejendomshan-
del og -administration i medlemssta-
terne og af forbuddet mod sammenslut-

ninger og at lette de administrative for-
maliteter med hensyn til sporgsmilet
om at godigere, at de pigeldende op-
fylder de krav, som personligt og fagligt
forudsates opfyldt, hvorimod formalet
med direktiver ikke er at afskaffe de
krav om faglige kvalifikationsbeviser,
som medlemsstaterne mitte opstille som
en betingelse for at kunne udgve det
pagzldende erhverv, idet dette sporgs-
mal henherer under den del af falles-
skabsretten, der angir anerkendelse af
kvalifikationsbeviser.«

3. Kommissionen har indledningsvis gjort
geldende, at hovedsagerne angdr et rent na-
tionalt anliggende. Det fremgir af Domsto-
lens faste praksis, at gir omstendighederne
i en sag ikke ud over, hvad der mi betragtes
som et rent nationalt anliggende, indebaerer
dette for si vidt angir spergsmailet om etab-
leringsfrihed, at fellesskabsrettens bestem-
melser ikke finder anvendelse.

Hvad angir det forste sporgsmdl har Dom-
stolen under en procedure i medfor af EGF-
Traktatens artikel 177 hverken kompetence
til at waeffe afgorelse om, hvorvidt nationale
bestemmelser er forenelige med fallesskabs-
retten, eller til at anvende fellesskabsretlige
bestemmelser i en konkret sag.

Hvad angir det andet sporgsmél er formalet
med direktiv 67/43 udelukkende en afskaf-
felse af alle vilkir om nationalitet, der har
vaeret til hinder for etablering eller fri ud-
veksling af tjenesteydelser inden for ejen-
domshandel og -administration. Medlems-
staterne er forpligtet til at opretholde en be-
stemt retstilstand, siledes at de pd de i di-
rektivet fastsatte vilkir og inden for de heri
fastsatte frister i deres nationale retsordener
skal indfere de bestemmelser, der er ned-
vendige for at afskaffe alle restriktioner med
tilknytning til nationalitet.
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Kommissionen har herefter foresliet fol-
gende besvarelse af spergsmilene fra den
nationale retsinstans:

»Bestemmelserne i direktiv 67/43/EQF fin-
der ikke anvendelse p4 rent nationale anlig-
gender, som kun angdr en enkelt medlems-
stat og vedrerer statshorgere i denne, der i
medlemsstaten udever en selvstendig er-
hvervsvirksomhed, i forbindelse med hvilken
de ikke er i besiddelse af nogen uddannelse
eller nogen kvalifikationer erhvervet i en an-
den medlemsstat.

I-328

Medlemsstaterne er i henhold til direktiv
67/43/EQF forpligtet til i deres nationale
retsordener at afskaffe og til at undlade at
indfore nogen form for restriktioner med
tilknytning tl nationalitet for si vidt angar
udgvelse af virksomhed som ejendomsmeg-
ler.«

F. A. Schockweiler

Refererende dommer



