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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2024/2549
2023 m. lapkricio 29 d.

dél valstybés pagalbos SA.57543 ir SA.58342 (2020/NN) (ex 2020/N), kurig Danijos Karalysté ir
Svedijos Karalysté suteiké bendrovei ,,Scandinavian Airlines System AB“

(pranesta dokumentu Nr. C(2023) 8356)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,
atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pagal pirmiau nurodytg (-as) nuostaty (-as) (') paprasiusi suinteresuotgsias alis pateikti pastaby ir atsizvelgdama i jy
pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) Po keitimosi informacija iki pranesimo (*), 2020 m. rugpjticio 11 d. elektroniniais pranesimais Danijos Karalysté
(toliau — Danija) ir Svedijos Karalysté (toliau — Svedija) pranesé Komisijai apie savo planus dalyvauti rekapitalizuojant
bendrove ,Scandinavian Airlines System AB“ (toliau — bendrové SAS) (toliau — priemoné).

(2)  Danija ir Svedija apie priemong pranesé¢ pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV)
107 straipsnio 3 dalies b punkta, kaip iSaiskinta Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti
reaguojant  dabartinj COVID-19 protriki, sistemos (toliau — laikinoji sistema) (*) 3.11 skirsnyje.

(3)  Priemong sudaré dvi rekapitalizavimo priemonés:
—  Danijos ir Svedijos pasirasyti valstybés misriis vekseliai (toliau — misraus kapitalo priemoné) ir

—  abiejy valstybiy nariy pasirasytos naujos paprastosios akcijos (toliau — nuosavo kapitalo priemoné).

(4)  Bendra didZiausia priemonés, apie kurig 2020 m. rugpjcio 11 d. pranes¢ Danija ir Svedija, suma buvo mazdaug
11 mlrd. SEK (1,069 mlrd. EUR) (%), i$ kuriy mazdaug 6 mlrd. SEK turéjo skirti Danija, o 5 mlrd. SEK — Svedija.

() OLC 250,20237 14, p. 11.

() Danija ir Svedija pranesimo formos projekta pateiké 2020 m. birzelio 12 d. Po neoficialaus keitimosi informacija su Komisija 2020 m.
birzelio 16 d. Danija ir Svedija pateiké papildomos informacijos. 2020 m. birzelio 16, 19, 23 ir 30 d. Komisija i$siunté Danijai ir
Svedijai prasymus pateikti informacija,  kuriuos Danija ir Svedija atsaké 2020 m. birzelio 18, 22, 23 d. ir liepos 2 d. 2020 m. liepos 2,
6 ir 10 d. Komisija i$siunté papildomus prasymus pateikti informacijg, i kuriuos Danija ir Svedija atsaké 2020 m. liepos 3, 8, 13 ir
2020 m. liepos 24 2020 m. liepos 24, 27, 30 ir 31 d. bei 2020 m. rugpjiicio 1 ir 2 d. Danija ir Svedija pateiké papildomos
informacijos.

() Komisijos komunikatas ,Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant j dabartinj COVID-19 protriki,
sistema*“ (OL C 91 1, 2020 3 20, p. 1) su pakeitimais, padarytais Komisijos komunikatais C(2020) 2215 (OL C 1121, 2020 4 4, p. 1),
C(2020) 3156 (OL C 164, 2020 5 13, p. 35) ir C(2020) 4509 (OL C 218, 2020 7 2, p. 3). Priémus pradinj sprendimg, laikinoji
sistema buvo i§ dalies pakeista Komisijos komunikatais C(2020) 7127 (OL C 340 I, 2020 10 13, p. 1), C(2021) 564 (OL C 34,
202121, p. 6), C(2021) 8442 (OL C 473, 2021 11 24, p. 1) ir C(2022) 7902 (OL C 423, 2022 11 7, p. 9).

(*) Kai daroma nuoroda j priemone, apie kurig pranesta 2020 m. rugpjicio 11 d., pagalbos suma SEK konvertuojama i eurus taikant
2020 m. rugpjacio 14 d. valiutos kursa.
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Be to, rekapitalizavimo plane taip pat buvo numatytas privadiyjy investuotojy dalyvavimas, kurie turéjo investuoti
3,75 mlrd. EUR. Tuo tikslu bendrové SAS, be kita ko, sudaré susitarimus su tam tikry esamy misriy vekseliy
turétojais ir tam tikry obligacijy turétojais dél atitinkamai iy misriy vekseliy konvertavimo j naujas paprastasias
akcijas ir obligacijy konvertavimo i naujus komercinius misrius vekselius arba naujas paprastasias akcijas.

2020 m. rugpjacio 17 d. Komisija priémé sprendimg, kuriuo nusprendé neprieitarauti priemonei, nes ji buvo
laikoma suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg, (toliau — pradinis sprendimas) (*).

2020 m. spalio 26 d. Danija ir Svedija suteiké pagalbg bendrovei SAS. Galiausiai Danija ir Svedija sumokéjo mazdaug
9,54 mlrd. SEK (907 mln. EUR) pagalbos suma, taigi maZesne nei prane$ime numatyta ir Komisijos pradiniame
sprendime patvirtinta 11 mlrd. SEK suma (Zr. 4 konstatuojamajg dalj).

2021 m. geguzés 4 d. bendrové ,Ryanair DAC* (toliau — bendrové ,Ryanair) pateiké ieskini, kuriuo prasé panaikinti
pradinj sprendimg. 2023 m. geguzés 10 d. sprendimu byloje T-238/21 (toliau — Sprendimas SAS II) Bendrasis
Teismas panaikino pradinj sprendima dél laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty pazeidimo (°). Bendrasis Teismas
nusprendé, kad Komisija, paZeisdama $iuose laikinosios sistemos punktuose nustatytus reikalavimus, nepareikalavo
jtraukti nuosavo kapitalo priemonés padidinimo arba alternatyvaus mechanizmo.

Panaikinus pradinj sprendima, 2023 m. birZelio 8, 13 ir 15 d. Komisija papras¢ Danijos ir Svedijos pateikti
papildomos informacijos. Danija ir Svedija atsakeé atitinkamai 2023 m. birzelio 12, 15 ir 16 d.

2023 m. liepos 4 d. rastu Komisija informavo Svedija ir Danijg apie sprendimg dél pagalbos pradéti SESV
108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg (toliau — sprendimas pradéti procedira).

Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija paragino
suinteresuotgsias Salis pateikti pastaby.

2023 m. liepos 19 d. Danija ir Svedija kartu pateiké pastaby dél sprendimo pradéti procediirg.

Atitinkamai 2023 m. rugpjiicio 10 d. ir 2023 m. rugpjiicio 14 d. Komisija taip pat gavo dviejy suinteresuotyjy Saliy,
t. y. bendroviy SAS ir ,Ryanair®, pastabas. 2023 m. rugpjacio 23 d. Komisija ias pastabas persiunté Danijai ir
Svedijai. 2023 m. rugséjo 25 d. rastais Danija ir Svedija pateiké Komisijai bendra atsakyma i bendrovés ,Ryanair*
pateiktas pastabas.

2023 m. spalio 2 d. Komisija Danijai ir Svedijai i$siunté prasyma pateikti informacijg. Abi valstybés narés j ta
prasyma atsaké keliais etapais 2023 m. spalio 6, 11, 12, 13, 16, 19 ir 23 d. Be to, Komisija i§siunté prasymus
pateikti informacija: 2023 m. spalio 16 d., j kurj Danija ir Svedija atsaké 2023 m. spalio 24, 26 ir 31 d.; 2023 m.
lapkricio 9 d., i kurj Danija ir Svedija atsaké 2023 m. lapkricio 14 d., ir 2023 m. lapkri¢io 14 d., i kurj Danija ir
Svedija atsaké 2023 m. lapkricio 20 ir 21 d.

SESV 342 straipsnj, taikomg kartu su Reglamento Nr. 1/1958 (*) 3 straipsniu, ir su tuo, kad $is sprendimas biity
priimtas ir paskelbtas angly kalba.

() 2020 m. rugpjicio 17 d. Komisijos sprendimas C(2020) 5750 final dél valstybés pagalbos ,SAS AB rekapitalizavimas dél COVID-19%,

Danija — SA.57543 (2020/N) ir Svedija — SA.58342 (2020/N) (OL C 50, 2021 2 12, p. 1). 2020 m. rugpjiicio 23 d. Komisija priémé
taisomajj sprendima, kuriuo i§ dalies kei¢iamas pradinis sprendimas.

() 2023 m. geguzés 10 d. Sprendimas Ryanair / Komisija (SAS II; COVID-19), T-238/21, ECLLEU:T:2023:247.

() Zr.1isnasa.

(*) Reglamentas Nr. 1, nustatantis Europos atominés energijos bendrijoje vartojamas kalbas (OL 17, 1958 10 6, p. 385/58, ELL http:/|
data.europa.eu/elijreg/1958/1(1)/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj
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2. ISSAMUS PRIEMONES APRASYMAS

Tolesniuose skirsniuose apra§oma priemoné ir jos aplinkybés tuo metu, kai priemoné buvo suteikta, t. y. 2020 m.
spalio 26 d. Bendrajam Teismui panaikinus pradinj sprendimg (Zr. 8 konstatuojamaja dalj), priemonés vertinimas
turi baiti grindziamas faktais ir aplinkybémis, vyravusiais suteikiant pagalbg.

2.1. Priemonés tikslas

Priemongs tikslas — atkurti bendrovés SAS nuosavg kapitalg ir likvidumg susidarius i$skirtinei padéciai dél COVID-19
pandemijos.

Priemoné buvo Danijos ir Svedijos priimto bendro priemoniy rinkinio, kuriuo siekta uztikrinti, kad rinkoje islikty
pakankamai likvidumo, ir kovoti su likvidumo trikumu, su kuriuo jmonés susidiré dél pandemijos protrikio, dalis.
Tuo priemoniy rinkiniu taip pat buvo siekiama uztikrinti, kad pandemijos sukelti sutrikimai nepakenkty jmoniy
gyvybingumui, o ekonominés veiklos testinumas biity i$saugotas pandemijos metu ir jai pasibaigus.

2.1.1. Judéjimo suvarZymo priemonés, kurias Danija ir Svedija priémé reaguodamos j COVID-19 pandemijg

2020 m. kovo 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija COVID-19 liga apibiidino kaip pandemijg. Siy aplinkybiy
isskirtinuma 1émé pavojus visuomenés sveikatai, kylantis dél to, kad néra vaisty ar vakciny nuo naujo COVID-19
viruso. Spartus plitimas sukélé milzinisky padariniy — tiek mirting pasekmiy didelés rizikos grupése, tiek
ekonominiy ir socialiniy sutrikimy poZitriu.

Siekdamos apriboti COVID-19 plitima, valstybés narés, jskaitant Danijg ir Svedija, émési plataus masto judéjimo
suvarZymo priemoniy, pavyzdziui, taiké reikalavima dirbti nuotoliniu biidu i§ namy ir vengti vieSy susibirimy,
uzdaré ne pirmo batinumo veikla vykdancias jmones ir nustaté naktines komendanto valandas. Be to, Danija ir
Svedija, kaip ir kitos valstybés narés, drastiskai apribojo judéjima ir keliones savo teritorijose ir | uzsienio 3alis bei i
jy, nustatydamos kelioniy apribojimus ir bendrgsias sanitarines priemones (pvz., draudimus skristi, karantino ar
neigiamy COVID-19 tyrimo rezultaty reikalavimus).

Kalbant apie Danija, 2020 m. kovo 13 d. Danijos uZsienio reikaly ministerija rekomendavo 3alies pilie¢iams ir
gyventojams atsisakyti visy nebiitiny kelioniy i visas Salis. Tq pacia dieng Danijos institucijos uZdaré sienas ir
nustaté laiking draudima atvykti i Danijg. Sie apribojimai buvo taikomi daugumai uZsienio Saliy iki 2020 m.
birzelio 26 d. (°), kai Danija panaikino kelioniy j valstybes nares ir Sengeno 3alis apribojimus su kai kuriomis
i$imtimis (*°). Nepaisydama $iy apribojimy panaikinimo, Danija toliau kas savaite stebéjo epidemiologinés rizikos
raidg visose uZsienio alyse, jskaitant kitas valstybes nares, ir atitinkamai atnaujindavo rekomendacijas dél kelioniy
uZ Danijos riby. Be to, nuo 2020 m. birZelio 26 d. i§ dalies panaikinus apribojimus, vis délto buvo taikoma $esiy
dieny ta1sykle pagal kurig poilsio tikslais keliaujantys uZsienieciai j Danijg galéjo atvykti tik tuo atveju, jei buvo
uZsisake atostogas ne trumpesniam kaip 3esiy nakty laikotarpiui. Si taisyklé turéjo poveikj atvykstamajam turizmui
Danijoje, nes 2019 m. vasara 70 % j Salj atvykusiy uZsienio turisty Salyje buvo trumpiau nei $esias dienas.

() 2020 m. geguzés 29 d. Danija pradéjo panaikinti kelioniy { Vokietija, Islandija ir Norvegija apribojimus nuo 2020 m. birzelio 15 d.

() imtys buvo taikomos Jungtinei Karalystei, Svedijai, Portugalijai, Rumunijai, Maltai ir Airijai. Zr. adresu https:/|via.ritzau.dk/
pressemeddelelse/ny-model-for-rejsevejledningerne-for-europa-traeder-i-kraft?publisherld=20126 6 2&releaseld=13596062 (paskutinj
karta zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj
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(22)  Véliau Danija pastebéjo, kad nuo 2020 m. rugséjo mén. epidemiologiné rizika padidéjo visoje Sgjungoje. 2020 m.
rugpjicio 31 d. Danija apribojo keliones j Pranciizija ir Kroatija, nes Siose Salyse padaugéjo uzsikrétusiyjy
COVID-19 (). 2020 m. rugséjo 11 d. ji analogiskai apribojo keliones i Cekija ('), o po savaités — i Austrija,
Vengrija, Nyderlandus, Portugalija ir Sveicarija (). Remdamasi kas savaite atliekama epidemiologinés situacijos
pasaulyje stebésena, Danija j didelés rizikos $aliy sgrasg jtraukdavo naujas valstybes nares ir 2020 m. rugséjo 25 d.
paskelbé, kad ribojamos kelionés j Islandijg, Airijg, Jungting Karalyste ir Slovénijg (*¥), 2020 m. spalio 3 d. —
Slovakijg ir San Maring (**), 2020 m. spalio 9 d. — kelis Svedijos regionus (%), 2020 m. spalio 16 d. — Bulgarija,
Italija, Lietuvg ir Lenkija ('), 0 2020 m. spalio 23 d. — Kipra, Latvijg ir Vokietija (*%). Todél iki 2020 m. spalio 26 d.
Danija kelioniy apribojimus taiké 24 valstybéms naréms, taip pat visoms treciosioms 3alims, atsizvelgiant j kilusia
antraja COVID-19 pandemijos banga (**).

(23)  Svedija savo ruoztu paskelbé panasius kelioniy apribojimus. 2020 m. kovo 14 d. Svedijos institucijos rekomendavo
Salies pilieciams ir gyventojams atsisakyti nebiitiny kelioniy j visas salis. Si rekomendacija galiojo iki 2020 m.
birzelio 17 d., kol buvo laipsniskai panaikinta, kiek tai susije su kelionémis i kitas valstybes nares ir i§ jy (*). Be to,
nuo 2020 m. kovo 19 d. iki 2020 m. rugpjiicio 31 d. Svedija taiké laiking draudimg visiems uzsienieciams j Sgjunga
atvykti per Svedija. Po 2020 m. birzelio 17 d. Svedija, kaip ir Danija, toliau reguliariai stebéjo epidemiologinés
situacijos raidg visose uZsienio Salyse ir skelbé naujas rekomendacijas nevykti j visas 3alis, keliancias didelg
uzkrétimo COVID-19 rizika. 2020 m. liepos—rugséjo meén. laipsniskai panaikinusi kelioniy i tam tikras valstybes
nares apribojimus, Svedija nuo 2020 m. spalio 22 d. taip pat atnaujino kelioniy apribojimus, atsizvelgdama j kilusia
antrgja COVID-19 pandemijos banga (*').

(24)  Apskritai koronaviruso pandemija buvo didelis sukrétimas pasaulio ekonomikai ir Sajungos 3aliy ekonomikai,
jskaitant Danijos ir Svedijos ekonomika, turéjes sunkiy ekonominiy ir socialiniy padariniy. Pirmajj pusmetj
ekonominé veikla Sajungoje smarkiai sumazéjo ir tik i§ dalies atsigavo 2020 m. vasarg, kai pamazu buvo
atsisakoma judéjimo suvarZymo priemoniy. Taciau dél 2020 m. rugséjo mén. atsinaujinusios pandemijos ji vél émeé
trikti, nes nacionalinés valdZios institucijos émési naujy visuomenés sveikatos priemoniy pandemijai pazaboti.
2020 m. rudens ekonominéje prognozéje Komisija apskaiciavo, kad 2020 m. euro zonos ekonomika susitrauks
7,8 %. Dél 2021 ir 2022 m. Komisija jspéjo, kad, nepaisant prognozuojamo atitinkamai 4,2 % ir 3 % ekonomikos
augimo, $ie jverciai susije su itin dideliu netikrumu ir rizika atsizvelgiant { COVID-19 ().

(25) Todél Danija ir Svedija laikési nuomonés, kad COVID-19 pandemija ir su ja susijusios judéjimo suvarzymo
priemonés, kuriy émési jos ir daugelis kity 3aliy, padaré didelj poveikj realiajai ekonomikai, ypa¢ tokioms jmonéms,
kaip SAS.

(" https:/fwww.schengenvisainfo.com/news/denmark-urges-its-citizens-to-avoid-travel-to-france-and-croatia-due-to-covid-19/ (paskutinj

karta zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*?) https:/fwww.schengenvisainfo.com/news/denmark-urges-its-citizens-to-avoid-travel-to-france-and-croatia-due-to-covid-19/ (paskutinj
karta zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(") https:/[www.schengenvisainfo.com/news/denmark-to-quarantine-arrivals-from-another-five-european-countries/ ~ (paskutinj  karta
zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(" https:/[www.schengenvisainfo.com/news/denmark-to-quarantine-nationals-of-another-four-countries-from-sept-26/ (paskutinj karta
ziiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

() https://www.schengenvisainfo.com/news/arrivals-from-slovakia-san-marino-to-be-quarantined-in-denmark-from-october-3/ (paskutinj
karta zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(") https://www.schengenvisainfo.com/news/covid-19-denmark-advises-citizens-to-avoid-travel-to-eight-swedish-regions/ (paskutinj karta
zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(") https:/fwww.schengenvisainfo.com/news/denmark-discourages-its-citizens-from-travelling-to-bulgaria-italy-lithuania-poland|
(paskutinj kartg Zitréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*%) https:/[www.schengenvisainfo.com/news/danes-advised-to-avoid-non-essential-trips-to-cyprus-latvia-germany/ (paskutinj kartg Zitiréta
2023 m. lapkricio 28 d.).

(**) https:/[www.schengenvisainfo.com/news/danes-advised-to-avoid-non-essential-trips-to-cyprus-latvia-germany/ (paskutinj kartg Zitiréta
2023 m. lapkricio 28 d.).

() Nuo 2020 m. birzelio 17 d. Svedija atSauké rekomendacija nevykti i Belgija, Kroatija, Pranciizija, Graikija, Vengrija, Islandija, Italija,
Liuksemburgg, Monakg, Portugalija, San Maring, Ispanija, Sveicarija ir Vatikang, nuo 2020 m. liepos 15 d. — i Andora, Vokietija ir
Lenkija, o nuo 2020 m. liepos 29 d. — i Danija, Norvegija ir Cekija.

(" https:/[www.schengenvisainfo.com/news/sweden-extends-its-temporary-entry-ban-until-december-22/  (paskutinj ~karta  Zitréta
2023 m. lapkricio 28 d.).

(®) https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_2021 (paskutinj kartg Zifiréta 2023 m. lapkricio 28 d.). Sios prognozés
pagristos iki 2020 m. spalio 22 d. surinkta informacija.
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2.1.2. COVID-19 pandemijos ir susijusiy judéjimo suvarZymo priemoniy poveikis bendrovés SAS veiklai

(26) Dél COVID-19 pandemijos ir su ja susijusiy judéjimo suvarZymo priemoniy, kuriy buvo imtasi visame pasaulyje,
jskaitant Danijg ir Svedija, buvo sustabdyta didZioji dalis aviacijos transporto veiklos, kurig vykdé tokios oro
transporto bendrovés, kaip SAS.

(27) 2019 m. bendrové SAS i§ viso pervezé beveik 30 mln. keleiviy (¥’), o vidutinis keleiviy apkrovos koeficientas buvo
75,2 % (*). Tai buvo tik Siek tiek maZiau nei 2018 m. (- 1,1 %). 2019 m. analogiSkai neZymiai, palyginti su
2018 m., sumazéjo bendrovés SAS tam tikri pagrindiniai veiklos rodikliai, pavyzdziui, salyginis sédimyjy viety
kilometras (SSVK) (¥) (— 0,8 %) ir pajamos i§ vieno keleivio kilometro (PVKK) (*) (— 1,4 %).

(28) Nuo 2019 m. gruodzio mén. iki 2020 m. vasario mén., t. y. prie§ pat Pasaulio sveikatos organizacijai paskelbiant
COVID-19 pandemijg, bendrové SAS gerino Siuos pagrindinius veiklos rodiklius (¥). Palyginti su laikotarpiu nuo
2018 m. gruodzio mén. iki 2019 m. vasario mén., bendrové registravo didelj pervezty keleiviy skaiciaus (*%),
SSVK (¥) ir PVKK (%) padidéjima.

(29) Taciau 2020 m. kovo mén. priémus pirmasias judéjimo suvarzymo priemones (21 ir 23 konstatuojamosios dalys),
bendrové SAS prarado mazdaug 60 % keleiviy, palyginti su 2019 m. kovo mén., o jos PVKK smuko 62 % (*!). Iki
2020 m. birzelio mén. bendrové SAS atsauké beveik visus savo tarptautinius skrydZius ir skraidino tik keliais vietos
marsrutais Svedijoje ir Norvegijoje, o keleiviy sumazéjo daugiau kaip 95 % (2020 m. balandzio mén.) ir 93 %
(2020 m. geguzés mén.), palyginti su tais paciais 2019 m. laikotarpiais. Bendrové SAS turéjo sustabdyti didziosios
orlaiviy parko, kurj sudaro daugiau kaip 150 orlaiviy, dalies eksploatavimg ir veiklai naudojo tik 15 orlaiviy (*2).

(*) Zr. bendrovés SAS 2019 finansiniy mety meting ir tvarumo ataskaita (p. 44), skelbiama adresu https://www.sasgroup.net/files/
documents/Corporate_governace/annual-reports/sas-sas-annual-and-sustainability-report-fiscal-year-2019-200130.pdf ~ (paskutinj
kartg Zifiréta 2023 m. lapkricio 28 d.). Toje ataskaitoje 2019 m. atitinka bendrovés SAS finansinius metus, t. y. 2018 m. lapkricio
meén. — 2019 m. spalio mén.

(*) Keleiviy apkrovos koeficientas — tai oro transporto bendroviy sektoriaus rodiklis, kuriuo vertinamas oro transporto bendrovés keleiviy
vezimo pajégumy panaudojimas. Tai svarbus rodiklis, pagal kurj galima jvertinti oro transporto bendrovés gebéjima iSnaudoti jos
naudojamy orlaiviy pajégumus, nors taikant §j rodiklj gali biiti neatsizvelgiama i kainas ir pelninguma parduodant $iuos pajégumus.

(¥) Salyginis sedimyjy viety kilometras (SSVK) — tai rodiklis, kuriuo vertinami léktuvo keleiviy vezimo pajégumai pajamoms generuoti. Jis
rodo, kiek sédimyjy viety kilometry galima jsigyti i$ oro transporto bendrovés. Sédimyjy viety kilometry skaicius apskaiciuojamas
padauginus kilometry, kuriuos konkretus léktuvas nuskris marsrutu, skaiciy i§ tame léktuve esanciy sédimyjy viety skaiciaus. SSVK
gali biti naudojamas vertinant, kaip veiksmingai oro transporto bendrové uzdirba pajamas i§ sédimyjy viety klientams. Taigi, oro
transporto bendrové nei§naudoja visy pajégumuy, jei néra parduotos visos sédimosios vietos léktuve.

(*) Pajamos i§ vieno keleivio kilometro (PVKK) apskaiciuojamos sumokéjusiy keleiviy skaiciy padauginus i§ nukeliauto atstumo.
Pavyzdziui, 1éktuvas su 100 keleiviy, nuskridgs 250 kilometry, generuoja 25 000 PVKK.

(¥) Nuo 2020 m. vasario mén. COVID-19 pradéjo sparciai plisti visame pasaulyje. Jau ta ménesj bendrové SAS pastebéjo tam tikra
paklausos sumazéjima tam tikruose marsrutuose, kuriais ji skraidino, visy pirma tarpZemyniniuose marsrutuose (uZ Sajungos riby) ir
marsrutuose i Italija ir i3 jos. Nepaisant $iy pirmyjy aiskiy pandemijos poZymiy, 2020 m. vasario mén., palyginti su 2019 m. tuo
paciu ménesiu, bendrové SAS uzregistravo didesnj skraidinty keleiviy skaiciy.

(*) Konkreciau 2019 m. gruodzio mén. bendrové SAS pervezé i viso 2,1 % daugiau keleiviy nei per t3 patj ménesj 2018 m. (Zr. https://
www.sasgroup.net/newsroom|/press-releases/2020/nearly-2-million-passengers-traveled-with-sas-in-december/), 3,2 %  daugiau
2020 m. sausio mén., palyginti su tuo paciu ménesiu 2019 m. (Zr. https:/[www.sasgroup.net/newsroom/press-releases/2020/
1-9-million-passengers-traveled-with-sas-in-january/), ir beveik 4 % daugiau 2020 m. vasario mén., palyginti su tuo paciu ménesiu
2019 m. (https:/[www.sasgroup.net/newsroom/press-releases/2020/sas-traffic-figures---february-2020/) (viskas paskutinj karta Zitiréta
2023 m. lapkricio 28 d.).

(*) 2019 m. gruodzio mén. bendrové SAS padidino pasitilg pagal SSVK 0,9 %, 2020 m. sausio mén. — 1,9 % ir 2020 m. vasario mén. —
1,5 %, palyginti atitinkamai su 2018 m. gruodzio mén., 2019 m. sausio mén. ir 2019 m. vasario mén.

(*) 2019 m. gruodzio mén. bendrové SAS padidino savo PVKK 2,6 %, 2020 m. sausio mén. — 2,8 % ir 2020 m. vasario mén. — 0,5 %,
palyginti su tuo paciu pra¢jusiy mety laikotarpiu.

(") https:/[www.sasgroup.net/newsroom|/press-releases/2020/sas-traffic-figures-—-march-2020/  (paskutinj karta Zzitréta 2023 m.
lapkricio 28 d.).

(*?) https:/|/www.sasgroup.net/newsroom/press-releases/2020/sas-traffic-figures--—-may-2020/  (paskutinj karta ziGréta 2023 m.
lapkricio 28 d.).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj
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(30) Nepaisant to, kad 2020 m. vasara kelioniy apribojimai Europos Sajungoje buvo santykinai ir palaipsniui
panaikinami, 2020 m. birZelio-rugséjo mén. bendrovés SAS srauty rodikliai beveik nepageréjo. Palyginti su
praéjusiais metais, bendrovés SAS pajégumai buvo mazesni — nuo 73 % (2020 m. rugséjo mén.) iki 91 % (2020 m.
birZelio mén.), taip pat sumazéjo bendras skraidinty keleiviy skai¢ius — nuo 74 % (2020 m. rugpjicio mén.) iki
86 % (2020 m. birZelio mén.) (¥). Kilus antrajai COVID-19 pandemijos bangai, bendrové SAS ir toliau vykdé veikla
itin sumazéjusios paklausos salygomis — 2020 m. spalio mén. keleiviy skaiCius sudaré mazdaug 20 % keleiviy
skai¢iaus 2019 m. spalio mén. (*%).

(31) Tuo metu, kai buvo suteikta pagalba, Eurokontrolé, remdamasi 2020 m. sausio—spalio mén. surinktais duomenimis,
apskaiciavo, kad pagal geriausia scenarijy aviacijos sektorius iki 2024 m. neatsigaus iki 2019 m. lygio (**). Asociacija
,Airports Council International Europe“ 2020 m. spalio 6 d. pateiké panasiag prognoze, laikydamasi nuomonés, kad
oro eismo atsigavimas Europoje iki 2019 m. lygio yra mazai tikétinas iki 2024 m. ar 2025 m., o dél $io eismo raidos
2021 m. yra itin daug netikrumo (*).

(32) Didelis paklausos sumazéjimas, kurj bendrové SAS patyré dél COVID-19 pandemijos padariniy, judéjimo suvarzymo
priemoniy ir didelio netikrumo dél aviacijos sektoriaus perspektyvy trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu,
labai paveiké jos finansing biikle.

2.1.3. Bendrovés SAS nuosavo kapitalo ir likvidumo poreikiai susidiirus su COVID-19 pandemija

(33) Danijos ir Svedijos teigimu, bendrové SAS patyré dideliy nuostoliy nuo COVID-19 pandemijos protriikio
ir 2.1.1 skirsnyje aprasyty judéjimo suvarZymo priemoniy priémimo. Suteikiant priemon¢ buvo manoma, kad
bendrové SAS patirs daugiau nuostoliy. Todél bendrovei reikéjo nuosavo kapitalo ir likvidumo paramos
rekapitalizavimo forma, kad ji galéty jveikti finansinius sunkumus.

(34) Danijos ir Svedijos teigimu, bendrovei SAS reikéjo tokios paramos nepaisant keliy i3laidy taupymo iniciatyvy, kuriy
ji émési siekdama sumazinti nuostolius, ir valstybés pagalbos, kurig ji anks¢iau gavo dél COVID-19 pandemijos.

2.1.3.1. [§laidy taupymo iniciatyvos, kuriy bendrové SAS nusprendé imtis, kad
suSvelninty COVID-19 pandemijos poveikj

(35) 2020 m. kovo 3 d., netrukus po to, kai Europoje prasidéjo COVID-19 pandemija, bendrové SAS paskelbé, kad
nedelsdama pradés jgyvendinti keleta iSlaidy taupymo iniciatyvy reaguodama | pandemijos padarinius ir
sumazéjusig oro susisiekimo paslaugy paklausa (). Nuo 2020 m. kovo 5 d. bendrové SAS sustabdé skrydzius §
Honkongg ir taip pat paskelbé, kad artimiausiais ménesiais sumazins trumpojo nuotolio skrydziy skai¢iy sickdama
kuo labiau kompensuoti prarastas pajamas mazindama su skrydziais susijusias iSlaidas (degaly, personalo, orlaiviy
mokeséiy ir rinkliavy ir pan.).

(36) 2020 m. kovo 12 d. bendrovés SAS valdybos posédyje bendrové SAS informavo valdybos narius, kad, siekiant jveikti
COVID-19 pandemijos padarinius ir pablogéjusig bendrovés SAS finansine btkle, batina dirbti dviem kryptimis.

(37) Pirma, bendrové SAS nurod¢, kad jai reikia uZsitikrinti pinigy skubiai maZinant iSlaidas. Todél bendrovés SAS
vadovybé sutiko savanoriskai nedelsiant trims ménesiams 20 % sumazinti savo darbo uzZmokestj. Tuo pat metu
bendrové SAS informavo valdyba, kad pradéjo dialoga su darbuotojy profesinémis sgjungomis ir susitaré dél laikino
darbo laiko sutrumpinimo iki 20 % (ir atitinkamo darbo uZmokesc¢io sumazinimo) trims ménesiams visiems
bendrovés SAS darbuotojams. Be to, i§ 2020 m. kovo 12 d. valdybos posédzio protokolo matyti, kad bendrové SAS
jau buvo pradéjusi diskusijas su nuomotojais dél laikino orlaiviy ir kito turto nuomos atsisakymo arba atidéjimo.
Atsizvelgdama | Zemg rezervavimo lygj, bendrové SAS 2020 m. kovo ir balandZio mén. taip pat ketina 15-20 %
sumazinti oro susisiekimo paslaugy apimtis — iki 2020 m. balandZio 3 d. sustabdyti skrydzius j Kinija ir Italijg, taip

(**) https:/[www.sasgroup.net/newsroom/press-releases/2020/sas-traffic-figures---june-2020/  (paskutinj ~karta Ziaréta 2023 m.

lapkricio 28 d.).

(* https:/[www.sasgroup.net/newsroom|/press-releases/2020/sas-traffic-figures---october-2020/  (paskutinj karta Zidréta 2023 m.
lapkricio 28 d.).

(**) https:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-11/eurocontrol-five-year-forecast-europe-2020-2024.pdf (paskutinj kartg Zitiréta
2023 m. lapkricio 28 d.).

(%) www.aci-europe.org/downloads|resources/ACI%20EUROPE_updated%20estimates%200{%20COVID19%20traffic%20revenue%
20impacts_06.10.2020.pdf (paskutinj kartg Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*’) https:|[www.sasgroup.net/newsroom|/press-releases/2020/update-on-covid-19/ (paskutinj kartg Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj
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pat sumazinti skrydziy skai¢iy daugeliu bendrovés SAS krypéiy. Antra, bendrové SAS informavo valdyba, kad rengia
naujg verslo plang, kuriame atsizvelgta | COVID-19 pandemijos poveikj ir jos pasekmes trumpalaikei ir ilgalaikei
komercinei strategijai.

2020 m. kovo 15 d. bendrové SAS paskelbé, kad nuo 2020 m. kovo 16 d. laikinai stabdo didZiajg dalj savo skrydziy
dél COVID-19 pandemijos raidos ir Danijos bei Svedijos priimty judéjimo suvarzymo priemoniy (Zr.
21 ir 23 konstatuojamasias dalis). Be to, bendrové SAS paskelbé, kad i3 karto po to, kai Danija (2020 m. kovo 15 d.)
ir Svedija (2020 m. kovo 16 d.) priims teisés aktus, leidziancius laiking atleidima i§ darbo, bus laikinai atleista iki
10 000 darbuotojy, t. y. 90 % visy bendrovés darbuotojy (**).

2020 m. balandzio 1 d. valdybos posédyje bendrové SAS nurodé, kad, palyginti su tuo padiu praéjusiy mety
laikotarpiu, ji tuo metu teiké tik 10 % oro susisiekimo paslaugy. Bendrové SAS taip pat nurodé, kad iki 2020 m.
pabaigos vykdys keleta i$laidy mazinimo iniciatyvy, kurios gali leisti sutaupyti 4,1 mlrd. SEK. Be to, valdyba pritaré
penkiy orlaiviy atsarginiy varikliy pirkimo-pardavimo ir atgalinés nuomos sutarties sudarymui, pagal kuria
bendrové SAS gaus 45 mln. USD.

2020 m. balandzio 15 d. vykusiame valdybos posédyje bendrové SAS pristaté verslo plang, kuriame i$déstyta nauja
komerciné strategija, skirta kovoti su COVID-19 pandemija ir jos padariniais trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu.

Bendrovés SAS verslo plane i§ esmés buvo daroma prielaida, kad 2020 m. balandzio—birzelio mén. dél kelioniy
apribojimy beveik nebus oro transporto paslaugy paklausos (). Keleiviai vél pradéty keliauti tik 2020 m. liepos—
spalio mén. ir jy skaicius bity nedidelis (**). Tada nuo 2020 m. lapkri¢io mén. keleiviy srautas stabiliai didéty
ir 2022 m. vasario mén. pasiekty 85 % 2019 m. keleiviy srauto. Véliau keleiviy srauto augimas sulététy dél
ilgalaikiy kelioniy elgsenos poky¢iy, kuriuos sukélé COVID-19 pandemija, (darbas i§ namy, maziau verslo
konferencijy, nauji laisvalaikio praleidimo badai ir pan.). Todél SAS nesitikéjo, kad bent jau iki 2023 m. vidurio
pavyks grizti i lygi, buvusj iki COVID-19. Si paklausos prognozé buvo grindZiama prielaida, kad po 2020 m. spalio
mén. nebus jokiy papildomy pandemijos bangy ir jokiy kelioniy apribojimy.

Pagal §j scenarijy 2020 ir 2021 finansiniais metais bendrové SAS prognozavo 22 mlrd. SEK nuostolj (*!). Siekdama
sumazinti §j nuostolj, bendrové savo verslo plane numaté veikti trimis pagrindinémis kryptimis: pritaikyti savo
pasitilg prie paklausos; pradéti agresyviai mazinti i$laidas ir valdyti atleidimg i§ darbo.

Kalbant apie pirmaja kryptj (pritaikyti savo pasiilg prie paklausos) pasakytina, kad bendrové SAS planavo atidziai
stebéti, kaip kas savaite dél COVID-19 pandemijos keiciasi oro transporto paslaugy paklausa. ki 2020 m. birzelio
mén. bendrové SAS planavo neatnaujinti didZiosios savo orlaiviy parko dalies eksploatavimo, o nuo 2020 m. liepos
mén. laipsniSkai didinti eksploatuojamy orlaiviy skaiciy priklausomai nuo trijy pagrindiniy rodikliy rezultaty. Pagal
Siuos rodiklius atitinkamai planuota vertinti ,galimybe keliauti“ (analizuojant visame pasaulyje Vyriausybiy taikomus
kelioniy apribojimus ir jmoniy draudimus), ,ketinimg keliauti“ (pvz., vertinant paieskos duomenis arba rezervavimo
lygi bendrovés SAS svetainése) ir ,faktines keliones” (pvz., pagal SAS uZregistruotg i skrydj atvykusiy keleiviy skaiciy,
pervezty keleiviy skaiciy ir rezervavimo klases). Per ilgesnj laikotarpj (t. y. po 2020 m. spalio mén.), kai tikimasi, kad
paklausa atsigaus stabiliu tempu, bendrové SAS sutelks savo paslaugas pelningiausiems marSrutams (visy pirma
trumpojo nuotolio skrydziams Skandinavijoje ir Europoje) ir pelningiausiems klientams (verslo kategorijai), kartu
mazindama pajégumus ir skrydziy daznumg, kad kuo geriau iSnaudoty orlaivius. Ji taip pat planavo pakeisti
daugumg dabartiniy analizés priemoniy, sistemy ir jrankiy paZangesniais produktais, kad pagerinty eismo ir
uzsakymy rodikliy tiksluma, ir perzitréti skrydziy mety teikiamas paslaugas, kad baty panaikintos ,$vaistymo*
islaidos (dvigubo aptarnavimo orlaiviuose mazinimas ir pan.).

(**) https:/[www.sasgroup.net/newsroom/press-releases/2020/sas-temporarily-halt-most-of-the-traffic/ (paskutinj kartg Zitréta 2023 m.
lapkricio 28 d.). Taip pat Zr. 2020 m. kovo 16 d. bendrovés SAS valdybos posédzio protokolg (pranesimo 40.1 priedas).

(*) Maziau nei 8 % keleiviy, kuriuos 2019 m. skraidino bendrové SAS, skaiciaus.

(*) Bendrové SAS tikéjosi, kad 2020 m. spalio mén. pasieks tik 30 % keleiviy, kuriuos skraidino 2019 m., skaiciy.

(") Zr. 23 isnasa. Bendrovés SAS finansiniai metai trunka nuo lapkricio 1 d. iki spalio 31 d.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj
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(44) Kalbant apie antrajg kryptj (pradéti agresyvy islaidy mazinima), bendrové SAS pasialé vykdyti agresyvy islaidy
mazinimg orientuojantis i pastoviasias islaidas, siekiant iki 2020 m. spalio mén. pabaigos sutaupyti 2,4 mlrd. SEK, o
iki 2021 m. kovo mén. pabaigos papildomai sutaupyti 1 mlrd. SEK (*). Bendrové SAS taip pat numaté mazinti
islaidas po 2020 m. spalio mén. mazindama savo orlaiviy parka; laipsniskai pereidama prie vieno tipo orlaiviy, kad
buty padidintas techninés priezitros iSlaidy efektyvumas; taip pat atidédama orlaiviy pristatyma, kad iSsaugoty
pinigus, ir iki 2024 m. sutaupyty dar 1,1 mlrd. SEK.

(45) Kalbant apie trecigjg kryptj (valdyti atleidima i§ darbo), bendrové SAS numaté ir toliau laikinai atleisti daug
darbuotojy Svedijoje, Norvegijoje ir Danijoje, kad iki 2020 m. spalio mén. pabaigos i$ viso sutaupyty 2 mird. SEK, o
véliau atsigavimo laikotarpiu imtis papildomy priemoniy nasumui didinti (t. y. 25 % padidinti antZeminiy paslaugy
ir 17 % jgulos darbo nasuma), kad bty sutaupyta dar 2 mlrd. SEK. Tuo pat metu bendrové SAS pradéty atleidimo i§
darbo programg, pagal kurig iki 2020 m. spalio mén. pabaigos 30 % sumazinty bendra darbuotojy skai¢iy ir iki
2021 m. kovo meén. dar 1,6 mlrd. SEK sumazinty pridétines islaidas (tre¢daliu sumaZinant administracijos
darbuotojy ir 50 % kroviniy padalinio darbuotojy skaiciy); 20 % sumazinant pastovigsias IT iSlaidas; daugiau
kroviniy ir antZeminiy operacijy perduodant vykdyti iSorés paslaugy teikéjams ir investicijas i rinkodarg, IT ir
produktus sumazinant iki to, kas batina bendrovei SAS).

(46) Igyvendindama $ig iSlaidy maZinimo programg, bendrové SAS sieké per 2020 ir 2021 finansinius metus i viso
sumazinti ilaidas 5,4 mlrd. SEK (ir jas sumazinti dar 4,5 mlrd. SEK po 2021 m.).

(47) Taciau 2020 m. balandzio 15 d. valdybos posédyje valdyba paprasé bendrovés SAS vadovybés verslo plane nurodyti
daugiau i8laidy mazinimo $altiniy.

(48) Todél 2020 m. balandzio 22 d. valdybos posédyje bendrové SAS pristaté platesnio uzmojo islaidy mazinimo
programa. I§ esmés bendrové SAS pasiiilé toliau mazinti iSorés iSlaidas; padidinti atleidziamy darbuotojy skaiciy
(nuo 30 % iki 40 % visy bendrovés SAS darbuotojy) ir atidéti daugiau orlaiviy pristatymy. I$ to posédzio protokolo
taip pat matyti, kad bendrové SAS nagrinéjo galimybe atsisakyti kai kuriy pagrindiniy turto objekty, visy pirma
klienty lojalumo programos ,Eurobonus” ir kroviniy bei antZzeminiy paslaugy veiklos. Dél programos ,Eurobonus®
bendrové SAS apsvarsté tokio pardavimo privalumus ir trikumus ir padaré iSvads, kad kitos galimybés buvo
tinkamesnés (¥). Dél kroviniy padalinio pardavimo bendrové SAS nurodé, kad né vienas pirkéjas nepareiskeé
susidoméjimo pirkti dalj arba visg kroviniy padalinj (*), o dél antZzeminiy paslaugy —[...] (¥).

(49)  Siuo patikslintu verslo planu bendrové SAS sieké 2020 ir 2021 m. i§ viso iki 7,3 mird. SEK sumazinti islaidas ir iki
2021 m. pabaigos sumazinti prognozuojamus sukauptus nuostolius nuo 22 mlrd. SEK iki 15 mlrd. SEK.

(50)  §j verslo plang bendrové SAS patvirtino 2020 m. balandzio 24 d., gavusi valdybos pritarima, ir toliau vykdé islaidy
mazinimo iniciatyvas pagal tris pagrindines nustatytas kryptis.

(*?) islaidy mazinimas buvo nukreiptas i iSlaidas personalui (sustabdant naujy darbuotojy priémimg, mazinant mokymy skaiciy), i§ viso
daugiau kaip 800 mln. SEK; orlaiviy techning priezitirg (i$ naujo derantis dél nuomos su jgula sutarciy, atidedant orlaiviy pristatyma,
mazinant techninés priezitiros apimtj ir pan.), i§ viso 1,3 mlrd. SEK, ir kitas islaidas (sustabdyti projektai, sumazintos islaidos ne pirmo
batinumo veiklai, pavyzdziui, rinkodarai, konsultantams, sumazintos i$laidos IT ir patalpoms), i§ viso 1,3 mlrd. SEK.

Be kity priezasciy, bendrovés SAS programa ,Eurobonus“ buvo svarbus bendrovés pajamy Saltinis ir strateginis jos komercinés
strategijos, orientuotos j konkrecius ir nuolatinius klientus, turtas. Bendrové SAS mané, kad yra kity bady gauti pinigy i§ Sios
programos, o ne ja parduoti, pavyzdZiui, perduoti $ig programg atskiram juridiniam asmeniui, kad netolimoje ateityje SAS galéty ja
panaudoti kaip uZstatg skolos finansavimui, arba parduoti taskus su nuolaida lojaliems klientams ir taip gauti daugiau pinigy. Taciau
tokiam perdavimui atlikti reikéty keliy ménesiy, todél bendrové SAS mané, kad toks perdavimas galéty bati ne trumpalaiké priemoné
finansiniams sunkumams jveikti, o tik vidutinés trukmés sprendimas.

Bendrové SAS neturi krovininiy orlaiviy, taciau kroviniams vezti naudoja keleiviniy orlaiviy apatinj auksta. Todél galimiems
ekspeditoriams biity sunku optimizuoti kroviniy srautus, nes jie priklausyty nuo bendrovés SAS keleiviniy skrydziy programos,
kadangi skrydzius vykdo SAS. Tad vienintelis pirkéjy susidoméjimas buvo susijes su bendrovés SAS ,apatinio auksto pajégumy”
rinkodaros ir pardavimo veiklos perémimu, taikant svarby komisinj mokestj. Be to, ankstesni bendrovés SAS bandymai parduoti §j
padalinj buvo nesékmingi. Todél bendrové SAS mané, kad bity geriau iSlaikyti padalinj grupés sudétyje, taciau gerokai sumazinti
darbuotojy skaiciy (- 50 %).

(*) Konfidenciali informacija.
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(51)  Pirma, kalbant apie veikla (43 konstatuojamoji dalis), 2020 m. balandzio-birZelio mén. bendrove SAS vykde tik kelis
vidaus marsrutus Svedijoje, taip pat tarp Norvegijos, Danijos ir Svedijos, kai kuriuos repatriacijos skrydzius (*)) ir
krovininius skrydzius (*), o balandZio ir geguZés mén., palyginti su tuo paciu 2019 m. laikotarpiu, i$naudojo
maziau nei 10 % savo pajégumy (29 konstatuojamoji dalis (¥). 2020 m. birzelio 8 d., remdamasi optimistiniais
naujausiy paklausos priemoniy rezultatais (43 konstatuojamoji dalis) (*), bendrové SAS pasirengé laipsniskai
padidinti naudojamy orlaiviy skai¢iy nuo 16 2020 m. birzelio 2 d. iki 45 2020 m. liepos mén. viduryje, kad atitikty
jos nustatyty eismo augimo tendencija (¥). SkrydZiy programoje daugiausia démesio bity skiriama vidaus
skrydziams Danijoje, Norvegijoje ir Svedijoje ir kai kurioms jungtims su pagrindiniais Europos verslo centrais
(Belgijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose) ir susisiekimo Skandinavijoje stiprinimui. Pavyzdziui, bendrové SAS
apskaiciavo, kad pirmaja 2020 m. liepos mén. savaite, palyginti su ta pacia 2019 m. savaite, ji pasitlyty 34 % savo
pasitilos (sédimyjy viety skai¢iumi) rinkoje i Skandinavijg, i§ Skandinavijos ir Skandinavijos viduje, o tai, jos
nuomone, atitikty konkurenty sitilomy sédimyjy viety skaiciaus vidurkj (28 %) (*%). 2020 m. birZelio ir liepos mén.
padidéjes skrydziy skaicius atnesé bendrovei SAS papildomy pajamy, sumazino jos nuostolius ir leido numatyti
antrg kartg padidinti 2020 m. rugpjicio mén. pradedamy eksploatuoti orlaiviy skaiciy poilsio kryptimis Europoje,
taip pat atsizvelgiant i gerus naujausiy paklausos raidos vertinimo rezultatus. Atsizvelgdama i tai, bendrové SAS
vertino, kad toks padidinimas (dél kurio jos pasidila rinkoje sudaryty iki 45 % pasidlos tuo paciu 2019 m.
laikotarpiu) atitinka konkurenty pasiila 2020 m. rugpjicio mén. (°') Taciau 2020 m. rugséjo ir spalio mén.
padidéjus COVID atvejy skaiciui visoje Europoje, iki 2020 m. spalio mén. pabaigos bendrové SAS sumazino savo
pajégumus iki gerokai maziau nei 40 %.

(52) Antra, kalbant apie pastoviyjy islaidy mazinimg (44 konstatuojamoji dalis), bendrové SAS sumazino planuotas
investicijas atidédama orlaiviy pristatyma. Bendrové SAS greitai pradéjo dialoga su savo orlaiviy tiekéju ,Airbus” dél
galimybés atidéti iSankstinius mokéjimus ir orlaiviy pristatymg. Tokiu biidu bendrovei SAS pavyko pasiekti, kad bty
atidéti [0-300] mln. USD (200-500 mln. SEK) iSankstiniai mokéjimai uz [...] laikotarpj ir perkelti keturiy [...]
pristatyma i3 [...] i [...], keturiy — [...] 8§ [...] j [...] ir dviejy [...] =8 [...] i [...]. Taciau Svedija ir Danija paaiskino,
kad bendrové SAS negaléjo atsaukti uzsakymuy i§ [...], nerizikuodama, kad [...]. Be to, bendrové SAS atidéjo visus
[...] nuomojamy orlaiviy pristatymus [...] ménesiams ir paspartino [...] pardavimo arba nuomos sutarciy
nutraukimo anksciau laiko procesg (%), kad anksc¢iau gauty pinigy. Bendrové SAS taip pat i§ naujo deréjosi dél
sutar¢iy su daugiau kaip 200 tiekéjy visose savo veiklos srityse, siekdama panaikinti bet kokias kintamasias islaidas
trumpuoju laikotarpiu; i§ naujo derétis dél trumpalaikiy ir ilgalaikiy pastoviyjy iSlaidy ir pagerinti mokéjimo
salygas. Sios pakartotinés derybos leido bendrovei SAS daugiau kaip 1,5 mird. SEK sumazinti islaidas per likusia
2020 m. dalj.

(53) Trecia, kalbant apie atleidima i§ darbo (45 konstatuojamoji dalis), 2020 m. balandzio 28 d. bendrové SAS paskelbé,
kad pradés nuolatinio biisimo darbuotojy skaiCiaus mazinimo procesa iki 5000 visg darbo dieng dirbanciy
darbuotojy, dauguma apie tai jspédama pries $esis ménesius (*%). Kitos su darbo santykiais susijusios priemonés
apémé sukaupty vir§valandziy mazinimg ir nemokamy atostogy suteikima tam tikriems darbuotojams.

() Bendrové SAS vykdé repatriacijos skrydzius i§ Brazilijos, Pakistano, Kolumbijos, Gvinéjos, Peru ir Turkijos.

(*) Pazymétini keli skrydziai tarp Stokholmo ir Honkongo, kuriems buvo naudojami tusti keleiviniai orlaiviai medicinos jrangai ir
farmacijos produktams i§ Azijos j Europa gabenti.

(*) 2020 m. balandzio 15 d., palyginti su 2019 m., bendrove SAS teiké 7,4 % oro susisickimo paslaugy. Remdamasi Eurokontrolés
duomenimis, bendrové SAS apskaiciavo, kad tai gana atitiko viduting panasiy bendroviy, kurioms priskiriamos 25 oro transporto
bendrovés (,Wideroe®, ,Alitalia“, ,Aer Lingus®, KLM, ,Turkish Airlines®, ,Iberia“, ,Wizz Air“, ,Lufthansa®, ,Air France®, LOT, ,Ryanair®,
,Austrian airlines*, ,EasyJet* ir pan.), pasiiila (5,7 %). (Saltinis — balandZio 15 d. bendrovés SAS AB valdybos posédis, pranesimo
40.1 priedas).

(*) 1§ rodikliy buvo matyti, kad 2020 m. vasaros pradzioje bus i§ dalies panaikinti kelioniy apribojimai Europoje ir Skandinavijoje; iki
29 % padidés pardavimo mastas, palyginti su ankstesne savaite, ir nuo birZelio mén. pradzios padidés pelningumas ir (arba) apkrovos
koeficientas.

(*) 2020 m. liepos mén. faktinis bendrovés SAS skrydziy srautas buvo didesnis, nei numatyta 2024 m. balandzio 24 d. patvirtintame
verslo plane.

(*®) SAS isanalizavo, be kita ko, bendroviy ,Norwegian®, ,Lufthansa®, ,Ryanair®, ,Air France/KLM*, ,Wizz Air“, ,Wideroe®, ,JAG Group*,
,Finnair*, ,EasyJet”, ,Braathens Regional ir , Turkish Airlines” paskelbtus duomenis apie savaitinius pajégumus.

(") Bendrové SAS apskaiciavo, kad 2020 m. rugpjicio mén., palyginti su 2019 m. rugpjacio mén., bendrové ,Wizz Air“ gri§ prie visos
savo pasitilos; bendrovés ,Ryanair” ir ,Air France/KLM*“ — prie mazdaug 65 % pasiiilos; bendrové ,Lufthansa“ — prie maziau nei 40 %
pasitilos, o bendrové ,Finnair” — prie maziau nei 30 % pasiilos.

() 15][...], penkiy [...] ir vieno [...].

(**) https:/www.sasgroup.net/newsroom/press-releases/2020/sas-initiates-processes-to-reduce-the-size-of-its-future-workforce-due-to-
lower-expected-demand-for-air-travel/ (paskutinj karta Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).
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(54)  Apskritai bendrovei SAS pavyko sumazinti kintamasias islaidas beveik 40 %, palyginti su praéjusiais metais; ji atidéjo
10 orlaiviy pristatyma ir paspartino 21 orlaivio atsisakyma; i§ naujo deréjosi su tiekéjais dél daugiau kaip 200
sutar¢iy, kad pagerinty mokéjimo sglygas ir sumazinty kintamgsias iSlaidas, ir iki 2020 m. spalio 26 d. uzbaigé
5000 darbuotojy atleidima i§ darbo.

(55) Be siy i3laidy mazinimo priemoniy, Danija ir Svedija nurodé, kad bendrové SAS kreipési dél valstybés pagalbos,
susijusios su COVID-19 pandemija, kad sumazinty savo nuostolius, ir ja gavo.

2.1.3.2. Bendrovei SAS suteikta valstybés pagalba, susijusi su COVID-19 pandemija

(56) Skiriant priemone, bendrovei SAS buvo taikomos kelios valstybés pagalbos priemonés ir buvo numatytos kitos
valstybés pagalbos priemonés.

(57) Pirma, 2020 m. balandzio 15 d. (*) ir 2020 m. balandZio 24 d. (**) Komisija patvirtino Danijos ir Svedijos valstybés
pagalba bendrovei SAS, kuriai suteiktos iki 90 % dydzio valstybés garantijos dél 3,3 mlrd. SEK (324 mln. EUR)
atnaujinamojo kredito priemonés. Siomis priemonémis buvo siekiama i§ dalies kompensuoti oro transporto
bendrovei Z7ala, tiesiogiai patirta dél COVID-19 pandemijos, ir apie jas Danija ir Svedija pranes¢ pagal SESV
107 straipsnio 2 dalies b punkta.

(58) Antra, bendrové SAS taip pat gavo kompensacijg i§ Danijos uZ pastovigsias i$laidas pagal 2020 m. balandzio 8 d.
Komisijos patvirtintg schema (*). Siuo atveju bendrové SAS gavo 59 375580 SEK uz savo patronuojamosios
bendrovés ,Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-Sweden® (*); 21 126 457 SEK uZ antZemines paslaugas
ir 11 135 382 SEK uz kroviniy vezimo operacijas (t. y. i§ viso 91 637 419 SEK arba 8,9 mln. EUR).

(59) Trecia, 2020 m. rugpjii¢io mén. Danijos institucijos pateiké preliminary galimos pagalbos, kurig bendrové SAS
galéty gauti pagal dvi paramos oro transporto bendrovéms schemas, apie kurias Danija tuo metu i§ anksto pranesé
Komisijai, vertinimg (**). Pagal ta vertinima, pagal pirmaja schema bendrové SAS gauty ne daugiau kaip
800 000 EUR (mazdaug 6 mln. DKK), o pagal antrgja schemg — mazdaug 4,7 mln. EUR (35 mln. DKK) (*)).

(60) Galiausiai pagal 2020 m. balandzio 17 d. ELPA prieziiiros institucijos patvirtintg schemg byloje 85047 bendrové
SAS i§ Norvegijos gavo kompensacija uz COVID-19 pandemijos padarytg zala (). Si kompensacija sudaré mazdaug
10 mln. NOK (932 723 EUR) (). Be to, kaip nurodé Danija ir Svedija, bendrové SAS su Norvegijos valstybe sudaré
paslaugy vieSojo pirkimo sutartj. Bendrové SAS apskaiciavo, kad mokéjimai pagal $ig sutartj sudaro mazdaug
500 mln. SEK (49 min. EUR).

(**) 2020 m. balandzio 15 d. Komisijos sprendimas C(2020) 2416 final dél valstybés pagalbos SA.56795 (2020/N) — Danija — Zalos, kuria

SAS patyré dél COVID-19 pandemijos, kompensavimas (OL C 220, 2020 7 3, p. 1).

(*) 2020 m. balandzio 24 d. Komisijos sprendimas C(2020) 2784 final dél valstybés pagalbos SA.57061 (2020/N) — Svedija — Zalos, kurig
SAS patyré dél COVID-19 pandemijos, kompensavimas (OL C 220, 2020 7 3, p. 1).

() 2020 m. balandzio 8 d. Komisijos sprendimas C(2020) 2294 final dél valstybés pagalbos SA.56774 (2020/N) — Danija —
Kompensavimo schema jmonéms, dél COVID-19 patiriancioms didelj apyvartos sumazéjima (OL C 144, 2020 4 30, p. 1). Schema
buvo patvirtinta pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta.

() ,Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-Sweden“ yra konsorciumas, priklausantis trims SAS patronuojamosioms
bendrovems (taip pat Zr. 2.7 skirsnij).

(°**) Byla SA.58157 — COVID-19. Pagalba Danijos oro uostams ir oro transporto bendrovéms, kuriy léktuvai nusileidzia ir pakyla Danijoje
ir byla SA.58088 — COVID-19. Kompensacijos Danijos vidaus marsrutais skraidinan¢ioms oro transporto bendrovéms uz COVID-19
padaryta Zala (remiantis atitinkamai SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu, kaip iSaiskinta laikinosios sistemos 3.1 skirsnyje, ir SESV
107 straipsnio 2 dalies b punktu). Pirmaja priemone Komisija patvirtino 2020 m. rugséjo 3 d. sprendimu byloje SA.58157 (OL C 7,
2021 1 7, p. 4); kalbant apie antrajg priemone, Danija galiausiai atsisaké projekto teikti pagalba pagal schema byloje SA.58088 ir
2020 m. spalio 14 d. atsiémé savo prane$ima.

(") Galiausiai bendrové SAS pagal $ig schema gavo tik 800 000 EUR pagalbg byloje SA.58157. Danijai atsisakius projekto suteikti pagalba
byloje SA.58088, bendrové SAS negavo apskaiciuotos 4,7 mln. EUR sumos. Taciau atliekant proporcingumo vertinima (6.3.3 skirsnis)
atsizvelgiama ir  pagalba, gautg pagal schema byloje SA.58157, ir | pagalba, apskaiciuotg pagal byla SA.58088.

() https:/fwww.eftasurv.int/state-aid state-aid-register/covid-19-grant-scheme-undertakings-suffering-substantial-loss-turnover (paskutinj
kartg Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*") Taikytas 2020 m. rugpjucio mén. ,InforEuro” valiutos kursas.
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2.1.3.3. Bendrovés SAS nuosavo kapitalo ir likvidumo finansiniai poreikiai

(61) 2020 m. rugpjiicio 11 d. pranesime Danijos ir Svedijos institucijos paaiskino, kad bendrovés SAS taikyty plitimo
maZinimo priemoniy ir gautos valstybés pagalbos nepakako jos sunkiai finansinei biklei, susidariusiai dél
COVID-19 pandemijos ir su ja susijusiy judéjimo suvarzZymo priemoniy, iStaisyti.

(62) 13 bendrovés SAS verslo plano buvo matyti, kad, nepaisant priimty plitimo mazinimo priemoniy ir gautos vieSosios
paramos, bendrové SAS tikéjosi, kad 2020 ir 2021 m. patirs mazdaug 15 mlrd. SEK nuostolj. Buvo prognozuojama,
kad 2020 m. spalio mén. pabaigoje bendrovei SAS pritriks likvidumo, o 2020 finansinius metus ji uzbaigs
turédama beveik 11 mlrd. SEK neigiamg nuosavg kapitalg.

(63) Danija ir Svedija taip pat paaiskino, kad, remiantis bendrovés SAS 2020 m. II ketvircio tarpine ataskaita, 2020 m.
balandZio mén. pabaigoje bendrovés SAS skolos ir nuosavo kapitalo santykis (*¥) buvo neigiamas (- 459,4). Be to,
bendrovés SAS finansinis pasirengimas sumazéjo nuo 32 % iki 26 % ir beveik pasieké minimalig 25 % riba, kuri
privaloma pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1008/2008 (*’). Nuosavas kapitalas tapo
neigiamas — nuo 5,4 mlrd. SEK 2019 m. balandZio mén. iki minus 65 mln. SEK 2020 m. balandZio mén. 2020 m.
geguzés—liepos mén. bendrovés SAS pajamos, palyginti su tuo paciu 2019 m. laikotarpiu, toliau mazéjo daugiau
kaip 80 %. Veiklos iSlaidy sumazéjimas (- 67 %, palyginti su tuo paciu 2019 m. laikotarpiu), kurj 1émé mazesné
paklausa ir bendrovés SAS taikytos plitimo maZinimo priemonés, nekompensavo $io pajamy sumaZzéjimo (*4).

(64)  Apskritai iki 2020 m. liepos mén. bendrové SAS toliau patyré nuostoliy, kurie nuo COVID-19 pandemijos pradzios
sieké beveik 6 mlird. SEK. Bendrovés SAS nuosavas kapitalas taip pat toliau mazéjo, o 2020 m. liepos 31 d. apskaitoje
registruota neigiama nuosavo kapitalo pozicija sudaré daugiau kaip 1 mlrd. SEK (**). Bendrovés SAS finansinés
padéties blogéjimas tesési ir 2020 m. rugpjtcio—spalio mén., kai, palyginti su praéjusiais metais, pajamos sumazéjo
77 % ().

(65) Danija ir Svedija savo 2020 m. rugpjii¢io 11 d. pranesime, kuriame pateiké atnaujintus duomenis (2020 m. liepos
mén.), patvirtino, kad bendrové SAS iki 2020 m. gruodZio mén. tikéjosi pasiekti 9,4 mlrd. SEK neigiamg nuosava
kapitalg ir iki 2020 m. gruodzio mén., jei ne grei¢iau, biity i$naudojusi turimg likvidumg (kuris 2020 m.
sausio 31 d. buvo 6,598 mlrd. SEK) (). Sig i$vada patvirtino ir kredito reitingy agentiiros ,Moody’s* 2020 m.

birzelio 10 d. pateikta bendrovés SAS finansinés buklés analizé, kurioje ,Moody’s“ apskaiciavo, kad bendrové SAS
turéjo likvidziy 168y veiklai vykdyti tik iki mety pabaigos (*5).

(66) Danijos ir Svedijos teigimu, didelis oro susisiekimo sutrikimas, koks biity kiles dél galimo bendrovés SAS bankroto
arba jsipareigojimy nevykdymo, biity labai pablogings Svedijos ir Danijos ekonomikos padéti, ypac¢ dél bendrovés
SAS svarbos $iy valstybiy nariy ekonomikai.

(*) Skolos ir nuosavo kapitalo santykis — tai finansinis rodiklis, rodantis, kuri dalis bendrovés priklauso kreditoriams, palyginti su tuo, kiek
bendrové turi akcininky nuosavybés. Pagal ji apskaiciuojamas visos skolos ir finansiniy jsipareigojimy svoris, palyginti su visu
akcininky nuosavu kapitalu. Kuo $is santykis didesnis, tuo labiau bendrové yra jsiskolinusi. Daug jsiskolinusioms bendrovéms kyla
didesné rizika, kad sumazéjus pajamoms gali pritrikti 1éSy skoloms grazinti. Jos taip pat turi maziau galimybiy prisiimti naujy
jsiskolinimy. Neigiamas santykis rodo, kad bendrovés jsipareigojimai virsija jos turtg. Daugumoje atvejy tai baty laikoma didelés
rizikos poZymiu ir paskata siekti apsaugos nuo bankroto.

(**) Bendrovei SAS taikomas finansinio pasirengimo reikalavimas nuolat turéti piniginiy léSy, sudaranciy ne maziau kaip 25 % metiniy
pastoviyjy ilaidy. Danija ir Svedija pazymi, kad §is likvidumo reikalavimas kyla taikant 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1008/2008 d¢l oro susisickimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy (OL L 293, 2008 10 31,
p- 3, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2008/10080j), pagal kurj oro transporto bendrové, norédama islaikyti veiklos licencijg, privalo
biti finansiskai pasirengusi.

(**) https:/fwww.sasgroup.net/investor-relations/financial-reports/interim-reports/continued-negative-impact-of-covid-19/ (paskutinj karta
zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(%) Zr. bendrovés SAS 2020 m. IIl ketvirtio tarping ataskaita, skelbiamg adresu https://www.sasgroup.net/files/documents/financial-
reports/Q3-2020/Q320-Presentation-2020-08-25.pdf (paskutinj karta Zitréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*) https:/[www.sasgroup.net/investor-relations/financial-reports/interim-reports/full-year-financials-significantly-impacted-by-the-
ongoing-pandemic/ (paskutinj karta ZiGiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

() Danijos ir Svedijos institucijy pranesimo 33 priedas.

(*)) Danijos ir Svedijos institucijy praneimo 34.1 priedas.
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2.1.4. Bendrovés SAS svarba Danijos ir Svedijos ekonomikai

(67) Danija ir Svedija pirmiausia nurodé pagrindines keleiviy veZzimo paslaugas, kurias bendrové SAS teiké j abi valstybes
nares, i3 jy ir jose.

(68) Kalbant apie Danijg, Danijos institucijos paaiskino, kad 2019 m. bendrové SAS sudaré 32 % viso Danijos vidaus ir
tarptautinio keleiviy vezimo oro transportu, sitilydama daugiau kaip 100 marsruty i§ Danijos, | Danijg ir Danijos
viduje (*). Vien 2019 m. bendrové SAS pradéjo skraidinti 12 naujy marsruty i§ Danijos oro uosty (7).

(69) Danijos institucijy duomenimis, 2019 m. bendrové SAS, skraidindama i§ Olborgo, Orhuso, Bilundo, Bornholmo ir
Farery saly oro uosty, prisidéjo prie 41 % Danijos vidaus susisiekimo ("'). 2019 m. bendrové SAS i§ Kopenhagos
visus metus ir reguliariais intervalais vidutiniskai vykdé 250 vidaus skrydziy per ménesj j Bilunda, Orhusg ir
Olborga, taip pat i§ dalies | Farery salas (daugiau kaip 500 skrydZiy per metus). COVID-19 pandemijos metu
bendrové SAS islaiké vietos susisiekimq tarp Kopenhagos ir Olborgo, Orhuso bei Farery saly, todél 2020 m.
balandzio-birzelio mén. Danijoje buvo galima vykdyti biitiniausias keliones. Po 2020 m. birzelio mén. bendrové
SAS siomis kryptimis vykdé po 100 200 skrydziy per ménesj ().

(70)  Kalbant apie tarptautines kryptis, bendrové SAS reguliariai siilé susisiekima su Skandinavijos $alimis (") ir Europos
Sajungos (™) bei tarptautiniais verslo centrais (Niujorku, Cikaga, Vasingtonu, Honkongu, Londonu, Zeneva ir pan.),
paprastai visus metus ()). 2019 m. bendrové SAS i Danijg ir i§ Danijos skraidino mazdaug 10 mln. keleiviy, o tai
sudaro beveik 30 % visy tarptautiniy keleiviy | Danijg ir i§ Danijos (*%). 2020 m. sausio-rugséjo mén. SAS isliko
didziausia oro transporto bendrové pagal pervezty keleiviy skaiciy ir vis dar skraidino 30 % visy | Danijg ir i§ jos
pervezty tarptautiniy keleiviy (7).

(71)  Kalbant apie Svedijg, Svedijos institucijos paaiskino, kad, kadangi Svedija yra dideliame ir retai apgyvendintame
pusiasalyje, geografiskai esanciame Sajungos pakrastyje, aviacija yra populiariausia tarptautiniy kelioniy i Salj ir i§
jos transporto riisis, sudaranti mazdaug 70 % visy tarptautiniy kelioniy. Svedijos transporto agentiiros duomenimis,
2019 m. bendrové SAS uztikrino 49 % Svedijos vidaus oro eismo pagal perveth keleiviy skaic¢iy ir ketvirtadalj
tarptautinio oro eismo, siiilydama daugiau kaip 150 marsruty i§ Svedijos, i Svedija ir jos viduje (7¥).

(*) Remiantis duomenimis, kuriuos Danijos institucijos surinko i§ ,Trafikstyrelsen“ (Danijos civilinés aviacijos ir gelezinkeliy
administracija) atsakydamos j 2023 m. spalio 2 d. Komisijos praSyma pateikti informacija, 2019 m. i§ Danijos, i Danija ir jos viduje
(be bendrovés SAS) daugiausia skrydziy vykdé trys oro transporto bendrovés: ,Norwegian Air Shuttle* (85 marsrutai), ,Ryanair
(48 marsrutai) ir ,EasyJet“ (16 marsruty). Bendrové ,Norwegian Air Shuttle* skraidino vienu vidaus marsrutu, o ,Ryanair* ir ,EasyJet*
vidaus marsruty nesiilé.

(®) Zr. 2019 finansiniy mety SAS meting ir tvarumo ataskaita, p. 8, skelbiama adresu https://www.sasgroup.net/files/documents/
Corporate_governace/annual-reports/sas-sas-annual-and-sustainability-report-fiscal-year-2019-200130.pdf (paskutinj karta Zitréta
2023 m. lapkricio 28 d.).

(") Remiantis Danijos civilinés aviacijos ir gelezinkeliy administracijos duomenimis, 2019 m. bendrové SAS buvo didZiausia oro
transporto bendrové nacionaliniu lygmeniu, skraidinusi 41 % visy Salies viduje pervezty keleiviy, po jos seké bendrovés ,Norwegian
Air Shuttle“ (29 %), ,Danish Air Transport“ (22 %), ,Air Alsie* (4,5 %) ir ,Dancopter” (0,8 %).

(" Danijos civilinés aviacijos ir gelezinkeliy administracijos duomenimis, 2020 m. sausio-rugséjo mén. bendrové SAS isliko didZiausia
oro transporto bendrové nacionaliniu lygmeniu, skraidinusi 39 % visy Danijoje pervezty keleiviy, po jos seké bendrovés ,Danish Air
Transport” (28,5 %), ,Norwegian Air Shuttle (24 %) ir , Air Alsie” (3,1 %).

(") Pavyzdziui, 2019 m. bendrové SAS sialé 600-700 skrydziy per ménesj | Osla, taip pat j Stokholma, daugiau kaip 300 skrydziy per
ménesj  Geteborgg ir Stavangerj bei skrydzius, jungiancius Danija su Helsinkiu, Olesiundu, Trondheimu ir Bergenu.

(™ Pavyzdziui, 2019 m. bendrové SAS vykdé daugiau nei 100 skrydZiy per ménesj j Briuselj, Amsterdama, ParyZiy, Gdanska, Hamburga,
Frankfurtg, Diuseldorfg, Miuncheng, Vilniy, Var§uvg ir Milang.

(") Remiantis Danijos civilinés aviacijos ir gelezinkeliy administracijos duomenimis, bendrové SAS visus metus vykdé skrydzius mazdaug
dviem tre¢daliais savo marsruty (64 marsrutais i§ 102), jskaitant Niujorka, Cikaga, Vasingtona, Honkonga, Londong ir Zenevs,
bendroveé ,Norwegian Air Shuttle® visus metus vykdé skrydzius 29 marsrutais (i§ 85 marsruty), bendrové ,Ryanair” — 23 marsrutais (i§
48 marsruty), o bendrové ,EasyJet* — 11 marsruty (i§ 16 marsruty).

(") Remiantis Danijos civilinés aviacijos ir geleZinkeliy administracijos duomenimis, bendrové SAS buvo didZiausia oro transporto
bendrové pagal 2019 m. i Danijg ir i3 jos skraidinty tarptautiniy keleiviy skaiciy, po jos seké bendrovés ,Norwegian Air Shuttle”
(15 %), ,Ryanair” (9 %), ,EasyJet (5 %) ir KLM (4 %).

(") Remiantis Danijos civilinés aviacijos ir gelezinkeliy administracijos duomenimis, 2020 m. sausio-rugséjo mén. bendrové SAS pervezé
daugiau kaip 2 min. keleiviy, po jos seké bendrovés ,Norwegian Air Shuttle“ (11 % visy tarptautiniy keleiviy), ,Ryanair“ (10 %), KLM
(5 %) ir ,EasyJet” (4,5 %).

(® Svedijos transporto agentiiros duomenimis, pagal keleiviy vezimo oro transportu paslaugas 3alies viduje pirmavo bendrové SAS,
skraidinusi daugiau kaip 3 min. keleiviy, po jos seké bendrovés ,Braathens Regional“ (30 %), ,Norwegian Air Shuttle” (18 %), ,LOT
Polish airlines” (0,8 %) ir ,Amapola Flyg“ (0,7 %).
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(72)  Vidaus skrydzius bendrové SAS vykdé i§ Stokholmo ir Geteborgo oro uosty, skraidindama keleivius j Umeo, Liuleo,
Malmés, Visbio, Estesundo, Helsingborgo, Selefteo, Sundsvalio, Kalmaro, Ernsioldsviko, Ronebio ir Kirunos oro
uostus ir visus metus reguliariais reisais vykdydama daugiau kaip 150 skrydziy per ménesj (kiekviena kryptimi).
COVID-19 pandemijos metu, 2020 m. kovo-birzelio mén., bendrové SAS toliau vykdé dauguma Siy vietiniy
skrydziy, todél Svedijoje buvo galima vykdyti biitiniausias keliones. Po 2020 m. birZelio mén. bendrové SAS
atnaujino visus vidaus marsrutus ir per ménesj vykde vidutiniskai 50 skrydziy kiekviena kryptimi (**). Kalbant apie
tarptautines kryptis (*), bendrové SAS reguliariai visus metus sitlé susisiekima su Skandinavijos $alimis (*'), kitomis
valstybémis narémis (*2) ir tarptautiniais verslo centrais (Los AndZelu, Sankt Peterburgu, Londonu, Ciurichu ir pan.).

(73) Tiek Danija, tiek Svedija taip pat pabrézé ypatinga bendrovés SAS indélj COVID-19 pandemijos metu teikiant
kroviniy veZimo paslaugas ir vykdant specialius skrydzius. Jos pabrézé, kad bendrové SAS jvykdé mazdaug
50 skrydziy, kuriais i Kinijos j Svedijg ir Danija pristaté daugiau kaip 800 tony medicinos prekiy ir vaisty, jskaitant
600 tony asmeninés apsaugos priemoniy ir daugiau kaip 40 mln. apsauginiy kaukiy Svedijos ir Danijos sveikatos
prieziiiros darbuotojams. Be to, bendrové SAS uzsakomaisiais reisais svarbioms Svedijos ir Danijos pramonés
jmonéms vezé krovinius, jskaitant gamybos komponentus ir atsargines dalis, kad bty uZtikrintas gamybos
grandinés, kuri nutriko dél COVID-19 pandemijos, testinumas. Kaip minéta 51 konstatuojamojoje dalyje,
koordinuodama veiksmus su Svedijos ir Danijos institucijomis, bendrové SAS taip pat atliko keleta repatriacijos
skrydziy tokiose 3alyse, kaip Brazilija ir Pakistanas, jstrigusiems Svedijos ir Danijos gyventojams.

(74) Danija ir Svedija taip pat paaiskino, kad bendrové SAS Siose valstybése narése yra svarbus darbdavys. Jos nurodé,
kad, nors bendrové SAS jau buvo atleidusi mazdaug 5 000 darbuotojy, kad sumazinty savo nuostolius, tuo metu,
kai buvo suteikta pagalba, ji vis dar turéjo mazdaug 6 000 darbuotojy, kuriy atleidimas biity dar labiau padidings
COVID-19 pandemijos sukeltus didelius sutrikimus ir sukéles dideliy socialiniy sunkumy $iy valstybiy nariy
ekonomikai.

(75) Galiausiai Danija ir Svedija taip pat nurodé, kad galimas bendrovés SAS nemokumas arba jsipareigojimy
nevykdymas turéty netiesioginj poveikj daugeliui tiekéjy (orlaiviy ir varikliy gamintojams, oro uosty ir oro
navigacijos paslaugy teikéjams, degaly tiekéjams, maitinimo paslaugy teikéjams, IT tiekéjams, techninés priezitiros
paslaugy teikéjams, regioniniams gamintojams partneriams, finansiniy paslaugy teikéjams), kuriems bendrové SAS
yra svarbus klientas. Siuo atzvilgiu Danija ir Svedija nurodé, kad 2019 m. bendrovés SAS pirkimai i3 tiekéjy
Svedijoje ir Danijoje sudaré atitinkamai 4,2 mlrd. SEK ir 3,9 mlrd. SEK. Apskritai 2019 m. bendrovés SAS
tiesioginis indélis j Svedijos bendrajj vidaus produkty (toliau — BVP) sudaré 5,9 mlrd. SEK, netiesioginis —
4,7 mird. SEK, o skatinamasis poveikis sieké dar 6 mlrd. SEK. Tai sudaré 30 % viso aviacijos sektoriaus indélio {
Svedijos ekonomika (). 2019 m. bendrovés SAS metinis indélis | Danijos BVP taip pat sudaré 3 mlrd. DKK (*). Siuo
atzvilgiu Danijos institucijos nurodé, kad 2020 m. 58 % bendrovés SAS i§ Danijos ir j Danijg skraidinty keleiviy
keliavo verslo reikalais.

() Svedijos transporto agentiiros duomenimis, 2020 m. sausio—rugséjo mén. bendrové SAS isliko didziausia oro transporto bendrové
vidaus rinkoje pagal perveity keleiviy skaiciy; ji uztikrino 60 % viso keleiviy srauto; o bendrovés ,Braathens Regional“ — 20 %,
,Norwegian Air Shuttle“ — 14 %, ,Air Leap“ — 1,8 % ir ,Amapola Flyg“ - 1,8 %.

() Svedijos transporto agentiiros duomenimis, 2019 m. SAS buvo pagrindiné oro transporto bendrové, teikianti tarptautinio oro
susisiekimo paslaugas i§ Svedijos ir j Svedija, ir skraidino daugiau kaip 7 mln. keleiviy, po jos seké bendrovés ,Norwegian Air Shuttle”
(18 %), ,Ryanair” (8 %), ,Wizz Air* (5,6 %) ir ,Lufthansa“ (5 %). 2020 m. sausio-rugséjo mén. bendroves SAS tarptautiniy keleiviy dalis
Siek tiek sumazéjo nuo 25 % iki 23 %, o bendrové ,Norwegian Air Shuttle” islaiké antrg pagal dydj dalj, sudariusia 13 % (2019 m. —
18 %). Bendroves ,Ryanair dalis isliko stabili, o bendroviy ,Wizz Air* ir ,Lufthansa“ dalys padid¢jo atitinkamai nuo 5,6 % iki 7,2 % ir
nuo 5,1 % iki 6,6 %.

(*") Pavyzdziui, 2019 m. bendrové SAS siilé daugiau kaip 600 skrydziy per ménesj j Oslg ir Kopenhaga ir daugiau kaip 300 skrydziy j
Helsinkj, daugiau kaip 100 skrydziy i Bilunda, Tampere, Turku ir Vasg bei skrydzius, jungiancius Svedija su Orhusu, Stavangeriu,
Trumse, Trondheimu ir Oulu.

(*) Pavyzdziui, 2019 m. bendrové SAS siiilé daugiau kaip 100 skrydziy per ménesj j Briuselj, Amsterdama, ParyZiy, Berlyna, Frankfurta,
Vilniy ir Taling.

() Zr. bendrovés ,Copenhagen Economics* 2019 m. balandZio mén. ataskaita, skelbiama adresu https://www.copenhageneconomics.
com/dyn/resources|Filelibrary/file/6/216/1562329592/sas-swedenreport.pdf (paskutinj kartg Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*) Ten pat. Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad bendrovés SAS uztikrinamas susisiekimas Danijos BVP papildo 18,4 mlrd. DKK.
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(76) Danija ir Svedija, siekdamos i§vengti sunkiy bendrovés SAS nemokumo arba jsipareigojimy nevykdymo pasekmiy
savo ekonomikai, mané, kad néra kity alternatyvy priemonei, apie kuria pranesé abi valstybés narés.

2.1.5. Alternatyvy rekapitalizavimo priemonei nebuvimas

(77)  Savo pranesime Danija ir Svedija paaiskino, kad kapitalo ir likvidumo poreikiams, kuriems buvo skirta priemoné,
patenkinti bendrové SAS nerado alternatyvaus finansavimo nei rinkoje, nei pagal kitas pagalbos priemones.

(78) 13 karto po COVID-19 protriikio 2020 m. kovo mén. bendrové SAS bandé sudaryti sutartj su banky grupe dél
atnaujinamojo kredito priemonés (), taciau be valstybés paramos to padaryti nepavyko, nes bankai nebuvo
pasirenge prisiimti jokios neuztikrintos rizikos. Tuo pat metu Svedijos institucijos nusprendé remti oro transporto
sektoriy pagal schema, pagal kuria oro transporto bendrovéms suteikiamos valstybés garantijos, dengiancios 90 %
i§ kredito jstaigy gauty paskoly. Komisija $ig schemg patvirtino 2020 m. balandZio 11 d. sprendimu, priimtu byloje
SA 56812 (*). Bendrové SAS bandé gauti paskolg i§ kredito jstaigy, kuriai biity suteikta Svedijos valstybés garantija,
taciau $ios nenor¢jo suteikti i§ dalies neuztikrintos paskolos. Todél, atsizvelgdamos | bendrovés SAS sunkumus,
Svedijos institucijos kartu su Danijos institucijomis nusprendé suteikti bendrovei SAS valstybés garantija, galincia
padengti iki 100 % bendrovés SAS prafomos atnaujinamojo kredito priemonés, jei kredito istaigos vis tiek
atsisakyty prisiimti 10 % paskolos rizika arba manyty, kad bendrovés SAS uZtikrinimo priemoniy nepakanka jy
paciy rizikai padengti. Komisija patvirtino $ig pagalba (57 konstatuojamoji dalis). Danija ir Svedija nurodé, kad su
$ia bendra valstybés garantija bendrovei SAS galiausiai pavyko sudaryti sutartj dél atnaujinamojo kredito priemonés,
kurios 90 % buvo uztikrinta valstybés garantijomis, taciau ig priemone suteikiantys bankai reikalavo, kad uz likusius
10 % neuztikrintos priemonés dalies biity pateikti dideli uZstatai, t. y. bendrovei SAS priklausantis nesuvarZytas
turtas. Pagal su tais bankais sudarytos atnaujinamojo kredito priemonés sutarties salygas bendrové SAS kaip uZstatg
pateiké orlaiviy turto paketg, kurio bendra verté buvo dvigubai didesné uz neuztikrintg atnaujinamojo kredito
priemonés sumg, kurios keliamg rizikg palikta prisiimti bankams (10 % paskolos nominalios sumos), ir
jsipareigojima nejkeisti bendrovés SAS grupés vidaus paskoly ir saskaity (*7).

(79) Be to, 2020 m. birzelio 10 d. dvi kredito reitingy agentiiros sumaZzino bendrovés SAS kredito reitingg. Agentiira
,Standard & Poor’s“ sumazino bendrovés SAS kredito reitingg nuo B+ iki CCC (*) ir tesé jos kredito reitingo
stebéjima dél neigiamy prognoziy, o tai atspindéjo ,didel¢ skolos restruktiirizavimo per kelias artimiausias savaites
tikimybe“, nes bendrovés SAS pinigy srauto pozicija pastarosiomis savaitémis dar labiau pablogéjo, o oro
transporto bendrovés kapitalo struktfira atrodé netvari (*%). Agenttira ,Moody’s“ bendrovés SAS kredito reitinga
sumazino nuo B2 iki Caal (*), nes bendrové SAS prarasdavo daug pinigy veiklai palaikyti, todél ,nei$vengiamai
reikés, kad akcininkai rekapitalizuoty bendrove SAS“ (*!). Agentiira ,Moody’s“ man¢, kad ,bendrasis bendrovés SAS
svertas, matuojamas kaip skolos ir EBITDA santykis, 2020 finansiniais metais buvo 4,6 karto didesnis, o tai reiskia,

kad bendroveé turi maza rezerva apsisaugoti nuo didelio rinkos nuosmukio, kurj sukélé koronaviruso protrikis“ (*3).

() Taiyra[...], [...], [...] ir [...].

(*) 2020 m. balandzio 11 d. Komisijos sprendimas byloje SA.56812 (2020/N) — Svedija — COVID-19: paskoly garantijy schema oro
transporto bendrovéms (OL C 269, 2020 8 14, p. 2).

(*’) Isipareigojimas nejkeisti — tai sutartis arba paskolos sutarties salyga, kuri neleidzia paskolos gavéjui ikeisti viso arba nurodyto turto
kitam skolintojui. Taip uZtikrinama, kad pradinis skolintojas islaikys pirmenybe, jei paskolos gavéjas nejvykdys jsipareigojimy ir jo
turtas bus arestuotas.

(*%) Pagal agentiiros ,Standard & Poor’s* reitingy skale CCC reitingas reiskia, kad bendrovés kredito profilis §iuo metu yra pazeidziamas ir
priklauso nuo palankiy verslo, finansiniy ir ekonominiy salygy, kad biity vykdomi finansiniai jsipareigojimai. Zr. https:/[www.
spglobal.com/ratings/en/about/intro-to-credit-ratings (paskutinj karta zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

() Zr. https:|/www.airfinancejournal.com/articles/3579433/s-and-p-downgrades-sas-on-debt-default-risk; https://www.marketscreener.
com/quote/stock/S-P-GLOBAL-INC-27377749/news|S-P-Global-Scandinavian-Airline-SAS-AB-Downgraded-To-CCC-On-Potential-
Debt-Restructuring-Rating-30751970/ (paskutini kartg Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(") Pagal bendrovés ,Moody’s* reitingy skalg Caa reitingas reiskia, kad jsipareigojimai vertinami kaip prastos buklés ir jiems biidinga labai
didelé kredito rizika. Zr. https://www.moodys.com/sites/products/productattachments/ap075378_1_1408_ki.pdf (paskutinj karta
zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(") Svedijos ir Danijos institucijy praneimo 34.1 priedas.

(") Skolos ir EBITDA santykis yra sverto koeficientas, kuriuo vertinamas bendrovés gebéjimas grazinti susidariusig skola. Sis rodiklis, kurj
paprastai naudoja kredito agentiiros, nustato ileistos skolos negrazinimo tikimybe. Sis santykis naudingas nustatant, keliy mety
EBITDA rodiklio reikéty visai skolai grazinti. Paprastai kyla nerimas, kai rodiklis yra didesnis nei 3, ta¢iau tai gali skirtis priklausomai
nuo sektoriaus. Zr., pvz., https:/[www.investopedia.com/terms/l/leverageratio.asp (paskutinj karta ziciréta 2023 m. lapkricio 28 d.).
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(80)

(82)

Be to, Danija ir Svedija paaiskino, kad bendrovés SAS jau gautos valstybés pagalbos priemonés buvo nepakankamos
arba netinkamos jos nuosavo kapitalo poreikiams patenkinti, nes jomis siekta spresti tik tiesioginio bendrovés SAS
likvidumo tritkumo problema, o ne trumpalaikés ir ilgalaikés kapitalo struktiiros pablogéjimo problema.

Svedijos ir Danijos teigimu, valstybés garantijos priemone paremta atnaujinamojo kredito priemoné
(57 konstatuojamoji dalis) turéjo tik tokj poveikij, kad iki 2020 finansiniy mety pabaigos bendrovés SAS veiklai
palaikyti prarandama pinigy suma (**) sudaryty ne daugiau kaip 500-700 mln. SEK per ménesj, todél ji nebuvo
tinkama tam, kad bendrové SAS galéty atkurti kapitalo struktiirg. buvusig iki COVID (ir nepakankama pinigams
i$saugoti). Be to, pagal atnaujinamojo kredito sutarties salygas bendrové SAS turéjo atsisakyti atnaujinamojo kredito
priemonés (ir grazinti visa likusiag sumg), kai tik bus sékmingai igyvendintas Danijos ir Svedijos i$nagrinétas
rekapitalizavimo planas (**). Visa kita bendrovés SAS gauta pagalba buvo skirta tik tam, kad trumpg laikg bity
padengtos kai kurios veiklos iSlaidos dotacijy arba kompensacijy uz viesyjy paslaugy jsipareigojimus forma
(58-60 konstatuojamosios dalys), ir nepadéjo jai jveikti dideliy finansiniy sunkumy ir uZtikrinti jos gyvybingumo.

Danija ir Svedija taip pat nurodé, kad dél 1 lenteléje ir 2 lenteléje nurodyty priezasciy nebuvo jokiy kity galiojanciy
horizontaliosios pagalbos schemy, kurias abi valstybés narés patvirtino dél COVID-19 pandemijos ir kurios bity

galéjusios padéti bendrovei SAS jveikti finansinius sunkumus.

1 lentelé

Atitinkamy pagalbos schemy, kurias Svedija patvirtino dél COVID-19 pandemijos nuo 2020 m. kovo 1 d. iki
2020 m. spalio 26 d., sgrasas (*°)

Pagalbos schema

Priemonés apraSymas

Svedijos pateikti priemonés netinkamumo |
nepakankamumo paaiskinimai

SA.56860

Paskoly garantijy
schema, skirta nuo
COVID-19 pandemi-
jos nukentéjusioms
jmonéms

Pagal ig priemong pagalba buvo teikiama vie-
nosjmonés paskoly, nevir§ijanciy 75 mln. SEK
(mazdaug 6,8 mln. EUR), garantijy forma.
Isskirtiniais atvejais galégjo bati leidZiama
suteikti didesnes paskolas, bet nevirsijant
250 mln. SEK (mazdaug 22,7 mln. EUR).

Didziausia pagalbos suma, kuri galéjo biti
suteikta pagal $ig schemg, buvo nepakan-
kama bendrovés SAS gyvybingumui uztik-
rinti. Bendrovei SAS taip pat reikéjo kapitalo
nuosavam kapitalui stiprinti, todél ji negaléjo
pasikliauti vien tik paskolomis.

SA.56812

Paskoly garantijy
schema, skirta nuo
COVID-19 pandemi-
jos nukentéjusioms
Oro transporto
bendrovéms

Sia priemone tam tikroms Svedijos licencija
turin¢ioms oro transporto bendrovéms buvo
teikiama pagalba valstybés garantijy naujoms
paskoloms forma siekiant uztikrinti pakan-
kama jy likviduma.

Pagal sig pagalbos schema bendrové SAS
negaléjo gauti paskolos rinkoje (78 konsta-
tuojamoji dalis).

SA.56972

Nuomos mokes¢io
nuolaida, skirta nuo
COVID-19 pandemi-

jos nukentéjusiems

nuomininkams

Pagal $ig schemg buvo teikiama pagalba (ne
daugiau kaip 800 000 EUR), skirta padengti
nuomos mokescio nuolaidoms, dél kuriy pra-
sidéjus COVID-19 pandemijai susitaré nuo-
motojai ir jmonés, uzsiimancios su ilgo nau-
dojimo prekémis susijusia veikla (i$skyrus
prekyba internetu), viesbuciy, restorany ir
tam tikra kita veikla, susijusia su santykiais
su klientais.

Si pagalbos schema buvo netinkama bendro-
vés SAS likvidumo ir kapitalo poreikiui
patenkinti, o skiriama suma buvo akivaiz-
dziai nepakankama.

(”’) Pinigy atsargy ar pinigy liku¢io suma, kurig bendrové praranda dél nuostolingos pagrindinés veiklos.

(*) 2020 m. spalio 26 d. skyrus priemoneg, 2020 m. spalio 29 d. bendrové SAS visiskai graZzino atnaujinamojo kredito priemone. Tuo pat
metu nustojo galioti Svedijos ir Danijos valstybés garantijos.

() 1ta sgrasg jtrauktos tik tos pagalbos schemos, pagal kurias bendrove SAS galéjo atitikti reikalavimus, kad galéty gauti pagalba.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj
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Pagalbos schema Priemonés apraSymas Svedufegzgﬁﬁa};;fggr;?aﬁiﬂﬁ;lumo I
SA.58822 Pagal $ig priemoneg buvo teikiama pagalba (iki | Pagalbos schema apémeé tik riboto laikotar-
. 800000 EUR) jmoniy nuostoliams, patir- | pio apyvartos praradimg. Be to, skiriamos
Kompensavimo tiems dél COVID-19 pandemijos protriikio | pagalbos sumos akivaizdziai nepakako bend-
schema, skirta dél | ir susijusiy ribojamyjy priemoniy 2020 m. | rovés SAS finansiniams poreikiams paten-
COVID-19 pandemi- | birzelio ir liepos mén., padengti. kinti.
jos apyvartos nuo-
stoliy patyrusioms
jmonéms

2 lentelé

Atitinkamy pagalbos schemy, kurias Danija patvirtino dél COVID-19 pandemijos nuo 2020 m. kovo 1 d. iki
2020 m. spalio 26 d., sgrasas (*°)

Pacalbos sch . . - Danijos pateikti priemonés netinkamumo |
agalbos schema Priemonés aprasymas A0 q
nepakankamumo paaiskinimai
SA.57027 Pagal sig priemong buvo teikiama pagalba | Si priemoné nebuvo tinkama bendrovés SAS
mokesciy atidéjimo ir kredito priemonés | finansinei padéciai gerinti, nes pagalba buvo
Kredito priemoné ir | forma siekiant sumazinti labiausiai pazei- | skirta tik mokesciy atidéjimui ir kredito priemo-
PVM bei darbo dziamy jmoniy likvidumo suvarzymus, | néms. Be to, pagalba buvo teikiama daugiausia
uzmokescio mokes- | ypa¢ daug démesio skiriant MV, o jos | MV], o jos suma buvo nedidelé.
¢iy atidéjimas bendras biudZetas buvo 130 min. EUR.
SA.57932 Pagal $ig priemoneg buvo teikiama pagalba | Didziausia pagalbos suma, kuri galéjo bati
_ tam tikras tinkamumo salygas atitinkan- | suteikta pagal $ig schema (8 mln. EUR vienai
Kompensavimo Cioms su kelionémis ir turizmu susijusiy | bendrovei), buvo nepakankama bendrovés SAS
schema, skirta nuo | sektoriy jmonéms. gyvybingumui uztikrinti.
sieny uzdarymo ir
kelioniy apribojimy
nukentéjusioms
jmonéms

(83) Be to, Danija ir Svedija paaiskino, kad finansavimas didesnés skolos forma bet kuriuo atveju neatitikty bendrovés
SAS kapitalo poreikiy. Bendrovei bitinai reikéjo padidinti kapitala, kad ji patenkinty nuosavo kapitalo poreikius.
Siuo atzvilgiu Danija ir Svedija paaiskino, kad priemoné buvo parengta siekiant padengti kuo didesne bendrovés
SAS kapitalo poreikiy dalj i rinkos, pritraukiant privacius investuotojus ir prasant, kad esami privatlis bendrovés
SAS akcininkai dalytysi rekapitalizavimo nasta su Danija ir Svedija, kaip i§samiau paaiskinta 2.2 skirsnyje.

(84) 13 2020 m. geguzés ir birzelio mén. vykusiy bendroves SAS valdybos posédziy protokoly matyti, kad Danija ir
Svedija aiskiai reikalavo, jog bendrové SAS prasyty privaciy investuotojy pasidalyti rekapitalizavimo finansing nasta
(toliau — nastos pasidalijimas), nes tai buvo abiejy valstybiy nariy dalyvavimo rekapitalizuojant bendrove SAS salyga.
Taigi bendrové SAS turéjo derétis su privaciais akcininkais, SAS jsipareigojimy obligacijy ir vekseliy turétojais bei
rekapitalizavimo procese dalyvaujanciais bankais. 2020 m. birzelio 30 d. bendrové SAS paskelbé pirmajj
rekapitalizavimo plang, apimantj esamy obligacijy ir esamy misriy vekseliy konvertavimg tam tikromis salygomis,
ir paragino obligacijy ir vekseliy turétojus patvirtinti siilomg plang 2020 m. liepos 17 d. numatytame surengti
susirinkime (7). Ta¢iau 2020 m. liepos 10 d. bendrové SAS paskelbé, kad $is susirinkimas atSaukiamas, nes vekseliy
ir obligacijy turétojai tikriausiai atsisakyty pritarti pirmajame rekapitalizavimo plane numatytoms konvertavimo

salygoms (*%).

(*%) 1 ta srasg jtrauktos tik tos pagalbos schemos, pagal kurias bendrove SAS galéjo atitikti reikalavimus, kad galéty gauti pagalba.

() Zr. 2020 m. birzelio 30 d. bendrovés SAS pranesima spaudai, kuriame i§samiai apibiidintas pirmasis rekapitalizavimo plano
pasitilymas, skelbiamg adresu https://www.sasgroup.net/investor-relations/recapitalization-2020/recapitalization-plan/sas-announces-
recapitalization-plan-to-continue-as-a-key-provider-of-important-scandinavian-airline-infrastructure/ (paskutinj karta Zitiréta 2023 m.
lapkricio 28 d.).

(%) Zr. 2020 m. liepos 10 d. bendrovés SAS pranesima spaudai, skelbiama adresu https:|/www.sasgroup.net/investor-relations/
recapitalization-2020/recapitalization-plan/sas-cancels-noteholders-meetings-scheduled-for-17-july-2020-as-required-conversions-
under-the-recapitalisation-plan-are-not-expected-to-be-approved--process-continues-with-initiation-of-noteholder-discussions/
(paskutinj kartg zifiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).
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Atmetus bendrovés SAS pasiiilytg rekapitalizavimo plang, kuriam pritaré Danija ir Svedija, abi valstybés narés sutiko
perzitréti salygas, kuriomis obligacijy ir vekseliy turétojai sutikty su nastos pasidalijimu. Siame sprendime
vertinama priemoné buvo $io perzitréto rekapitalizavimo plano dalis ir yra aprasyta tolesniuose skirsniuose.

2.2, Skirtingy priemonés komponenty metmenys

Rekapitalizavimo plang sudaré trys pagrindinés dalys: nuosavo kapitalo priemoné (6 mlrd. SEK), miSraus kapitalo
priemoné (6 mlrd. SEK), kurios abi sudaré priemong, ir privaciojo sektoriaus skolos konvertavimas j nuosava
kapitalg arba miSrias priemones (3,75 mlrd. SEK). Taigi, pagal rekapitalizavimo plang bendrovei SAS i§ viso buvo
numatyta 15,75 mlrd. SEK kapitalo injekcija, i§ kuriy 11 mlrd. SEK pagal priemong turéjo suteikti Danija ir Svedija.

Konkreciai rekapitalizavimo plang sudaré:
—  miSraus kapitalo priemoné¢, kurig pacia sudaré:

— 5 mlrd. SEK vertés tiksliniai misriis vekseliai, iSleisti Danijai ir Svedijai ir padalyti lygiomis dalimis abiem
valstybéms naréms, ir

— 1 mlrd. SEK vertés tiksliniai misriis vekseliai, i§leisti tik Danijai,
—  nuosavo kapitalo priemoné, kurig pacia sudaré:

— mazdaug 4 mlrd. SEK vertés teisiy emisija, pagal kurig Danija ir Svedija pasirasé ir isigijo naujy paprastyjy
akcijy uz mazdaug 3 mlrd. SEK suma (padalytg lygiomis dalimis abiem valstybéms naréms), kurioje
galéjo dalyvauti visi bendrovés SAS akcininkai ir kiti investuotojai, ir

— mazdaug 2 mird. SEK vertés tiksliné paprastyjy akcijy emisija, skirta Danijai ir Svedijai (mazdaug po
lygiai padalyta abiem valstybéms naréms),

—  privaciojo sektoriaus skolos konvertavimas j nuosava arba misry kapitala, kurj patj sudare:

— 1,5 mlrd. SEK vertés subordinuotyjy neterminuotyjy kintamy paliikany kapitalo vertybiniy popieriy
(toliau — esami misriis vekseliai) konvertavimas j paprastasias akcijas (*°) ir

2,25 mlrd. SEK vertés pirmaeiliy neuZtikrinty fiksuotyjy paliikany obligacijy, kuriy terminas yra
2022 m. lapkri¢io mén., (toliau — obligacijos) konvertavimas j naujus komercinius misrius vekselius
(toliau — nauji komerciniai miSriis vekseliai) arba | paprastgsias akcijas obligacijy turétojy
pasirinkimu (%),

2.3. Priemonés forma

Pagal $ig priemone buvo rekapitalizuota bendra 11 mlrd. SEK suma, panaudojant nuosavg kapitalg (6 mlrd. SEK) ir
miSraus kapitalo priemones (5 mlrd. SEK).

2.4, Teisinis pagrindas

Danijos ir Svedijos dalyvavimas rekapitalizuojant bendrove SAS buvo grindziamas i) 2020 m. birzelio 15 d. Svedijos
Vyriausybés nutarimu Nr. 2019/20:187 dél kompensacijy rizikos grupéms, kapitalo intervencijy i valstybines
jmones ir kity priemoniy, susijusiy su COVID-19, kuriuo i§ dalies kei¢ciamas 2020 m. biudZetas, ir i) 2020 m.
birzelio 25 d. Danijos Parlamento Finansy komiteto jgaliojimu tam tikromis salygomis prisidéti prie bendrovés SAS
rekapitalizavimo.

(*) 2020 m. rugséjo 2 d. obligacijy turétojai pritaré esamy misriy vekseliy konvertavimui, kad jie baity iskeisti j 90 % nominaliosios vertés
bendrovés SAS paprastsias akcijas, kuriy pasiraSymo kaina yra 1,16 SEK uz akcija, jeigu tam pritars neeilinis akcininky susirinkimas.

(192020 m. rugséjo 2 d. obligacijy turétojai pritaré obligacijy konvertavimui, kei¢iant jas 100 % nominaligja verte | bendrovés SAS
neterminuotuosius nesubordinuotus, neuztikrintus, negarantuotus, kintamyjy palikany normos pirmalaikio ipirkimo kapitalo
vertybinius popierius, iSreikstus SEK.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj
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2.5. Pagalbg suteikianti institucija ir priemonés administravimas

(90) Pagalb suteikiancios institucijos buvo Danijos finansy ministerija ir Svedijos Vyriausybé. Priemong administravo
Danijos finansy ministerija ir Svedijos jmoniy ir inovacijy ministerija. Priemoné buvo finansuojama Svedijos ir
Danijos valstybés biudzeto léSomis.

2.6. Priemonés biudzZetas ir trukmé

(91)  Priemonés biudzetas sudaro 11 mird. SEK. Kaip paaiskinta 7 konstatuojamojoje dalyje, Danija ir Svedija galiausiai
i$mokéjo 9,54 mird. SEK pagalbos sumg.

(92) Danija ir Svedija priemong skyré 2020 m. spalio 26 d.

2.7. Pagalbos gavéjas

(93) Priemoné skirta Skandinavijos oro transporto bendrovei SAS, vykdanciai vidaus skrydzius Danijoje, Svedijoje ir
Norvegijoje, taip pat Skandinavijoje, ir uZtikrinanciai tiesioginj susisiekima su pagrindiniais ES ir tarptautiniais
verslo centrais. Bendrové taip pat yra pasaulinés aviacijos organizacijos ,Star Alliance naré (*').

(94)  SAS yra Svedijos akciné bendrové, kuriai taikomas Svedijos bendroviy jstatymas Nr. 2005:551 (toliau — Svedijos
bendroviy jstatymas) (**}). Bendrové SAS yra bendroviy ,SAS Danmark A/S“, ,SAS Norge AS“ ir ,SAS Sverige
AB“ (1), taip pat ,SAS Cargo Group®, ,SAS Ground Handling Denmark A/S“, ,SAS Ground Handling Norway AS,
,SAS Ground Handling Sweden AB“ ir ,SAS Technical Services“ (visos $ios bendrovés sudaro SAS grupe)
patronuojancioji bendrové.

(95) Danijos ir Svedijos institucijy duomenimis, 2019 m. bendrové SAS skraidino mazdaug 30 mln. keleiviy. SAS vykdé
skrydzius 233 kryptimis, turédama daugiau kaip 150 orlaiviy parka. Pagrindinis bendrovés SAS skrydziy centras yra
Kopenhagos oro uostas, o Oslo oro uostas ir Stokholmo Arlandos oro uostas yra atitinkamai antras ir trecias pagal
dydj bendrovés SAS skrydziy centrai.

(96) Tuo metu, kai buvo suteikta pagalba, bendrové SAS i§ dalies priklausé Svedijos ir Danijos Vyriausybéms, kurios valdé
atitinkamai 14,82 % ir 14,24 % akcijy. Likusius 70,92 % akcijy valdé privatiis akcininkai, tarp jy 6,5 % priklausé
Knuto ir Alice Wallenberg'y fondui (KAW).

(97) 2020 m. geguzés 8 d. bendrové SAS pateiké Danijos ir Svedijos institucijoms oficialy rasytinj prasyma dél kapitalo
injekcijos.

(98) Danija ir Svedija savo pranesime patvirtino, kad 2019 m. gruodZio 31 d. bendrové SAS nepatyré sunkumy, kaip
apibrézta Komisijos reglamente (ES) Nr. 651/2014 (Bendrajame bendrosios iSimties reglamente (toliau — BBIR)) (**4),
ir pateiké $ig i§vada pagrindzianciy jrodymy, jskaitant konsoliduotgsias bendrovés SAS finansines ataskaitas, i§
kuriy matyti jos finansiné biklé 2019 m. gruodzio 31 d. (**). Jos nurodé, kad i) i§ bendrovés SAS, kaip akcinés
bendrovés ir SAS grupés patronuojanciosios bendrovés, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity matyti, jog dél
susikaupusiy nuostoliy ji prarado ne daugiau kaip puse savo pasirasytojo akcinio kapitalo (zr. BBIR
2 straipsnio 18 dalies a punkta), nes 2019 m. gruodzio 31 d. bendrovés SAS pasirasytasis akcinis kapitalas buvo
7,7 mlrd. SEK, o nuosavas kapitalas sudaré 5,7 mlrd. SEK; ii) bendrovei SAS nebuvo iSkelta kolektyviné nemokumo
byla ir ji neatitiko nacionalinéje teis¢je numatyty kriterijy, kad kreditoriy prasymu jai biity galima iskelti tokig byla
(Zr. BBIR 2 straipsnio 18 dalies ¢ punktg), ir iii) 2019 m. gruodzio 31 d. bendrovés SAS balansinis skolos ir nuosavo
kapitalo santykis buvo 4,96, t. y. gerokai maZesnis uz BBIR 2 straipsnio 18 dalies e punkte nustatytg 7,5 riba.

(1) 1997 m. penkios oro transporto bendrovés jkiiré pirmajj pasaulinj aviacijos aljansa ,Star Alliance®. Jam priklauso 26 oro transporto
bendrovés, kurios pasauliniame tinkle teikia susisickimo paslaugas. Frankfurte (Vokietija) jsikdirusi projekty bendrové koordinuoja
,Star Alliance* veikla, jskaitant paslaugy teikima bendrose vietose oro uostuose, infrastruktiirg, rysiy iniciatyvas ir kitas paslaugas.

(1) Aktiebolagslag (2005:551).

(%) Sioms trims patronuojamosioms bendrovéms priklauso konsorciumas ,Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-Sweden*.

(1) Apibrézta 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama
su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, 2 straipsnio 18 punkte (OL L 187, 2014 6 26, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/
elijreg/2014/651/0j).

(1) Aiskumo délei 2019 m. bendrovés SAS metinéje ataskaitoje pateikti duomenys yra susije su finansiniais metais, kurie truko nuo
2018 m. lapkric¢io 1 d. iki 2019 m. spalio 31 d. Todél $io vertinimo tikslais Komisija paprasé pakoreguoti atitinkamus duomenis, kad
jie atspindéty bendrovés SAS finansing padétj 2019 m. gruodzio 31 d.
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2.8. Priemonés jgyvendinimas
Priemong sudaré i) nuosavo kapitalo priemoné (5 mlrd. SEK) ir ii) misraus kapitalo priemoné (6 mlrd. SEK).

Pagal rekapitalizavimo plang bendrové SAS taip pat susitaré su tam tikry esamy misriy vekseliy turétojais ir tam
tikry obligacijy turétojais dél: i) esamy misriy vekseliy konvertavimo | paprastgsias akcijas (1,5 mlrd. SEK) ir
ii) obligacijy konvertavimo j naujus komercinius misrius vekselius arba | paprastasias akcijas obligacijy turétojy
pasirinkimu (2,25 mlrd. SEK).

2.8.1. Nuosavo kapitalo priemoné

Priemong sudaranti nuosavo kapitalo priemoné apémé i) tiksling emisija ir ii) teisiy emisija.

2.8.1.1. Tiksliné emisija

Pagal priemong Danijai ir Svedijai buvo numatyta isleisti paprastyjy akcijy emisija, kurios verté mazdaug
2 mlrd. SEK, t. y. mazdaug 1,729 mlrd. naujy akcijy, kuriy pasirasymo kaina buvo 1,16 SEK.

2020 m. spalio 26 d. Danija ir Svedija pasiras¢ naujy akcijy 1,16 SEK pasiraSymo kaina uz bendra 2 mlrd. SEK sumg
(paskirstant mazdaug 1 016 mln. SEK Danijai ir mazdaug 990 mln. SEK Svedijai).

2.8.1.2. Teisiy emisija

Pagal priemong buvo numatyta teisiy emisija, kuriai biidingi ie poZymiai:

—  naujy paprastyjy akcijy, kuriy suma sieké mazdaug 4 mlrd. SEK, o pasirasymo kaina buvo 1,16 SEK, teisiy
emisija buvo skirta reikalavimus atitinkantiems akcininkams ('*%). Reikalavimus atitinkantys akcininkai gavo
9 pasira§ymo teises uZ kiekvieng teisiy emisijos apskaitos diena turétg akcijg. Kiti investuotojai, kurie nebuvo
reikalavimus atitinkantys akcininkai, galéjo dalyvauti teisiy emisijoje jsigydami pasiraSymo teises rinkoje
arba, jei pasinaudojus pasiraSymo teisémis nebiity visiskai pasirayta teisiy emisija, pateikdami prasyma
pasirasyti akcijas be pasiraSymo teisiy,

—  teisiy emisija buvo padengta 81,5 % visos teisiy emisijos sumos atitinkanciais pasira$ymo isipareigojimais ir
garantiniais jsipareigojimais, i§ kuriy mazdaug 3 mird. SEK buvo padengta proporcingais Danijos ir Svedijos
pasiraSymo isipareigojimais ir garantiniais jsipareigojimais (padalytais lygiomis dalimis), o mazdaug
259 mln. SEK buvo padengta proporcingu KAW pasira$ymo isipareigojimu, atsiZvelgiant | tam tikras salygas,

—  galutiné teisiy emisijos suma, kurig turéjo padengti Danija ir Svedija, priklausé nuo galutinio kity akcininky
akcijy pasiraSymo ir galéjo svyruoti nuo maziausiai mazdaug 1,16 mlrd. SEK sumos, tenkancios Danijai ir
Svedijai (jei visos Danijos ir Svedijos garantuotos akcijos biity pasirasytos privataus kapitalo) iki daugiausiai
mazdaug 3 mird. SEK (jei né viena Danijos ir Svedijos garantuota akcija nebiity pasirasyta privataus kapitalo).

2020 m. spalio mén. paaiskéjo, kad privaciy subjekty susidoméjimas 4 mlrd. SEK vertés teisiy emisija buvo didesnis,
nei tikétasi. Taigi Danija ir Svedija pagal paprastyjy akcijy teisiy emisija jsigijo teisiy tik uz 1 540 765 422 SEK, o ne
uz didziausig numatyta mazdaug 3 mlrd. SEK suma.

(1% Visi bendroveés SAS akcininkai, jregistruoti SAS akcininky registre apskaitos diena, kaip apibréZta teisiy emisijos prospekte.
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2.8.2. Misraus kapitalo priemoné

(106) Misraus kapitalo priemoné buvo Danijai ir Svedijai isleisti SEK isreiksti neterminuotos trukmés kapitalo vertybiniai
popieriai (toliau — nauji valstybés misriis vekseliai), kuriuos sudaré:

—  vienas 5 mlrd. SEK dydZzio misriy vekseliy rinkinys (toliau — NSHN1), kuris buvo isleistas ir lygiomis dalimis
padalytas Danijai ir Svedijai, taikant kintamaja 6 ménesiy STIBOR palitkany normg ir 340 baziniy punkty
prading marZza per metus. Véliau planuojama NSHN1 marza bity didinama taip: 2-aisiais ir 3-aisiais metais —
440 baziniy punkty per metus, 4-aisiais ir 5-aisiais metais — 590 baziniy punkty per metus, 6-aisiais
ir 7-aisiais metais — 790 baziniy punkty per metus, o 8-aisiais metais ir véliau — 1 040 baziniy punkty per
metus. NSHN1 buvo subordinuotieji kapitalo vertybiniai popieriai ir buvo lygiaver¢iai NSHN2,

—  vienas 1 mlrd. SEK dydzio misriy vekseliy rinkinys (toliau — NSHN?2), kuris buvo isleistas tik Danijai, taikant
kintamaja 6 ménesiy STIBOR paliikany normg ir 440 baziniy punkty prading marZa per metus. Véliau
planuojama NSHN2 vekseliy marza biity didinama taip: 2-aisiais ir 3-aisiais metais — 540 baziniy punkty per
metus, 4-aisiais ir 5-aisiais metais — 690 baziniy punkty per metus, 6-aisiais ir 7-aisiais metais — 890 baziniy
punkty per metus, o 8-aisiais metais ir véliau — 1140 baziniy punkty per metus. NSHN2 buvo
subordinuotieji kapitalo vertybiniai popieriai ir buvo lygiaver¢iai NSHN1.

(107) Nauji valstybés misriis vekseliai buvo laisvai perleidZiami, bet nejtraukti  birZos prekybos sarasus, nebuvo numatyta
galimybé juos konvertuoti i akcijas, bendrové SAS juos bet kada galéjo iSpirkti nominaligja verte, o pagal
Tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus (toliau — TFAS) bendrovés SAS apskaitoje jie buvo laikomos
nuosavu kapitalu.

(108) Kad pagal TFAS biity galima taikyti nuosavybés apskaitg, naujy valstybés misriy vekseliy atkarpos mokéjimas
nebuvo privalomas ir priklausé tik nuo bendrovés SAS nuozitiros. Tadiau, atidéjus atkarpos mokéjima, iki faktinio
atkarpos mokéjimo uz juos bty skai¢iuojamos sudétinés palikanos.

2.8.3. Esamy misriy vekseliy ir obligacijy konvertavimas

(109) Igyvendindama rekapitalizavimo plana, Danijos ir Svedijos Vyriausybiy prasymu bendrové SAS deréjosi su tam
tikrais didZiausiais esamy misriy vekseliy turétojais ir tam tikrais didZiausiais 2,25 mlrd. SEK obligacijy turétojais ir
susitaré dél:

—  esamy misriy vekseliy konvertavimo salygy, juos sitilant iskeisti { SAS bendrovés paprastasias akcijas 90 %
nominaligja verte ir vienos akcijos pasira§ymo kaing nustatant 1,16 SEK,

—  obligacijy konvertavimo salygy, jas sialant iSkeisti 100 % nominaligja verte | bendrovés SAS
neterminuotuosius nesubordinuotus, neuztikrintus, negarantuotus, kintamyjy palikany normos pirmalaikio
iSpirkimo kapitalo vertybinius popierius (toliau — nauji komerciniai misriis vekseliai). Naujy komerciniy
misriy vekseliy kintamoji palikany norma buvo 6 ménesiy STIBOR pridéjus 340 baziniy punkty prading
marzg per metus. Véliau planuojama naujy misriy vekseliy marza bty didinama taip: antraisiais ir
treciaisiais metais — 440 baziniy punkty per metus, ketvirtaisiais ir penktaisiais metais — 590 baziniy punkty
per metus, Setaisiais ir septintaisiais metais — 1 090 baziniy punkty per metus, astuntaisiais metais ir iki
deSimtyjy mety imtinai — 1440 baziniy punkty per metus, o vienuoliktaisiais metais ir véliau —
1 590 baziniy punkty per metus.

(110) Nauji komerciniai misriis vekseliai bendrovés SAS apskaitoje pagal TFAS buvo priskiriami nuosavam kapitalui, jiems
buvo teikiama pirmenybé pries naujus valstybés misrius vekselius ir bendrové SAS juos galéjo laisvai perleisti ir bet
kada i$pirkti nominaligja verte.

2.8.4. Valdymo sglygos ir netinkamo konkurencijos iskraipymo prevencija

(111) Danija ir Svedija nustaté salyga, kad priemoné bus taikoma, jei bus laikomasi laikinosios sistemos 3.11.6 skirsnyje
nustatyty valdymo ir konkurencijos reikalavimy.
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(112) Bendrovei SAS ir visoms jos kontroliuojamoms bendrovéms biity taikomas reklamos ir jsigijimo draudimas. Danija
ir Svedija prisiémé $iuos jsipareigojimus:

—  bendrové SAS ir jos kontroliuojamos bendrovés neturéty naudoti priemonés komercinés reklamos tikslais,

—  bendrové SAS ir jos kontroliuojamos bendrovés neturéty jsigyti daugiau kaip 10 % konkurenty arba kity
bendroviy, veikianciy tame paciame verslo segmente, jskaitant pradinés ir galutinés grandies verslo veikla,
akcijy, kol nebus i$pirkta ne maziau kaip 75 % visos priemonés sumos. I§skirtinémis aplinkybémis, nedarant
poveikio susijungimy kontrolei ir gavus iSankstinj Komisijos patvirtinima, bendrové SAS ir jos
kontroliuojamos bendrovés gali jsigyti didesne nei 10 % pradinés ir galutinés grandies bendroviy,
uzsiimanéiy tokia pacia veikla, dalj, jei jsigijimas batinas jsigyjanciosios bendrovés gyvybingumui ilaikyti.

(113) Danija ir Svedija isipareigojo, kad tol, kol nebus i3pirkta ne maziau kaip 75 % priemonés: i) bendrovés SAS
vadovybés atlygis neturéty virSyti atlygio fiksuoto dydzio dalies 2019 m. gruodzio 31 d.; asmenims, kurie tampa
vadovybés nariais per rekapitalizavimg arba po jo, taikoma riba buvo to paties atsakomybés lygio vadovybés nariy
fiksuoto dydzio atlygis 2019 m. gruodzio 31 d. ir ii) bendrové SAS neturéty mokeéti premijy ar kity kintamyjy ar
panasiy atlygio elementy.

(114) Iki visisko priemonés iSpirkimo bendrovei SAS bity taikoma pareiga nemokéti dividendy, neprivalomy atkarpos
mokéjimy ir neatpirkti akcijy, iskyrus Danijos ir Svedijos akcijas arba atvejus, kai tai daryti jpareigoja teisés aktai.
Draudimas mokéti dividendus nebiity taikomas, kai grupés vidaus dividendus bendrovei SAS moka bendroveés,
kurios (tiesiogiai ar netiesiogiai) visiskai priklauso bendrovei SAS.

(115) Taciau neprivalomy atkarpos mokéjimy draudimas nebiity taikomas atkarpos mokéjimams uz naujus komercinius
misrius vekselius, gautus konvertavus esamas obligacijas. Danijos ir Svedijos institucijos paaiskino, kad tokiy
atkarpy mokéjimas buvo labai svarbus tam tikriems obligacijy turétojams per derybas dél nastos pasidalijimo ir
apskritai tikétasi, kad tai bus pagrindiné aplinkybé, dél kurios visi obligacijy turétojai pritars konvertavimui. Danijos
ir Svedijos teigimu, §is konvertavimas buvo labai svarbus viso rekapitalizavimo plano sékmei ir juo buvo siekiama
trijy teigiamy rezultaty.

(116) Pirma, tai sumazinty bendrag bendrovei SAS reikalingos valstybés pagalbos suma. Jei nebiity atliekamas
konvertavimas, bendrovés SAS balanse biity buves 2,25 mlrd. SEK nuosavo kapitalo triikumas, kurj greiciausiai
biity buve prasoma padengti Danijos ir Svedijos, nes iki priemonés taikymo bendrové SAS turéjo menkas galimybes
patekti j kapitalo rinkas. PrieSingai, sékmingai atlikus konvertavimg atitinkamai sumazéty reikalinga valstybés
pagalba ir bendrovés SAS mokétiny atkarpos mokéjimy suma. I§ tiesy konvertavusi obligacijas, bendrové SAS
pirmaisiais metais po priemonés suteikimo galéty gerokai sumazinti netenkamy pinigy srautus. Danijos ir Svedijos
teigimu, obligacijoms buvo taikomas 5,375 % metinis privalomas kuponas, o naujiems komerciniams misriems
vekseliams iki penktyjy mety bty taikomi maZzesni neprivalomi kuponai. Konvertuodama obligacijas, bendrové
SAS neturéty jy i$pirkti 2022 m. lapkri¢io mén. ir taip i$vengty 2,25 mlrd. SEK netenkamo srauto, kurj baty buve
sunku refinansuoti kapitalo rinkose.

(117) Antra, tai pagerinty bendrovés SAS kapitalo struktiirg, nes obligacijos (kurios laikomos skola) bus konvertuotos i
naujus komercinius misrius vekselius (laikomus nuosavu kapitalu) arba j paprastasias akcijas. Todél konvertavimas
biity labai naudingas atitinkamiems bendrovés SAS finansiniams rodikliams (grynosios skolos ir nuosavo kapitalo
santykiui ('), finansiniam patikimumui (%), sverto koeficientui ir pan.) ir jos pinigy srauto pozicijai (').

(1) Darant prielaidg, kad 2021 finansiniais metais EBITDA siekty 3,4 mlrd. SEK, dél konvertavimo skola sumazéty 2,25 mlrd. SEK, o
grynosios skolos ir EBITDA santykis — 66,2 %.

(") Bendrovés patikimumas apibréZiamas kaip i§ akcininky gauto nuosavo kapitalo ir iSorés kapitalo, gauto i§ skolos turétojy, santykis.
Darant prielaidg, kad 2021 finansiniais metais bendras turtas sudaryty 54 mlrd. SEK, 2,25 mlrd. SEK padidéjes nuosavas kapitalas
padidinty §j patikimumg 4,2 %.

(1) Dél konvertavimo bendrovei SAS nereikéty iSpirkti 2,25 mlrd. SEK esamy obligacijy, kuriy terminas sueity 2022 m. lapkri¢io mén. Be
to, konvertavusi obligacijas, per pirmuosius penkerius metus bendrové SAS galéty sutaupyti mazdaug 0,8 mlrd. SEK atkarpos
mokéjimy uz naujus komercinius misrius vekselius, palyginti su planuojamy atkarpos mokéjimy uZ esamas obligacijas ir misrius
vekselius suma.
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(118) Trecia, dél 116 konstatuojamojoje dalyje nurodyty prieZasciy tai sudaryty palankesnes salygas ir geriau uztikrinty
atlygj uz Danijos ir Svedijos nuosavo ir misraus kapitalo priemones.

(119) Danija ir Svedija taip pat nurodé, kad esamy obligacijy konvertavimas j naujus komercinius mirius vekselius jvyko
obligacijy turétojy saskaita. Apskaiciuota, kad naujy komerciniy misriy vekseliy grynoji dabartiné verté (toliau —
GDV) sudaro 80 % nominaliosios vertés esant stabilizuotai normaliai bendrovés SAS padéciai (kuria tikimasi
pasiekti jgyvendinus rekapitalizavimo plang), o obligacijos tokiomis paciomis sglygomis buty jvertintos 100 %
nominaliosios vertés (obligacijy nominalioji verté biity iSpirkta 2022 m. lapkri¢io mén.).

(120) Kalbant apie naujus misrius valstybés vekselius, Danijos ir Svedijos institucijos sutiko, kad valdymo apribojimai,
nustatyti laikinosios sistemos 3.11.6 skirsnyje, i§skyrus draudimg atlikti neprivalomus atkarpos mokéjimus, biity
toliau taikomi iki visisko i$pirkimo (visos nominalios sumos ir sukaupty atkarpos mokéjimy iSmokéjimo) arba iki
tol, kol visi nauji misras valstybés vekseliai bus parduoti uz nominaligjg arba didesne verte, jskaitant sukauptus
atkarpos mokéjimus ir sudétines palikanas.

(121) Bendrovei SAS taip pat biity draudziama kryZzmiskai subsidijuoti grupés bendroves, kurios 2019 m. gruodzio 31 d.
buvo sunkumy patiriancios jmonés, kaip apibrézta BBIR.

2.8.5. Danijos ir Svedijos pasitraukimo strategija

122) Kalbant apie teisiy emisija, Danijos ir Svedijos institucijy teigimu, Danija ir Svedija galéty taikyti dvi galimas
p 4 ja ) ) Jy teig ) ja galety taiky g
pasitraukimo strategijas: i) bendrové SAS galéty atpirkti akcijas i§ Danijos ir Svedijos arba i) Danija ir Svedija galéty
parduoti savo akcijas rinkoje.

(123) Svedijos institucijos paaiskino, kad pagal jos bendroviy jstatyma bendrové negali atpirkti paprastyjy akcijy tik i3
vieno konkretaus akcininko, ji jas gali i$pirkti tik i§ visy akcininky tomis paciomis sglygomis.

(124) Todél, pasak Danijos ir Svedijos institucijy, antroji pasitraukimo strategija (t. y. paprastyjy akcijy pardavimas
treciosioms $alims rinkos kaina) baity vienintelé praktiskai jgyvendinama galimybeé.

(125) Be to, Danija ir Svedija nurodé, kad bendrové SAS planavo priemong ispirkti iki 2025 m. Danija ir Svedija paaiskino,
kad valstybés pagalbos priemonéms i§pirkti bendrové SAS ketino panaudoti tiek teigiamus laisvuosius veiklos pinigy
srautus, tiek pajamas i§ emisijy kapitalo rinkose (jskaitant skolos ir nuosavybés vertybinius popierius) (''?). Be to,
Danija ir Svedija paaiskino, kad, kaip jmanoma greiciau ir stabilizavus bendrovés SAS finansing padétj, jos kaip
galima pasitraukimo strategija svarstyty galimybe parduoti akcijas privac¢ioms tre¢iosioms 3alims, visy pirma su
COVID-19 susijusias akcijas, pasirasytas vykdant rekapitalizavima.

(126) Bet kuriuo atveju pagal priemong Danija ir Svedija jsipareigojo gauti ir patvirtinti patikimg pasitraukimo strategija
per 12 ménesiy nuo priemonés suteikimo, nebent iki to termino valstybiy intervencija sumazéty ir nesiekty 25 %
nuosavo kapitalo.

("% Skolos finansavimas gali apimti tiek uZtikrintas, tiek neuztikrintas priemones: i) neuZtikrintas obligacijas, jskaitant misrias obligacijas,

paprastuosius vekselius, komercinius vekselius ir sindikuotgsias paskolas; ii) uZtikrintas priemones, pavyzdziui, Japonijos veiklos
nuomos sutartis, orlaiviy finansavimg ir galbiit pardavimo ir atgalinés nuomos priemones. Sprendima dél finansavimo priemonés
bendrové SAS priima, be kita ko, atsizvelgdama | Siuos veiksnius: atitinkamos priemonés finansavimo salygy / i8laidy patrauklumag;
rinkos dydj ir apimtj, kuri tekty bendrovei SAS; faktinj bendrovés SAS kredito reitinga ir numatoma reitingo perspektyva / pasikeitima.
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(127)

(128)

(129)

(130)

2.9. Valstybés pagalbos sumavimas

Pagal priemon¢ suteikta pagalba gali bati sumuojama su pagalba pagal Komisijos reglamentus (ES)
Nr. 1407/2013 (") ir (ES) Nr. 360/2012 (''?) arba pagal BBIR, jei laikomasi atitinkamy Siuose reglamentuose

nustatyty salygy.

Pagal priemong suteikta pagalba taip pat gali biiti sumuojama su pagalba, suteikta pagal kitas Komisijos pagal SESV
107 straipsnio 2 dalies b punktg arba laikinajg sistema patvirtintas priemones, jei laikomasi atitinkamy $iuose
teisiniuose pagrinduose nustatyty salygy.

2.10. Stebésena ir ataskaity teikimas

Danijos ir Svedijos institucijos patvirtino, kad jos laikysis laikinosios sistemos 4 skirsnyje nustatyty stebésenos ir
ataskaity teikimo jpareigojimy (iskaitant jpareigojimg per tris ménesius nuo pagalbos suteikimo momento paskelbti
atitinkamg informacija apie bendrovei SAS suteiktg rekapitalizavimg i§samioje valstybés pagalbos svetainéje arba
Komisijos IT priemonéje) (*"%).

Danijos ir Svedijos institucijos taip pat patvirtino, kad uZtikrins, jog:

—  bendrové SAS teiks Danijai ir Svedijai ataskaitas pagal laikinosios sistemos 82 punkte nustatyta grafika apie
pazanga igyvendinant grazinimo grafikg ir laikinosios sistemos 3.11.6 skirsnyje nustatyty salygy laikymasi,

—  bendrové SAS, kaip priemonés gavéja, per 12 ménesiy nuo rekapitalizavimo dienos, o véliau periodiskai kas
12 ménesiy skelbs informacija apie gautos pagalbos panaudojima pagal laikinosios sistemos 83 punkta. Tai
turéty bati informacija apie tai, kaip gauta pagalba remiama bendrovés SAS veikla, laikantis ES ir
nacionaliniy jsipareigojimy, susijusiy su skaitmenine transformacija, ir kaip bendrové SAS prisideda prie
visos Sajungos ekonomikos tikslo iki 2050 m. uztikrinti neutraly poveikj klimatui, be kita ko, naudodama $ia
pagalbg ir vykdydama viesa skatinimo veikla,

—  Danija ir Svedija teiks Komisijai metines ataskaitas dél grazinimo grafiko jgyvendinimo ir laikinosios sistemos
3.11.6 skirsnyje ir 54 punkte nustatyty salygy laikymosi,

—  Danija ir Svedija 10 mety nuo priemonés suteikimo dienos saugos issamius jrasus apie pagalbos suteikimg ir
jsipareigos juos pateikti Komisijai jos prasymu. Apskaitos dokumentuose turi bati nurodyta visa informacija,
bitina nustatyti, kad yra jvykdytos laikinojoje sistemoje nustatytos sglygos, ir

—  Danija ir Svedija pateiks restruktiirizavimo plang, jei Danijos ir Svedijos intervencija per Seserius metus nuo
priemonés suteikimo nesumazés iki 15 % bendrovés SAS nuosavo kapitalo.

("')2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai (OL L 352, 2013 12 24, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/1407oj).

("% 2012 m. balandzio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikiancioms jmonéms (OL L 114, 2012 4 26, p. 8,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2012/360/0j).

(") Atsizvelgiant { Reglamento (ES) Nr. 651/2014 III priede nurodyta privaloma informacija.
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2.11. Pagrindas pradéti oficialig tyrimo procediira

(131) Siekdama jvykdyti Sprendima SAS II, Komisija priémé sprendimg pradéti procediira. Jame Komisija, atlikusi
preliminary nagrinéjimg, laikési nuomonés, kad priemoné yra valstybés pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj (''%). Ji taip pat nustaté, kad $i priemoné, nors apie ja pranesta pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj
per procediira, po kurios buvo priimtas pradinis sprendimas, tapo neteiséta pagalba nuo jos suteikimo momento,
Bendrajam Teismui panaikinus tg sprendima, nes priemoné nebebuvo patvirtinta Komisijos sprendimu ('**).

(132) Komisija preliminariai nusprend¢, kad, kadangi priemoné tapo neteiséta, jos suderinamumg reikia vertinti pagal
pagalbos suteikimo metu, t. y. 2020 m. spalio 26 d., galiojusias teisés nuostatas. Tuo metu laikinojoje sistemoje
buvo nustatytos atitinkamos nuostatos, kuriomis remiantis buvo galima jvertinti priemonés suderinamumg pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta (''¢).

(133) Sprendime pradéti procediiray Komisija preliminariai nusprendé, kad priemoné neatitinka laikinosios sistemos
61 ir 62 punkty.

(134) Atsizvelgdama | Sprendima SAS II, Komisija preliminariai nusprendé, kad priemong sudaranti nuosavo kapitalo
priemoné neapémé laipsnisko didinimo mechanizmo, kuriuo didinamas atlygis valstybei, siekiant paskatinti
pagalbos gavéja atpirkti valstybés kapitalo injekcijas, kaip reikalaujama pagal laikinosios sistemos 61 punktg.
Komisija taip pat iSreiské abejoniy, ar pagal laikinosios sistemos 62 punkta priemone sudaranti nuosavo kapitalo
priemoné apémé atitinkamg mechanizmga, kuris bty alternatyvus laikinosios sistemos 61 punkte numatytam
mechanizmui ir dél kurio apskritai biity pasiektas panaSus rezultatas, susijes su skatinamuoju poveikiu valstybés
pasitraukimui ir panasiu bendru poveikiu valstybés atlygiui.

3. DANIJOS IR SVEDIJOS PASTABOS

(135) Bendrose pastabose dél sprendimo pradéti procediira Danija ir Svedija daugiausia démesio skyré Komisijos
pareik§toms abejonéms dél priemonés atitikties laikinosios sistemos 61 ir 62 punktams. Jos taip pat glaustai aptaré
keleta kity preliminaraus priemonés suderinamumo vertinimo aspekty.

3.1. Pagal priemong jau numatytas Danijos ir Svedijos tinkamas atlygis ir pasitraukimo paskatos

(136) Nors Danijos ir Svedijos institucijos pripaZista Sprendimg SAS II ir jo iSvadas dél laikinosios sistemos
61 ir 62 punkty nesilaikymo, jos mano, kad priemoné vis délto gali bati pripaZinta suderinama su vidaus rinka. Jy
nuomone, pagal priemon¢ jau buvo numatyta tinkama alternatyva laipsnisko didinimo mechanizmui pagal
laikinosios sistemos 62 punkta dél toliau nurodyty priezasciy.

(137) Pirma, pagal priemone¢ numatyta didelé¢ nuolaida maksimaliai akcijy kainai, uz kurig Danija ir Svedija isigijo
bendrovés SAS akcijas, padidino joms tenkantj atlygi.

(138) Antra, pagal priemone nustatyta bendrovés SAS pareiga pateikti restruktirizavimo plang jau buvo didelé paskata
Danijai ir Svedijai pasitraukti.

(139) Trecia, dél privaciy investuotojy prisiimtos nastos pasidalijimo apimties sumazéjo Danijos ir Svedijos pasitraukimo
paskaty poreikis.

(") Sprendimo pradeéti procediira 71-7 5 konstatuojamosios dalys.

(""%) Sprendimo pradeéti procediira 77 ir 78 konstatuojamosios dalys.
("% Sprendimo pradéti procediirg 79-85 konstatuojamosios dalys.
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

Galiausiai Danijos ir Svedijos institucijos pagal savo politinius jgaliojimus ketino pasitraukti i§ bendrovés SAS
kapitalo struktiiros, kiek tai susije su pagal priemong isigytomis COVID akcijomis. 2020 m. birzelio 15 d.
politiniame susitarime dél Danijos valstybés dalyvavimo rekapitalizuojant bendrove SAS ir jos nuosavybés (') ir
2020 m. birzelio 24 d. ministro dekrete nustatyta, kad bendrovés SAS nuosavybé i§ esmés turi biti sumaZzinta
parduodant akcijas atsakingiems ilgalaikiams investuotojams, kai rinkos salygos bus palankios. Svedijos Vyriausybé
aiskiai pareiské ketinanti bet kuriuo tinkamu metu, kai tik vél leis rinkos padétis, sumazinti arba parduoti turima
bendrovés SAS nuosavybés dalj pagal anksciau i§ parlamento gautus jgaliojimus (*%).

Danija ir Svedija taip pat mano, kad priemoné gali biiti pripazinta suderinama su vidaus rinka tiesiogiai pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies b punkta. Jy nuomone, taip yra dél bendrovés SAS rekapitalizavimo ypatumy, visy pirma dél
siekio uZtikrinti nastos pasidalijimg ir pritraukti naujg privaty kapitala rekapitalizavimui. Danija ir Svedija mano, kad
to i) nebuvo reikalaujama pagal laikinaja sistema, kaip Komisija pripazino pradinio sprendimo 95 konstatuojamojoje
dalyje ir sprendimo pradéti procediirg 206 konstatuojamojoje dalyje, ir ii) bendrovés SAS atveju tai biity buvusi
tinkamesné priemoné atlygiui Danijai ir Svedijai uztikrinti ir konkurencijos iskraipymams sugvelninti.

3.2. Kitos pastabos dél sprendimo pradéti procediira

Danija ir Svedija pabrézia, kad Bendrasis Teismas Sprendime SAS II patvirtino, jog misraus kapitalo priemoné
atitinka visas atitinkamas laikinojoje sistemoje nustatytas atlygio ir pasitraukimo paskaty salygas.

Jos taip pat nurodo, kad Bendrojo Teismo sprendime Lufthansa (') buvo patvirtinta metodika, kurig Komisija taiké
vertindama didel¢ jtakg rinkoje, remdamasi atskiry oro uosty vertinimo metodu, kurj Komisija taip pat taiké
sprendime pradéti procediira.

4. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Vykdant oficialig tyrimo procediirg pastabas pateiké dvi suinteresuotosios 3alys, t. y. bendrovés SAS ir ,Ryanair®.

4.1. Bendrovés SAS pastabos

Bendrové SAS pateiké pastaby dél dviejy Komisijos sprendime pradéti procediirg pateikto preliminaraus priemonés
suderinamumo vertinimo punkty, susijusiy, viena vertus, su laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty taikymu ir, kita
vertus, su laikinosios sistemos 49 punkto ¢ papunkcio taikymu.

4.1.1. Pagal priemong jau numatytas tinkamas atlygis Danijai ir Svedijai ir pasitraukimo paskatos

Bendrové SAS primena, kad pagal Svedijos bendroviy teise (Zr. 123 konstatuojamaja dali) nejmanoma jgyvendinti
laipsnisko didinimo mechanizmo, pagal kurj konkrec¢iam akcijy turétojui suteikiama papildomy akcijy, kurios
atsiranda dél basimo jvykio. Todél buvo teisiné kliaitis taikyti tokj laipsnisko didinimo mechanizma, koks konkreciai
numatytas laikinosios sistemos 61 punkte.

Be to, bendrovés SAS teigimu, ypac atsizvelgiant i didele ex ante nuolaidg Danijos ir Svedijos pagal priemong
isigytoms akcijoms ir bendrovei SAS nustatytus elgesio isipareigojimus, i priemone jau buvo jtrauktas pakankamas
atlygis Danijai ir Svedijai ir pakankamos pasitraukimo paskatos, kad biity sukurta alternatyva, dél kurios biity
pasiektas toks pat bendras rezultatas, susijes su valstybés pasitraukimo paskaty poveikiu ir panasiu bendru poveikiu
valstybés atlygiui.

(") https://fm.dk/media/1848 3 [aftale-om-rekapitalisering-og-statens-ejerskab-af-sas-ab_a.pdf.

(""®) Naujausias toks jgaliojimas yra 2020 m. birzelio 15 d. Vyriausybés pasitilymas Nr. 2019/20:187, https://data.riksdagen.se/fil/
93D66908-D6E7-4ED0-8D30-7AF1EDAD2ADO.

(") 2023 m. geguzés 10 d. Sprendimas Ryanair / Komisija, T-34/21 ir T-87/21, ECLLEU:T:2023:248, 322 punktas.
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(148) Nepaisant sios pozicijos, bendrové SAS pasiiilé alternatyvy mechanizma, kuris, jei Komisija prieity prie i$vados, kad
priemoné, apie kurig pranesé¢ Danija ir Svedija, neatitinka laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty, galéty biti
igyvendintas siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi $iy laikinosios sistemos nuostaty. Sis alternatyvus mechanizmas
baty papildomas kapitalo vertybiniy popieriy iSleidimas atitinkamai valstybei narei ('), kuriam badingos tokios
ypatybés:

—  tuo metu, kai $is mechanizmas turi suveikti, jei viena arba abi valstybés narés nebtity pardavusios reikiamo
akcijy skaiciaus, bendrové SAS i) i§ dalies pakeisty atitinkamo (-y) valstybés misraus (-iy) vekselio (-iy)
salygas, kad padidinty pagal jj (juos) mokéting suma, pavyzdziui, padidindama pagrinding suma, arba ii)
isleisty naujg priemong atitinkamai (-oms) valstybei (-éms) tokiomis paciomis sglygomis (pvz., subordinacijos
lygis, apskaitos tvarka ir atlygis), kaip ir esamas (-i) atitinkamas (-i) miSrus (-is) vekselis (-iai),

—  $is mechanizmas pinigine i$raiska atitikty 10 % sumos, gautos atitinkamos valstybés akcijy paketa (t. y. akcijy
skaiciy), virsijantj jos iki rekapitalizavimo turétg ir tuo metu dar neparduotg bendrovés SAS akcijy pakets,
padauginus i§ didesnés i§ $iy sumy: i) 1,16 SEK (2020 m. akcijy pasiraSymo kaina) arba ii) apyvartos
vidutinés svertinés kainos, sumokétos uz bendrovés SAS akcijas ,Nasdaq Stockholm“ birzoje per
20 prekybos dieny, buvusiy prie§ penkta prekybos diena iki pasinaudojimo dienos, laikotarpj. Kadangi tuo
metu, kai mechanizmas pradedamas taikyti, atlygis uz valstybés misrius vekselius gali neatitikti rinkos salygy,
papildoma pagrindiné suma, gauta atlikus §j apskaic¢iavima, koreguojama siekiant atsizvelgti j numatomus
bisimus pinigy srautus, susijusius su $ia papildoma nominalia kapitalo vertybiniy popieriy suma,
diskontuotus taikant atitinkamg rinkos normag, atspindin¢ia jy salygas ir emitento rizikinguma laipsnisko
didinimo metu. Sia metodika uZztikrinama, kad, atsizvelgiant j tikétinus biisimus pinigy srautus ir diskonto
norma laipsnisko didinimo metu, atlygio padidéjimas pinigine iSraiska atitikty lygiai 10 %,

—  pagal laikinosios sistemos 61 punkte nustatytg specialy mechanizma $is alternatyvus mechanizmas bty
aktyvinamas ketvirtaisiais metais po priemonés suteikimo, jei atitinkama valstybé naré nebiity pardavusi bent
40 % savo dalies, gautos rekapitalizuojant dél COVID-19, ir $estaisiais metais po priemonés suteikimo, jei
atitinkama valstybé naré nebiity pardavusi visos rekapitalizavimo dalies.

(149) Bendrovés SAS teigimu, siiilomas mechanizmas biity tinkama paskata bendrovei SAS atpirkti Danijos ir Svedijos
pagal priemong isigytas akcijas. Si alternatyva, bendrovés SAS nuomone, atitikty laikinosios sistemos
61 ir 62 punkty salygas ir biity proporcinga iomis nuostatomis siekiamam tikslui.

4.1.2. Bendrové SAS negaléjo rasti finansavimo rinkose prieinamomis sglygomis

(150) Bendrové SAS pritaria Danijos ir Svedijos pranesime apie priemone pateiktiems paaiskinimams ir Komisijos
pradiniame sprendime pateiktam preliminariam vertinimui, kad ji negalé¢jo rasti finansavimo prieinamomis
salygomis rinkose, kad padengty savo kapitalo poreikius. Nepaisant to, bendrové SAS pateiké papildomy elementy
ir pagrinding informacija Siuo aspektu.

(151) Bendrovés SAS teigimu, iki COVID-19 pandemijos ji naudojosi jvairiais rinkos finansavimo S3altiniais, jskaitant
banky paskolas, obligacijas, subordinuotgsias paskolas, misrias obligacijas ir i$perkamaja nuomg. Finansuodama
savo orlaivius bendrové SAS paprastai naudojo nuomos ir uztikrinty banko paskoly bei kredito priemoniy derinj.
Be to, bendrové SAS naudojosi ir kitais finansavimo $altiniais, kurie iki rekapitalizavimo pradzios (2020 m.
rugpjii¢io mén.) vis dar buvo neapmokéti, jskaitant i) 1,5 mlrd. SEK vertés neuZtikrintg obligacijg (i8leista 2017 m.
lapkricio mén.), ii) 1,27 mlrd. SEK vertés paprastyjy akcijy privaty platinima (iSleista 2017 m. lapkric¢io meén.),
iii) 0,75 mlrd. SEK vertés neuZtikrinta obligacija (iSleista 2018 m. birZelio mén.) ir iv) 1,5 mlrd. SEK vertés misria
obligacijg (isleista 2019 m.) (*?').

(") Bendrové SAS mano, kad Komisija ankstesniuose sprendimuose pritaré panasiems mechanizmams, pavyzdziui, 2020 m. liepos 31 d.
Komisijos sprendime byloje SA.57659 — Ispanija — COVID 19: rekapitalizavimo fondas (OL C 269, 2020 8 14, p. 8).

(") Pagal priemone abi neuztikrintos obligacijos buvo konvertuotos j naujas misrias obligacijas arba paprastgsias akcijas (obligacijy
turétojy pasirinkimu), o miri obligacija buvo konvertuota j paprastgsias akcijas.
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(153)

(154)

(155)
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(157)

Be to, bendrové SAS paaiskina, kad prie§ COVID-19 pandemijg ji vykdé privataus platinimo obligacijy programa su
[...] pagal Europos vidutinés trukmés priemoniy programg (toliau — EVTP programa). Tai buvo obligacijos,
padengtos kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriais. 2016, 2017 ir 2018 m. bendrové SAS isleido
naujas obligacijy emisijas. EVTP programa su [...] buvo numatyta pratesti 2020 m. Tadiau dél COVID-19
pandemijos kredito isipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy rinkoje nebuvo galimybés pasiskolinti ir né
vienas investuotojas nenoréjo investuoti { bendrove SAS. Todél bendrové SAS negaléjo pratesti EVTP programos.

Bendrové SAS taip pat nurodo, kad dél COVID-19 pandemijos jai taip pat buvo sunku pasinaudoti kitais rinkos
finansavimo Saltiniais tuo metu, kai buvo teikiama priemoné. Siuo atZvilgiu bendrové SAS pateiké tris pagrindinius

paaiskinimus.

Pirmiausia, bendrovés SAS kredito reitingas rodo, kad mazai tikétina, jog ji biity galéjusi isleisti neuztikrintas skolos
ar misrias priemones prieinamomis sglygomis. 2020 m. sausio 16 d., prie§ COVID-19 pandemijg, kredito reitingy
agenttira ,Standard & Poor’s“ suteiké bendrovei SAS B+ reitingg manydama, kad bendrové galéty toliau vykdyti
isipareigojimus pagal kredito priemones, o 2020 m. birzelio 10 d. bendrovés kredito reitingas buvo sumazintas iki
CCC ir toliau stebimas — tai turéjo neigiamy padariniy. Bendrové SAS pateiké 2020 m. birZelio 10 d. agentiros
,Standard & Poor’s” rasts, kuriame paaiSkinti Sios kredito reitingy agentiros motyvai dél kredito reitingo
sumazinimo.

Bendrovés SAS teigimu, tai, kad rinkoje triiksta finansavimo neuZtikrinty obligacijy ir miSriy priemoniy forma
prieinamomis salygomis, rodo ir bendrovés SAS finansiniy priemoniy prekybos lygis antrinéje rinkoje. Sie
duomenys rodo, kad $iy priemoniy finansavimo i8laidos buvo labai didelés, todél jokiy naujy priemoniy i$leidimas
privatiems investuotojams nebuvo jmanomas:

—  obligacijos: 2019 m. gruodzio 31 d. bendrovés SAS 2017 m. isleista pirmaeilé neuZztikrinta obligacija, kurios
ispirkimo terminas sueina 2022 m., bendrovés ,Bloomberg“ duomenimis, buvo kotiruojama 103,4 % jos
nominaliosios vertés. Tai atitinka 375 baziniy punkty fakting marzg (t. y. kredito marZos priemoka uz
nerizikingas palikany normas) ir numanomas 3,99 % finansavimo islaidas. Kita vertus, 2020 m.
birzelio 14 d., likus vienai dienai iki pranesimo apie Svedijos ir Danijos Vyriausybiy parama, obligacija buvo
kotiruojama 67 % jos nominaliosios vertés, o tai atitinka 2485 baziniy punkty fakting marzg ir numanomas
24,9 % finansavimo i8laidas. Per pirmuosius COVID-19 pandemijos ménesius gerokai padidéjes bendrovés
SAS esamy obligacijy numanomas pajamingumas parodé, kad obligacijy rinkoje triiksta alternatyvaus
finansavimo prieinamomis salygomis,

—  miSrios priemonés: 2019 m. gruodzio 31 d. bendrovés SAS 2019 m. isleista misri obligacija, remiantis
bendrovés ,Bloomberg“ duomenimis, buvo kotiruojama 102,38 % jos nominaliosios vertés, o tai atitinka
802 baziniy punkty fakting marza ir 8,17 % numanomas finansavimo ilaidas. Kita vertus, 2020 m.
birzelio 14 d. $iy obligacijy kotiruojama kaina sudaré¢ 52 % jy nominaliosios vertés, o tai atitinka
1571 baziniy punkty fakting marzg ir 15,81 % numanomas finansavimo islaidas. Per pirmuosius COVID-19
pandemijos ménesius gerokai padidéjes bendrovés SAS esamy misriy priemoniy numanomas pajamingumas
parodé, kad misriy priemoniy rinkoje triiksta alternatyvaus finansavimo prieinamomis salygomis.

Taigi, bendrovés SAS teigimu, tai, kad priemonés suteikimo dieng rekapitalizuojant bendrove SAS buvo
konvertuojamos esamos neuztikrintos ir misrios obligacijos, rodo, kad bendrovés SAS galimybés pasinaudoti
obligacijy ir miriy priemoniy rinka prieinamomis sglygomis buvo labai menkos. I3 tiesy bendrové SAS jau prasé
savo esamy investuotojy konvertuoti turimas priemones j nuosavo kapitalo arba skolos priemones ne tokiomis
grieztomis saglygomis. Tokiomis aplinkybémis prasyti ty paciy investuotojy investuoti j naujas obligacijas ar misrius
vekselius nebfity buve sékminga. Savo ruoZtu nauji investuotojai batinai jvertinty investicijy i bendrovés SAS
obligacijas ar misrius vekselius kredito rizika, remdamiesi nepalankiu bendrovés kredito reitingu, kuris buvo
sumazintas iki CCC.

Be to, bendrovés SAS teigimu, kitos galimybés gauti rinkos finansavimg prieinamomis sglygomis uzstatu uztikrinty
paskoly forma, naudojant nesuvarzytus orlaivius ar kitg turta, pavyzdziui, pagal ,Eurobonus® programa, taip pat
galéjo biti neveiksmingos dél trijy priezasciy.
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(158) Pirma, priemonés suteikimo dieng bendrovei SAS nuosavybés teise priklausé 35 % jos orlaiviy parko, 17 i§ iy
orlaiviy buvo nesuvarzyti, o jy bendra balansiné verté buvo mazdaug [0-2] mlrd. SEK. Nepaisant to, deSimties i3 iy
17 orlaiviy eksploatavimas buvo laipsniskai nutrauktas, todél potencialiems skolintojams jie buvo nepatraukliss kaip
uzstatas ('?%). Be to, bendrové SAS nurodé, kad trys i$ likusiy septyniy nesuvarzyty orlaiviy jau buvo panaudoti kaip
dalis uzstato, kuriuo buvo uZtikrinta 324 min. SEK vertés atnaujinamojo kredito priemoné, kuriai Danija ir Svedija
suteiké 90 % jos vertés garantija, o rizika dél likusiy 10 % prisiémé bankai (). Bendrovés SAS teigimu,
nepriklausoma tre¢ioji Salis $iuos tris orlaivius jvertino [50-100] mln. USD. Taciau, bendrovés SAS teigimu, $iy
orlaiviy nepakako negarantuotai atnaujinamojo kredito priemonés daliai uztikrinti, nes bankai reikalavo ne tik
orlaiviy, bet ir bendrovés SAS grupés vidaus paskoly ir sgskaity jkeitimo. Bendrovés SAS teigimu, jei trijy orlaiviy
nepakako 10 % 0,3 mlrd. SEK paskolai uztikrinti, akivaizdu, kad kity keturiy turimy orlaiviy nebity pakake
reik§mingai kapitalo poreikiy daliai padengti.

(159) Antra, bendrové SAS turéjo tam tikro kito turto, kuris teoriskai galéjo buti panaudotas kaip uZtikrintos skolos
uZstatas. Visy pirma, norint naudoti ,Eurobonus® programg kaip uZstata, baty reikéje dideliy vidaus restrukti-
rizavimo pastangy, iskaitant biitinybe jsteigti naujas bendroves, kurioms biity buves perleistas turtas. Tuo metu, kai
buvo suteikta pagalba, bendrové SAS laikési nuomonés, kad dél laiko stokos né viena i§ iy galimybiy néra

perspektyvi.

(160) Trecia, bendrovés SAS teigimu, tuo metu buvo labai mazai norin¢iy teikti paskolas, net ir uZtikrintas uZstatu,
aviacijos sektoriaus bendrovéms. Ta rodo aplinkybé, kad iki rekapitalizavimo bendrové SAS galégjo gauti tik
atnaujinamojo kredito priemone, nes 90 % jos buvo padengta valstybés garantijomis. Nors like 10 % nebuvo
uztikrinti garantija, paskolg teikiantys bankai reikalavo, kad $ie likg 10 % bty visiSkai jkeisti (taip pat ir jkeiCiant
orlaivius).

(161) Galiausiai, bet kuriuo atveju naujy skolos priemoniy isleidimas nebiity padéjes iSspresti bendrovés SAS mokumo
problemy, nes jai reikéjo naujo nuosavo kapitalo, kad biity atkurta jos kapitalo struktiira. Tai, kad bendrové SAS
patyré dideliy nuostoliy, reiské, kad jos akcinis kapitalas sparciai mazéjo. Siuo atzvilgiu bendrové SAS pateiké
prieda, i kurj buvo jtrauktos kelios banky (,Den Norske Bank*, ,Nordea“, ,Sydbank*) ir laikras¢iy (,Dagens Industri)
tyrimy ataskaitos (%), taip pat 2020 m. birZelio 2 d. grafikas, kuriame pavaizduotos makleriy rekomendacijos dél
bendrovés SAS akcijy (***). Tokiomis aplinkybémis padidinta skola nebiity leidusi atkurti akcinj kapitala. Jos poveikis
bity toks, kad dél padidéjusiy palikany mokéjimy bity padidéje bendrovés SAS nuostoliai. Taigi, bendrovés SAS
teigimu, vienintelis bidas bendrovei testi veikla buvo didinti kapitalg nuosavo kapitalo forma.

(") Visy pirma ty 10 nebeeksploatuojamy orlaiviy buhalteriné verté sieké [350-400] mln. SEK. Nepaisant to, bendrovés SAS teigimu,
pandemijos metu finansuoti senesniy technologijy arba nebenaudojamy orlaiviy buvo beveik nejmanoma.

(") Buvo sutarta, kad dalis rekapitalizavimo 1é8y bus skirta atnaujinamojo kredito priemonei graZinti. Paskui trys orlaiviai, kurie buvo
naudojami $iai skolos priemonei uztikrinti, vél tapty nesuvarzyti.

(%2020 m. geguzés 28 d. bankas ,Den Norske Bank“ (DNB) pateiké tokj komentarg: ,Atsizvelgiant j tai, kad buhalterinis nuosavas
kapitalas jau dabar yra neigiamas, balansas turi netvary skolos lygj ir prognozuojama, kad ir toliau bus patiriami dideli nuostoliai, o
pajégumy didinimo scenarijus truks ne vienus metus, prognozuojame, kad gali prireikti net iki 10 mlrd. SEK naujo finansavimo®. T
pacia dieng bankas ,Sydbank* pateiké tokj komentara: Jei nuostoliai ir toliau bus tokie, kokius juos prognozuojame artimiausiais
ménesiais, reikés iki 10 mlrd. SEK dydzio kapitalo jnasy“. 2020 m. geguzés 29 d. bankas ,Nordea“ pateiké tokj komentarg:
,Trumpalaikéje perspektyvoje 4,2 mlrd. SEK pinigy ir 3,3 mlrd. SEK kredito priemonés, kurioms taikoma valstybés garantija, leis
bendrovei SAS toliau skraidyti. Taciau, atsizvelgiant j nuosavo kapitalo trikumg ir galiausiai | pakankamo pinigy kiekio trikumg,
bendrové SAS turés konvertuoti esamg skolg | nuosava kapitalg ir iSleisti daugiau nuosavo kapitalo®. 2020 m. birzelio 2 d. laikrastis
,Dagens Industri“ paskelbé, kad ,HSBC sumazino savo rekomendacija dél SAS [akcijy, ,laikyti“ pakeites i ,parduoti®. [...]. Be kita ko,
bankas atkreipia démesj j tai, kad bendrovés SAS pinigy srautas yra neigiamas ir sudaro 500-700 min. SEK per ménesj, ir mano, kad
tai rodo, kiek kapitalo reikia bendrovei*.

(") Tame grafike rodoma makleriy rekomendacijy raida nuo 2018 m. birzelio mén. iki 2020 m. birzelio mén. kartu su bendrovés SAS
akcijy kainos raida. I3 jo matyti, kad nuo 2018 m. birZelio mén. iki 2018 m. gruodzio mén. makleriai 100 % rekomendavo pirkti
bendrovés SAS akcijas. Nuo 2019 m. sausio mén. iki 2020 m. vasario mén. 60 % makleriy rekomendacijos buvo ,pirkti“ ir 40 % —
yaikyti“. Nuo 2020 m. kovo iki balandZio mén. buvo rekomenduojama ,laikyti“. Nuo 2020 m. geguzés mén. makleriai pradéjo
rekomenduoti ,parduoti‘ bendrovés SAS akcijas (2020 m. geguzés mén. — 50 %, birzelio mén. — 67 % rekomendacijy).
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

Atsizvelgdama | tai bendrové SAS pabrézia, kad priemoné buvo i§ esmés parengta taip, kad pritraukty daug
privataus finansavimo:

—  nuosavas_kapitalas: siekiant paskatinti privacius suinteresuotuosius asmenis dalyvauti teisiy emisijoje,
sandoris turéjo biiti padengtas Danijos ir Svedijos jsipareigojimais pasirasyti 81,5 % teisiy emisijos.
Galiausiai, i$platinus teisiy emisijg, kurios bendra suma sieké mazdaug 3,99 mlrd. SEK, privatis investuotojai
pasirasé paprastyjy akcijy uz didele suma — mazdaug 2,45 mlrd. SEK,

—  neuZtikrintos obligacijos: privatiis investuotojai konvertavo neuZtikrintas obligacijas uZz mazdaug
1,615 mlrd. SEK j naujus komercinius misrius vekselius 100 % jy nominaligja verte, o likusios neuztikrintos
obligacijos uz mazdaug 0,635 mlrd. SEK buvo konvertuotos j paprastgsias akcijas 100 % jy nominaligja verte,

—  miSrios obligacijos: privatiis investuotojai konvertavo 1,5 mlrd. SEK vertés misrias obligacijas | paprastasias
akcijas 90 % jy nominaligja verte.

4.2. Bendrovés ,,Ryanair” pastabos

Bendrové ,Ryanair“ pateiké pastabas dél sprendimo pradéti procediira, susijusias su priemonés teisétumu ir
septyniais Komisijos sprendime pradéti procedirg pateikto preliminaraus priemonés suderinamumo vertinimo
aspektais.

4.2.1. Priemonés teisétumas

Bendrové ,Ryanair” teigia, kad, kadangi Komisija sprendime pradéti procediirg priemone pripaZino neteiséta, ji,
taikydama neveikimo nuostatg, turéty nurodyti Danijai ir Svedijai nedelsiant sustabdyti pagalbos teikimg ir
sumokeéti paliikanas uz laikotarpj, kuriuo bendrové SAS naudojosi neteiséta pagalba (129).

4.2.2. Priemoné neatitinka SESV 18, 49 ir 56 straipsniy ir Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 15 straipsnio

Bendrové ,Ryanair“ pirmiausia teigia, kad, nors SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyta SESV
107 straipsnio 1 dalyje nustatyto valstybés pagalbos draudimo iSimtis, kai valstybés narés ekonomika smarkiai
sutrikdoma, jame nenustatyta kity Sgjungos taisykliy ir bendryjy principy iSimtis. Bendrové ,Ryanair* teigia, kad
pagal nusistovéjusia teismy praktika ('¥) Komisija, vertindama valstybés pagalbos suderinamumg su vidaus rinka,
privalo uztikrinti, kad pagalbos priemoné ir visi su ja neatsiejamai susij¢ elementai atitikty visas kitas Sajungos
taisykles ir bendruosius principus, pavyzdziui, vienodo pozitrio principg. Bendrové ,Ryanair mano, kad Komisija
neatliko tokio sprendime pradéti procediirg nagrinégjamos priemonés vertinimo.

Bendrové ,Ryanair* taip pat teigia, kad priemoné neatitinka draudimo diskriminuoti dél pilietybés (SESV
18 straipsnis), isisteigimo laisvés (SESV 49 straipsnis) ir laisvo paslaugy teikimo (SESV 56 straipsnis ir Reglamento
(EB) Nr. 1008/2008 15 straipsnis.

Bendrové ,Ryanair primena, kad pagal bendrajj vienodo pozitirio principa reikalaujama, kad panasis atvejai nebiity
traktuojami skirtingai, o skirtingi atvejai — vienodai, i$skyrus atvejus, kai tokj traktavimg galima objektyviai
pateisinti. Be to, bendrovés ,Ryanair teigimu, Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal Reglamento (EB)
Nr. 1008/2008 15 straipsnij, kuriame nustatyta, kad SESV 56 straipsnyje numatyta laisvé teikti paslaugas apima oro
transporto paslaugas, ,draudziama taikyti bet kokia [priemong], dél kurios paslaugy teikimas tarp valstybiy nariy
tampa sudétingesnis nei paslaugy teikimas tik vienoje valstybéje naréje”. Analogiskai SESV 49 straipsnyje nustatyta,
kad ,vienos valstybés narés nacionaliniy subjekty jsisteigimo laisvés kitos valstybés narés teritorijoje apribojimai
uzdraudziami®,

(%) Bendrové ,Ryanair“ remiasi 2008 m. vasario 12 d. Sprendimo CELF I, C-199/06, ECLLEU:C:2008:79, 63 ir 64 punktais.
(*¥) Pvz., 1977 m. kovo 12 d. Sprendimas Iannelli / Meroni, C-74/76, ECLLEU:C:1977:51, 14 punktas.
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(168) Bendrové ,Ryanair” teigia, kad dél COVID-19 pandemijos labai nukentéjo visos Svedijoje ir Danijoje veikiancios oro
transporto bendrovés (jskaitant ja pacia), o priemoné skirta tik bendrovei SAS, todél ja bendrovei SAS suteikiamas
pranasumas prie§ oro transporto bendroves, esancias panasioje padétyje. Bendrovés ,Ryanair“ nuomone, Komisija
nepateikia jokio objektyvaus tokio skirtingo poziiirio pagrindimo. Visy pirma ji nepaaiskina, kodél kiti Svedijoje ir
Danijoje velqu Vykdantys vezéjai negali pasiekti numatyto viesojo tikslo, t. y. pasalinti didelj Svedijos ir Dam]os
ekonomikos sutrikdyma.

(169) Bendrové ,Ryanair savo argumentus grindzia nurodydama, kad bendrové SAS uztikrino tik mazdaug 35 % ir 34 %
susisiekimo su Europa Svedijoje ir Danijoje, o kitos oro transporto bendrovés uztikrino likusia didzigja dalj, t. y.
65 % Svedijoje ir 64 % Danijoje (*). Be to, 2020 m. dél COVID-19 pandemijos ir po to taikyty judéjimo suvarzymo
priemoniy buvo didelis oro transporto paslaugy pajégumy perteklius, nes visoje Sagjungoje buvo sustabdyta
tokstan¢iy orlaiviy eksploatacija ('). Bendrovés ,Ryanair“ teigimu, kitos oro transporto bendrovés turéjo
pakankamai pajégumy numatytam vie$ajam tikslui pasiekti.

(170) Bendrové ,Ryanair* taip pat teigia, kad Danija ir Svedija, be objektyvaus pagrindo taikydamos priemone tik
bendrovei SAS, diskriminuoja panasioje padétyje esancias oro transporto bendroves. Dél tokios diskriminacijos
biity varzomas laisvas paslaugy teikimas ir isisteigimo laisvé Sajungoje. Nors pastaraisiais metais bendrovée ,Ryanair*
plété savo padétj Svedijoje ir Danijoje, priemoné kelia grésme $iai plétrai, nes dirbtinai leidzia bendrovei SAS jtvirtinti
ir plétoti savo konkurencing padétj Siose Salyse.

4.2.3. Bendrové SAS neatitiko tinkamumo kriterijy, kad galéty gauti priemong (laikinosios sistemos 49 punktas)

4.2.3.1. Komisija tinkamai nepagrind¢, kad be Danijos ir Svedijos jsiki§imo bendrové SAS
buty zlugusi arba susidurty su dideliais sunkumais siekdama testi veikla

(171) Bendrové ,Ryanair” kritikuoja Komisijos vertinima pagal laikinosios sistemos 49 punkto a papunktj dél to, kad ji
mano, jog vienintelé¢ reali alternatyva pagalbai buvo bendrovés SAS ,nemokumo scenarijus” ir ,dideli sunkumai
siekiant testi veiklg® (sprendimo pradéti procediira 88 konstatuojamoji dalis), ir rémimgsi finansinémis
prognozémis, i§ kuriy neva matyti, kad bendrové SAS iki 2020 m. gruodzio mén. susidurs su ,techniniu
nelikvidumu* (sprendimo pradéti procediira 14 ir 88 konstatuojamosios dalys).

(172) Bendrové ,Ryanair mano, kad laikydamasi tokio poziiirio Komisija nejvertino kito alternatyvaus scenarijaus be
bendrovés SAS nemokumo arba nelikvidumo. Bendrovés ,Ryanair“ nuomone, bendrové SAS galéjo sumazinti savo
nesisteming veiklg arba rasti alternatyvy finansavimg rinkose prieinamomis salygomis.

() Siuos duomenis bendrové ,Ryanair pateiké savo pastaby A.2.a (Danija) ir A.2.b (Svedija) prieduose. Siuose prieduose remiamasi
2021 m. balandzio 27 d. oro transporto bendrovés analitiko tyrimu, kurj bendrové ,Ryanair“ uzsakeé, kad parengty didziausiy oro
transporto bendroviy keliose pagrindinése Europos rinkose dydzio ir veiklos licencijy kilmés analize, susijusia su bendrovés ,Ryanair”
skundu dél pradinio sprendimo, (toliau — oro transporto bendrovés rinkos tyrimas). Siame tyrime nagrinéjama degimties valstybiy
nariy, jskaitant Danija ir Svedija, oro transporto bendroviy rinka ir nustatoma i) pagrindiniy oro transporto bendroviy rinkos dalys
kiekvienoje 3alyje, taip pat ii) penkeriq mety $iy daliy augimo tempas (2014-2019 m.), iii) pagrlndmug oro transporto bendroviy
indélis j $j augima ir iv) bendras iy bendroviy eksploatuojamy marsruty skaitiaus augimas tuo paciu laikotarpiu. Siam tyrimui
naudojami nepriklausomos pasaulinés oro kelioniy informacijos bendrovés OAG duomenys. Oro transporto bendrovés rinkos tyrime
duomenys nurodyti trijose lentelése, pateiktose A.2.a priede (Danija) ir A.2.b priede (Svedija): 1 lenteléje nurodytos keturios
didziausios Danijos ir Svedijos oro transporto bendrovés pagal sédimyjy viety skaiciy ir rinkos dalis 2019 m., 2 lenteléje pateikiami
duomenys apie 16 Europos oro transporto bendroviy Europoje 2014-2019 m. sicilyty sédimuyjy viety skaic¢iaus pokycius, o 3 lenteléje
pateikiami duomenys apie bendroviy SAS, ,Danish Air Transport*, pigiy skrydziy bendroviy ir ,kity“ marsruty skaiciaus ir sédimuyjy
viety skaic¢iaus pokycius 2014-2019 m. Danijoje (nacionaliniu ir Europos lygmeniu), taip pat bendroviy SAS, ,Braathens regional,
pigiy skrydziy bendroviy ir kity" Svedijoje.

(') Bendrové ,Ryanair” savo pastaby 3 priede pateiké keliy duomeny istrauka apie Eurokontrolés teritorijoje laikinai neeksploatuojamy
orlaiviy skai¢iy, kuriag galima rasti adresu https:/[ansperformance.eu/covid/acft_ground| (paskutinj kartg zitréta 2023 m.
lapkricio 28 d.).
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4.2.3.2. Komisija nejrodé, kad intervencija atitiko bendrg interesg

(173) Pirmiausia bendrové ,Ryanair” kritikuoja Komisijos vertinima pagal laikinosios sistemos 49 punkto b papunktj, nes
ji réemési tik Svedijos ir Danijos institucijy teiginiais. Vietoje to ji turéjo atlikti savarankiska bendrovés SAS
sisteminés svarbos abiem valstybéms naréms vertinimg.

(174) Bet kuriuo atveju, bendrovés ,Ryanair” teigimu, net jei Komisija biity visi$kai rémusis Svedijos ir Danijos pateiktais
duomenimis, ji vis tiek neblity galéjusi nustatyti, kad bendrové SAS yra sisteminé jmoné, kurios negaléty lengvai
pakeisti jos konkurentai.

(175) Pirma, sprendime pradéti procediira pateikti duomenys apie aviacijos sektoriaus indélj i Danijos ir Svedijos
ekonomika yra nereik§mingi, nes jie neatspindi konkretaus bendrovés SAS indélio.

(176) Antra, remiantis sprendime pradéti procediira pateiktais duomenimis, bendrovés SAS indélis | BVP sudaro tik 30 %
viso aviacijos sektoriaus indélio Svedijoje ir 10 % Danijoje. Bendrovés ,Ryanair” teigimu, tai ne itin dideli rodikliai
oro transporto bendrovei, kuri, kaip teigiama, yra sisteminé, ypa¢ kai dinamiski konkurentai (pvz., bendrové
,Ryanair) puikiai gali pakeisti bendrove SAS keliuose marsrutuose. Dar svarbiau, bendrovés ,Ryanair* nuomore,
yra tai, kad Sie duomenys buvo iki pandemijos, todél jie nieko nepasako apie galimg bendrovés SAS indeélj |
ekonomika ir darbo viety kirima po pandemijos. Tikétina, kad $is indélis yra daug maZesnis, atsizvelgiant |
finansinius sunkumus, kuriuos sprendime pradéti procediirg pabrézé pati Komisija.

(177) Trecia, bendrové ,Ryanair” teigia, kad Komisija turi jrodyti, jog visa bendrovés SAS veikla yra nepakeiciama, arba
tiksliai jvertinti, kurios dabartinés bendrovés SAS veiklos dalies pakeisti negalima. Bendrovés ,Ryanair” teigimu,
pastaraisiais deSimtmeciais Europoje oro transporto bendrovés reguliariai bankrutavo ir jy Zlugimas niekada nekélé
pavojaus jy Salies ekonomikai ir susisiekimui. Kai oro transporto bendrovei iskeliama bankroto byla, jos veikla
paprastai perima veiksmingesnés oro transporto bendrovés, pavyzdziui, pigiy skrydziy bendrovés. Bendrovés
,Ryanair” teigimu, t3 iliustruoja keli precedentai, pavyzdziui, bendroviy ,Sabena®, taip pat ,Malev* ir ,Spanair*
bankrotai 2012 m. Pastaraisiais dviem atvejais po $iy bankroty Budapesto ir Barselonos oro uostuose, kuriuose
veiké $ios oro transporto bendrovés, i§ karto iSaugo srautas. Bendrovés ,Ryanair” nuomone, toks scenarijus baty dar
labiau tikétinas 2020 m., kai buvo nepalyginamai daugiau laisvy pajégumy nei 2012 m. (d¢l COVID-19 krizés ir
ilgalaikés mazos paklausos) ir todél kitos oro transporto bendrovés biity labiau pasirengusios perimti veikla. Tai taip
pat atitikty 2014 m. Komisijos padarytg i§vadg, kurioje teigiama, kad ,patirtis rodo, jog net jei oro transporto
bendrové bankrutuoja ir negali bati restruktirizuota, kad vél tapty gyvybinga, jos iSnykimas nereiskia, kad
atitinkama valstybé naré praras susisiekimo galimybes“ ir kad ,tiesioginiy kryp¢iy skaicius i§ paveikty oro uosty
trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu gali gerokai padidéti ir virsyti iki nacionalinés oro transporto bendrovés
zlugimo buvusias kryptis. Atrodo, kad §j padidéjima daugiausia uZtikrina pigiy skrydziy bendroves® (**°).

(178) Galiausiai bendrové ,Ryanair” teigé, kad jtariamam bendrovés SAS veiklos pakei¢iamumo nebuvimui priestarauja
sprendimas pradéti procediirg, kuriame Komisija teigé, kad, nepaisant didelés bendrovés SAS rinkos dalies, ji
neturéjo didelés jtakos rinkoje, o jos konkurentai galéjo patekti  rinka ir jai mesti i§3tki.

(179) Be to, bendrovés ,Ryanair” teigimu, Komisija nepaaiskino, kodél scenarijus, susijes su bendrovés SAS sumazinimu,
taip pat neatitikty bendro intereso. NET jei kai kurios bendrovés SAS veiklos rasys i§ tiesy buvo sisteminio
pobiidzio, Komisija, bendrovés ,Ryanair“ nuomone, nenustaté, ar tokios sisteminés veiklos nebtity galima i§saugoti
maZinant grupés dydj ir maZinant nesisteming veikly, pavyzdZiui, antZeminiy paslaugy veikla, arba jos
atsisakant (**).

(") Bendrové ,Ryanair remiasi savo pastaby A.4 priedu, kuriame pateiktas straipsnis i§ 2014 m. liepos 9 d. Komisijos konkurencijos
politikos santraukos ,State aid for airline restructuring: Does it give you wings?“ (2014 m., 10 leidimas, 2014 m. liepos 9 d., p. 1 ir 4)
(toliau — Konkurencijos politikos santrauka).

(" Bendrové ,Ryanair” remiasi savo pastaby A.5 priedu, kuriame pateikta 2020 m. geguzés mén. Emmanuelio Combe‘o ir Didier
Bréchemier straipsnio (,Before COVID-19, Air Transportation in Europe: an already fragile sector”) iStrauka (toliau — analitiky centro
straipsnis). Tas straipsnis buvo parengtas Pranciizijoje veikiancio Europos integracijos ir laisvosios ekonomikos analitiky centro
,Fondation pour l'innovation politique* uzsakymu. I§traukoje apZvelgiama tam tikry Europos oro transporto bendroviy finansiné
baklé iki COVID-19 pandemijos ir jos metu.
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4.2.3.3. Bendrové SAS galéjo rasti finansavima rinkose prieinamomis sglygomis

(180) Pirmiausia Bendrové ,Ryanair” kritikuoja Komisijos vertinima pagal laikinosios sistemos 49 punkto ¢ papunkti, nes,
darydama i3vadg, kad bendrové SAS negaléjo patenkinti savo kapitalo ir likvidumo poreikiy kapitalo rinkose, ji
rémeési tik Svedijos ir Danijos Vyriausybiy teiginiais.

(181) Be to, preliminari Komisijos i§vada sprendime pradéti procediirg pagal laikinosios sistemos 49 punkto ¢ papunktj
neva yra neteisinga dél trijy priezasciy.

(182) Pirma, bendrové ,Ryanair mano, kad bendrové SAS kapitalo rinkose grei¢iausiai biity galéjusi gauti daug nuosavo
kapitalo i§ naujy investuotojy. Bendrové ,Ryanair” savo pastaby 7 priede pateikia ekonomine ataskaitg, kurig jos
uzsakymu parengé bendrové ,Oxera Consulting LLP*, kad pagristy $ig i§vada, (toliau — bendrovés ,Oxera“ ataskaita).
Bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje nurodyta, kad tik esami bendrovés SAS akcininkai galéjo dalyvauti didinant kapitalg
pagal priemoneg, nes tik Svedijos ir Danijos institucijos galéjo prisidéti prie tiesioginés naujy paprastyjy akcijy
emisijos, o paprastyjy akcijy emisijos teisémis galéjo pasinaudoti tik esami bendrovés SAS akcininkai. Taciau, kaip
teigiama bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje, prasidéjus COVID-19 pandemijai daugelis birZiniy jmoniy pritraukeé lésy i§
akcijy rinky. Bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje nurodyta, kad aviacijos sektoriuje devynios oro transporto
bendrovés (**?) 2020 m. balandZio—gruodzio mén. i§ viso pritrauké 6,2 mlrd. EUR. Bendrovés ,Ryanair” teigimu, tai
reiskia, kad bendrové SAS galéjo pritraukti nuosavo kapitalo finansavima i kity investuotojy, ne tik i§ savo esamy
akcininky, per viesg akcijy platinima, nedalyvaujant Svedijai ir Danijai.

(183) Antra, bendrové ,Ryanair” teigia, kad rinkos duomenys rodo, jog kelios oro transporto bendrovés, kuriy kredito
reitingai COVID-19 pandemijos pradzioje buvo panasis | bendrovés SAS kredito reitinga, sugebéjo rinkose
pritraukti dideles skolos finansavimo sumas. Sie duomenys aiskiai rodo, kad bendrové SAS taip pat biity galéjusi tai
padaryti, be kita ko, sitilydama jai nuosavybés teise priklausanciy 55 orlaiviy, kuriems netaikomi suvarzymai, verte
kaip uzstata, kad gauty skolos finansavima palankesnémis salygomis. Siuo atzvilgiu bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje
pateikiama lentelé, kurioje lyginamos oro transporto bendrovés, kuriy kreditingumas buvo toks pat, kaip bendrovés
SAS iki COVID-19 pandemijos ir kurioms pavyko gauti skolos finansavimag 2020 m. (**%).

(184) Galiausiai bendrové ,Ryanair” kritikuoja Komisija, kad ji nesvarsté, ar bendrové SAS galéjo sudaryti kitus sandorius
su privadiais rinkos dalyviais, kurie bty prisidéje prie jos likvidumo nedidinant jos skolos, pavyzdziui, iSleisti
miSrias priemones arba parduoti ikeistus orlaivius.

4.2.3.4. Komisija rémési klaidingais duomenimis vertindama atitiktj laikinosios sistemos
49 punkto d papunkéiui

(185) Bendrové ,Ryanair” iSreiské abejoniy dél finansiniy duomeny, kuriais Komisija vadovavosi atlikdama vertinima, kad
patikrinty, ar 2019 m. gruodzio 31 d. bendrové SAS galéjo biti laikoma sunkumy patiriancia jmone pagal BBIR.
Bendrové ,Ryanair” teigia, kad vertinimas buvo grindziamas nekonsoliduotosiomis bendrovés SAS finansinémis
ataskaitomis, nors turéjo biti naudojamos konsoliduotosios finansinés ataskaitos.

(186) Be to, bendrové ,Ryanair“ nurodo, kad Komisija turéjo paaiskinti, ar kitose vertinimo dalyse ji rémési atitinkamu
konsoliduotyjy bendrovés SAS finansiniy ataskaity rinkiniu.

4.2.4. Priemoné néra nei tinkama, nei maZiausiai Ronkurencijg iSkraipanti alternatyva (laikinosios sistemos
53 punktas)

(187) Bendrové ,Ryanair“ mano, kad sprendime pradéti procediirg tik apraSoma priemoné, taciau nepaaiskinama, ar ji
tinkama bendrovés SAS rekapitalizavimo poreikiams tenkinti. Ji taip pat teigia, kad sprendime pradéti procediira
nenustatyta, kad priemoné maziausiai iskraipo konkurencija. Visy pirma, sprendime pradéti procediira neva néra
jokios priemonés sukeliamy iSkraipymy analizés, palyginti su kitomis galimomis pagalbos priemonémis.

(*?) Tos oro transporto bendrovés buvo ,Ryanair®, ,Easyjet*, IAG, ,Air Canada“, ,United Airlines*, ,American Airlines®, ,Spirit Airlines*,
»Norwegian Airlines“ ir ,Hawaiian Airlines*.
("** Tos oro transporto bendrovés buvo ,American Airlines®, ,Allegiant Air®, ,Azul“, ,Hawaiian Airlines®, ,Spirit Airlines” ir ,GOL Airlines”.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

4.2.5. Priemoné néra proporcinga, o rekapitalizavimo suma virsija gyvybingumui uZtikrinti reikalingg minimumg
(laikinosios sistemos 54 punktas)

4.2.5.1. [tariamas netinkamas laikinosios sistemos taikymas

Remdamasi Sanavimo ir restruktiirizavimo gairémis (**¥), bendrové ,Ryanair* mano, kad gyvybingumas pagal
laikinosios sistemos 54 punkta pasiekiamas tada, ,kai jmoné, padengusi visas islaidas, jskaitant nuvertéjimg ir
finansinius mokescius, gali teikti tinkama numatoma kapitalo graza“. Bendrovés ,Ryanair” teigimu, sprendime
pradéti procediirg nevertinamas bendrovés SAS gebéjimas atkurti pelninguma, kuris biity priimtinas privatiems
investuotojams. Bendrové ,Ryanair” kritikuoja Komisija dél to, kad ji gyvybinguma tapatina su ,bendrovés galimybe
patekti i privataus kapitalo rinkas®, o vertindama gyvybinguma atsizvelgia tik i skolos ir nuosavo kapitalo rodiklius.
Bendrové ,Ryanair” tvirtina, kad Komisija turéjo vertinti jvairius rodiklius, visy pirma pelningumo rodiklius, t. y.
biisimas pelno marzas, turto graza arba nuosavo kapitalo graza.

Bendrové ,Ryanair“ taip pat mano, kad Komisija, kaip ir ankstesniuose su banky sektoriumi susijusiuose
sprendimuose, turéjo jvertinti nepalankiy scenarijy poveikj bendrovés SAS galimybéms atkurti gyvybinguma.
Komisijos atlikti bendrovés SAS verslo plano jautrumo testai yra nepakankami, todél ji turéjo atlikti ,jvairy
testavimg nepalankiausiomis salygomis®, atsizvelgdama j ,galimus nepalankius scenarijus dél rinkoje esamo
netikrumo*.

4.2.5.2. [tariama akivaizdi vertinimo klaida apskaiciuojant pagalbos suma

Bendrové ,Ryanair teigia, kad Komisija padaré keleta vertinimo klaidy apskai¢iuodama bendrovei SAS reikalingos
pagalbos suma.

Pirma, bendrovés ,Ryanair* nuomone, Komisijos sprendime pradéti procedirg nustatytos ribos, j kurias
atsizvelgdama ji nustaté bendrovés SAS gyvybinguma, yra netinkamos, nes jos yra per aukstos ir skirtos pernelyg
palankiai finansinei buklei nustatyti. Bendrové ,Ryanair“ pazymi, kad iki COVID-19 pandemijos bendrovés SAS
grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis, grynosios skolos ir EBITDA santykis ir nuosavo kapitalo ir turto
santykis (trys i§ keturiy vertinty gyvybingumo kriterijy) buvo prastesni uz Komisijos nustatytus gyvybingumui
jrodyti skirtus tikslinius rodiklius, ta¢iau bendrové SAS tuo metu vis tiek sugebéjo gauti finansavima kapitalo
rinkose. Pavyzdziui, bendrovés ,Ryanair” teigimu, 2020 m. sausio mén. bendrovés SAS grynosios skolos ir nuosavo
kapitalo santykis buvo 4,75, jos grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis nuolat virsijo 3,0-3,5 ir 2020 m.
sausio mén. sieké net 4, o nuosavo kapitalo ir turto santykis nuolat buvo mazesnis nei 18,1 % ir svyravo nuo
mazdaug 16 % 2019 m. spalio mén. iki mazdaug 8 % 2020 m. sausio mén.

Antra, bendrové ,Ryanair” teigia, kad Komisija pasirinko netinkama lyginamajj indeksa, kai mané, kad investicinis
kredito reitingas yra maZiausias reitingas, kurio reikia, kad bendrové galéty gauti rinkos finansavima. I§ tiesy yra oro
transporto bendroviy, kurios turi galimybe patekti | kapitalo rinkas ir kuriy reitingai yra Zemesni, taip pat ir
COVID-19 pandemijos metu. Kadangi pagalbos proporcingumas nustatytas atsizvelgiant j kredito reitingo ribg, kuri
yra aukStesné uZ tg, kurios paprastai reikalauja investuotojai, kad oro transporto bendrovés gauty finansavima
kapitalo rinkose, pagalba virsija minimuma, bating bendrovés SAS finansiniam gyvybingumui uZtikrinti.

Trecia, bendrové ,Ryanair” teigia, kad sprendime pradéti procediirg nepakankamai analizuojamos bendrovés SAS
finansinés prognozés. Be to, Komisija turéjo jvertinti, visy pirma, kiek bendrové SAS galéty struktiriskai sumazinti
savo i8laidy baze, kad padidinty pelninguma, arba kiek ji galéty sumazinti i$laidas trumpuoju laikotarpiu. Komisija
taip pat nejvertino alternatyviy eismo prognoziy ir prielaidy dél eismo atsigavimo po pandemijos poveikio.

Todél bendrové ,Ryanair“ mano, kad pagalba vir§ija minimumg, biiting bendrovés SAS finansiniam gyvybingumui
uztikrinti.

("**) Komisijos komunikatas ,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patiriancioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti
(OL C 249, 2014 7 31, p. 1).
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4.2.6. Priemone neuZtikrinamas tinkamas atlygis Danijai ir Svedijai ir jy pasitraukimas (laikinosios sistemos
3.11.5 skirsnis).

4.2.6.1. Pagal nuosavo kapitalo priemon¢ néra numatytas nei laipsnisko didinimo
mechanizmas, nei panasi alternatyva (laikinosios sistemos 61 ir 62 punktai)

(195) Bendrové ,Ryanair* remiasi Sprendimu SAS II, kuriame nustatyta, kad su nuosavo kapitalo priemone nesiejamas
joks laipsnisko didinimo mechanizmas, kaip taip pat pazyméta sprendimo pradéti procediirg 134 konstatuojamojoje
dalyje. Bendrové ,Ryanair* pritaria preliminariai Komisijos i§vadai, kad priemong¢ sudaranti nuosavo kapitalo
priemoné néra susieta su tinkamu alternatyviu mechanizmu, dél kurio apskritai bty pasiektas panasus rezultatas,
susijes su skatinamuoju poveikiu valstybés pasitraukimui i§ rinkos ir panasiu bendru poveikiu valstybés atlygiui,
kaip ir dél laikinosios sistemos 61 punkte numatyto laipsnisko didinimo mechanizmo.

4.2.6.2. Atlygis Svedijai ir Danijai uZ misraus kapitalo priemone yra nepakankamas
(laikinosios sistemos 65 ir 66 punktai)

(196) Bendrové ,Ryanair* nesutinka su preliminaria Komisijos i§vada, kad uz misraus kapitalo priemones Svedijai ir
Danijai gavo pakankama atlygi.

(197) Ji teigia, kad NSHN1 ir NSHN2 marzos, kurios yra atitinkamai 90 ir 190 baziniy punkty didesnés uz laikinosios
sistemos 66 punkte nustatytus minimalius reikalavimus, nevisiskai Svedijai ir Danijai kompensuoja $iy priemoniy
rizikos ypatybes. Bendrovés ,Ryanair® pateiktoje bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje analizuojamas finansiniy priemoniy,
kurioms budingas vienas i§ keturiy Komisijos nustatyty pagrindiniy rizikos pozymiy (Zr. 430 konstatuojamaja dali),
ir atitinkamo rinkos lyginamojo indekso, kurj sudaro finansinés priemonés, kurioms $is rizikos pozymis nebidingas,
bet kurios $iaip yra panasios, pavyzdZziui, pagal i§leidimo data, terming ir kredito reitinga ('**), skirtumas. Toje
analizéje daroma i$vada, kad, norint tinkamai atlyginti Svedijai ir Danijai, reikéty papildomos 400 baziniy punkty
marzos, o ne faktiniy 90 ir 190 baziniy punkty marzy.

(198) Be to, bendrovés ,Ryanair” teigimu, kadangi NSHN1 ir NSHN2 yra identiskos pagal savo rizikos profilj, 100 baziniy
punkty marZos skirtumo delta tarp abiejy priemoniy néra pagrista jokiais ap¢iuopiamais ir patikimais argumentais.

4.2.7. Priemone neuzkertamas kelias netinkamam konkurencijos iskraipymui (laikinosios sistemos 72 punktas)

(199) Bendrové ,Ryanair tvirtina, kad priemone neuzkertamas kelias netinkamam konkurencijos iskraipymui ir,
konkreciai, pazeidziamas laikinosios sistemos 72 punktas.

(200) Sickdama pagristi savo teiginj, bendrové ,Ryanair” pateikia dvi argumenty grupes, susijusias su i) atitinkamy rinky
apibrézimu ir ii) bendrovés SAS jtakos rinkoje oro uostuose vertinimu.

(201) Pirma, bendrové ,Ryanair” teigia, kad sprendime pradéti procediira Komisija nukrypo nuo savo sprendimy dél oro
transporto bendroviy susijungimy priémimo praktikos, pagal kurig rinkos apibréziamos kaip miesty poros tarp
i$vykimo vietos ir atvykimo vietos, (toliau — iSvykimo ir atvykimo metodas), ir pasitlé atitinkamas rinkas apibreézti
tik pagal atskirus oro uostus. Bendrové ,Ryanair” mano, kad taip Komisija neteisingai apibrézé atitinkamas rinkas ir
nejvertino, ar bendrové SAS turi didele jtakg bent vienoje i§ atitinkamy rinky, kaip reikalaujama pagal laikinosios
sistemos 72 punkty. Pasak bendrovés ,Ryanair®, tai, kad priemoné skirta visai SAS grupei, o ne konkretiems
marsrutams, nereiskia, kad dél suteiktos pagalbos negali biti paveikta konkreti bendrovés SAS konkurenciné padétis
kiekvienoje i§ i§vykimo ir atvykimo miesty pory. Todél, pasak bendrovés ,Ryanair®, néra objektyvios priezasties, dél
kurios konkurencinio vertinimo apimtj reikéty apriboti pasitilos aspektais valstybés pagalbos srityje. Poveikis
paklausai taip pat svarbus vertinant valstybés pagalbg aviacijos sektoriuje, nes pagalbos gavéjas jgyja pranasuma

(") Visy pirma bendrové ,Ryanair lygina: didesnio prioriteto nekonvertuojamgasias obligacijas su maZesnio prioriteto nekonvertuoja-

mosiomis obligacijomis (siekiant jvertinti reikalaujamg marza dél subordinacijos lygio), konvertuojamasias paskolas ir obligacijas su
nekonvertuojamosiomis obligacijomis (siekiant jvertinti reikalaujama marzg dél nekonvertuojamumo), nekonvertuojamasias
obligacijas su nekonvertuojamosiomis obligacijomis su i§mokomis natiira (siekiant jvertinti reikalaujamg marza dél emitento teisés
savo nuoziiira mokeéti atkarpas) ir nekonvertuojamgsias 10-20 mety obligacijas su nekonvertuojamosiomis neterminuotosiomis
obligacijomis (siekiant jvertinti reikalaujamg marza dél neterminuotos trukmés).
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

pries kitas jmones, kurios su juo konkuruoja i§vykimo ir atvykimo marSrutuose. Be to, pagal laikinosios sistemos
72 punkta, Komisija jpareigojama i) jvertinti, ar pagalbos gavéjas turi didele jtaka kiekvienoje i§ atitinkamy rinky,
kuriose jis veikia, ir ii) reikalauti taisomyjy priemoniy tose rinkose. Todél pagal laikingja sistema reikalaujama atlikti
konkurencijos vertinimg, panasy | t3, kurio paprastai reikalaujama antimonopolinése ir susijungimo bylose.
Bendrové ,Ryanair” savo pastabose rémési bendrovés ,Oxera“ ataskaita, kurioje i§analizuotos bendrovés SAS rinkos
dalys 567 marsrutuose, kuriais ji 2019 m. IATA vasaros sezono metu vykdé skrydzius i Skandinavijos $alis ir i3 jy.

Antra, bendrové ,Ryanair” teigia, kad sprendime pradéti procediira Komisijos atliktas bendrovés SAS itakos rinkoje
vertinimas turi keletg trikumy: i) Komisija neatliko perspektyvinio vertinimo ir rémeési tik 2019 m. IATA vasaros
ir 2019-2020 m. Ziemos sezony istoriniais duomenimis; ii) Komisija neatsizvelgé i oro uostus, kuriuose bendrové
SAS neturéjo bazés, nors norint sékmingai vykdyti veikla oro uoste nebatina, kad oro transporto bendrové turéty
bazg; iii) Komisija neatsizvelgé i kitas nei laiko tarpsniy apribojimai patekimo i rinka kliatis, kaip antai jvairovés
ekonomijg, prekés Zenklo kirima, akcijas ir klienty lojaluma, tinklo ekonomija arba agresyvaus jsitvirtinusiy
operatoriy kersto rizika; iv) Komisija nepagristai neatsizvelgé j konkurenty susiskaidymo oro uostuose laipsnj, be
reikalo akcentavo laiko tarpsniy dalis uzuot démesj skyrusi rinkos dalims ir nepakankamai i§samiai jvertino oro
uostus.

4.2.8. Komisija negali panaikinti neprivalomy atkarpos mokéjimy draudimo (laikinosios sistemos 77 punktas)

Bendrové ,Ryanair” teigia, kad nebuvo jokiy i$skirtiniy aplinkybiy, kuriomis biity galima pateisinti nukrypima nuo
laikinosios sistemos 77 punkto. Pati COVID-19 pandemija negali biiti tokia i$skirtiné aplinkybé¢, nes laikinojoje
sistemoje jau atsizvelgta j sios pandemijos iskirtinj pobaidj ir tuo pagrindu nustatyti reikalavimai.

Kalbant apie konkrecius priemonés ypatumus, bendrové ,Ryanair® kritikuoja keleta nenuoseklumy.

Pirma, ji mano, kad deryby dél nastos pasidalijimo su obligacijy turétojais apradymas yra priestaringas. Jos nuomone,
Komisija teigé, kad ,i derybas su tam tikrais obligacijy turétojais buvo jtrauktas atkarpos mokéjimas, nes ,buvo
tikimasi, kad tai bus pagrindiné aplinkybé, dél kurios visi obligacijy turétojai pritars konvertavimui. Antra, bendrové
,Ryanair” pazymi, kad Komisija aikina, jog mokéti neprivalomy atkarpos mokéjimy draudimu siekiama kuo labiau
sumazinti reikalingos pagalbos sumg. Vis délto, jos nuomone, Komisija nustaté, kad atsisakius draudimo tikétasi
sumazinti skiriamos valstybés pagalbos sumg. Bendrovés ,Ryanair teigimu, laikinosios sistemos 77 punkte
nustatytu draudimu siekiama nustatyti privalomg jpareigojima rekapitalizavimo pagalbos gavéjams, kad bity
iSvengta deryby su investuotojais $iuo klausimu ir galiausiai biity sumazinta reikalinga pagalbos suma. Bendrovés
,Ryanair“ nuomone, obligacijy turétojai jau turéjo pakankamai paskaty investuoti, nes Danija ir Svedija reiksmingai
parémeé pagalba.

Trecia, bendrové ,Ryanair* tvirtina, kad Komisijos vertinimas buvo grindZiamas klaidingu priesingos padéties
scenarijumi, t. y. kad bendrové SAS tiesiog biity gavusi daugiau pagalbos savo finansiniams poreikiams patenkinti,
jei obligacijy turétojai nebiity sutike su neprivalomy atkarpos mokéjimy draudimu. Siuo atzvilgiu bendrové
,Ryanair“ mano, kad tinkamas prieingos padéties scenarijus, jei obligacijy turétojai nebaty dave sutikimo, bty
toks, kad bendrové SAS biity gavusi maZesng pagalbg arba apskritai nebiity gavusi jokios pagalbos.

Ketvirta, bendrové ,Ryanair mano, kad tai, jog neprivalomy atkarpy draudimo netaikymas galéjo biiti esminis
elementas, dél kurio obligacijy turétojai galéjo dalyvauti rekapitalizuojant bendrove, negali pateisinti Komisijos
nukrypimo nuo laikinosios sistemos. Tai, kad ,laikinojoje sistemoje nenustatytas joks nastos pasidalijimo
reikalavimas“ (sprendimo pradéti procediira 206 konstatuojamoji dalis), pasak bendrovés ,Ryanair®, biity nesvarbu,
nes laikinosios sistemos 77 punkte neva nustatytas tam tikras nastos pasidalijimas, kaip Komisija pripazino
sprendimo pradéti procediira 198 konstatuojamojoje dalyje: ,laikinosios sistemos 77 punkte nustatytas
suderinamumo reikalavimas, neleidZiantis esamiems privatiems kapitalo teikéjams gauti naudos i§ valstybés
pagalbos dél pagalbos gavéjo savo nuoziiira atliekamy veiksmy (pavyzdziui, dividendy skelbimo, akcijy supirkimo
ar neprivalomos atkarpos mokéjimo)*.
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4.2.9. Komisija nereikalauja, kad restruktiirizavimo planas biity pateiktas laiku (laikinosios sistemos 85 punktas)

(208) Bendrové ,Ryanair” teigia, kad laikinosios sistemos 85 punkte nustatytas SeSeriy mety laikotarpis, kuriam pasibaigus
valstybés narés gali biiti jpareigotos pateikti rekapitalizavimo priemonés gavéjo restruktiirizavimo plang, neskatina
valstybés pasitraukimo. Tai taip pat visi$kai prieStarauja 2008 m. Banky komunikatui ("*%), kuriame, kaip teigiama,
reikalaujama, kad bankai pateikty restruktiirizavimo plang dar pries suteikiant leidima rekapitalizuoti. Bendrovés
,Ryanair” teigimu, toks atsainus pozidris ir tai, kad néra jokiy struktfiriniy priemoniy konkurencijos iskraipymams
pasalinti, nesuderinama su proporcingumo principu. Tai taip pat prietarauja laikinosios sistemos 45 punktui,
kuriame nustatyta, kad ,[rekapitalizavimo] priemonés turéty biti teikiamos laikantis griezty salygy, nes jos labai
iskraipo imoniy konkurencija“. Todél Komisija turéty reikalauti, kad apie restruktirizavimo plang buty pranesta
gerokai anksciau.

5. DANIJOS IR SVEDIJOS PASTABOS DEL SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABU

(209) Danijos ir Svedijos institucijos atsaké i keturis bendrovés ,Ryanair* pastabose iskeltus klausimus, t. y. dél pagalbos
neteisétumo, bendro intereso jsikisti, laisvo judéjimo taisykliy ir atitikties laikinosios sistemos 61 ir 62 punktams.

5.1. Laikinas pagalbos susigrazinimas yra nepagristas

(210) Danijos ir Svedijos institucijos i§ bendrovés ,Ryanair® pastaby supranta, kad pastaroji prasé Komisijos jpareigoti
sustabdyti neteisétg pagalbg ir jg laikinai susigraZinti. Jos pripazjsta, kad atlikdama oficialy tyrimag Komisija gali
valstybei narei duoti nurodyma laikinai susigrazinti pagalba, kol Komisija priims pozicijg dél suderinamumo su
vidaus rinka. Taciau dél laikino pagalbos susigraZinimo Komisija sprendZia savo nuoZidra. Be to, pagal Tarybos
reglamento (ES) 2015/1589 (toliau — Procediros reglamentas) (**) 13 straipsnio 2 dalj, kad baty liepta laikinai
susigraZinti pagalbg, turi biti jvykdytos $ios salygos:

—  pagal nusistovéjusig tvarka néra jokiy abejoniy dél pasitilytos priemonés pobidzio,
—  reikia imtis skubiy priemoniy,

—  yra didelé rimtos ir nepataisomos Zalos konkurentui rizika.

(211) Siuo atveju Danijos ir Svedijos institucijos pabrézia, kad skubiy priemoniy imtis nereikia, o dél priemonés nekyla
didelés ir nepataisomos Zalos bendrovei ,Ryanair” ar bet kuriam kitam konkurentui rizika.

(212) Be to, Danija ir Svedija tvirtina, kad bendrove ,Ryanair“ nepagrindé, kodél $iuo atveju buvo jvykdytos salygos, kad
Komisija galéty nurodyti laikinai susigraZzinti pagalba.

5.2. Intervencija bendrovés SAS naudai atitiko bendrg interesa

(213) Danijos ir Svedijos institucijos nesutinka su bendrovés ,Ryanair” teiginiu, kad tuo metu, kai buvo suteikta pagalba,
bendrové SAS ,padétis nebuvo i$skirting, palyginti su visomis kitomis Danijoje ir Svedijoje veikianciomis oro
transporto bendrovémis*. Danija ir Svedija teigia, kad bendrové SAS, turinti platy vidaus ir tarptautinj tinkla, atliko
(ir tebeatlieka) labai svarby vaidmenj palaikant oro susisiekima Svedijoje ir Danijoje,  jas ir i3 jy. Dél $ios priezasties
jos mané, kad baitina stiprinti bendrovés SAS nuosava kapitalg ir jos galimybes uzZsitikrinti likvidumg tuo metu, kai
bendrovés SAS gyvybingumui kilo didelé grésmé dél COVID-19 i$plitimo padariniy.

("*%) Komunikatas , Valstybés pagalbos taisykliy taikymas finansy jstaigoms skirtoms priemonéms dél dabartinés pasaulinés finansy krizés*

(toliau — Banky komunikatas) (OL C 270, 2008 10 25, p. 8).
(®7)2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i$samias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2015/1589/0j).
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(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

Be to, Danijos ir Svedijos teigimu, tai, kad Komisija savo vertinimg grindé, be kita ko, valstybiy nariy pateikta
informacija, nereiskia, kad Komisija negali atlikti nepriklausomo ir i§samaus tos informacijos vertinimo. Komisijos
vertinimas grindZiamas konkreciais faktais ir duomenimis, kuriy bendrové ,Ryanair® negincija ir i§ kuriy matyti,
kad bendrové SAS svariai prisideda prie uZimtumo, susisiekimo ir Danijos bei Svedijos ekonomikos. Be to, Danijos
ir Svedijos institucijos nurodo, kad Komisija kelis kartus prasé papildomos informacijos, kad galéty jvertinti, ar
laikomasi laikinosios sistemos 49 punkto b papunk¢io, taigi tai rodo, kad Komisija atliko nepriklausoma vertinima.

Atsakydamos | bendrovés ,Ryanair” pastaba (177 konstatuojamoji dalis), Danija ir Svedija primena, kad esminis
analizés aspektas buvo tas, jog Danija ir Svedija negaléjo biiti tikros, kad tuo metu, kai bus suteikta pagalba, kiti
konkurentai palaikys bendrovés SAS uztikrinamg susisiekimo lygj.

Be to, Danija ir Svedija mano, kad bendrovés ,Ryanair” teiginiai, jog pigiy skrydziy bendrovés pakeisty bendrove SAS
visuose marsrutuose ir taip prisidéty prie Danijos ir Svedijos ekonomikos ir susisieckimo Danijoje ir Svedijoje taip,
pat kaip tai daro bendrové SAS, yra neteisingi. Svedijos institucijos nurodo, kad veikiancios oro transporto jungtys
yra biitinos 3alies ekonomikai, ypa¢ atsizvelgiant j ypatinga Svedijos geografing padétj ir specifikg ("*%). Todél, jy
nuomone, buvo bitina iSlaikyti bendrovés SAS veikl, kad biity uZtikrintas pakankamas susisiekimo lygis, nes
bendrové SAS vaidina lemiamg vaidmenj palaikant oro susisiekimg su Svedija, i§ jos ir jos viduje. Bendrové SAS
skraidina j trylika Svedijos miesty ir apima visg Salj nuo Malmés pietuose iki Kirunos $iauréje. Sios vietinés kryptys
yra sujungtos su Stokholmu ir Kopenhaga, kurie yra skrydziy centrai, i§ kuriy sitilomas jungiamuyjy skrydziy tinklas
tiek vietos, tiek tarptautinéms kelionéms. Dél to bendrové SAS neva yra unikali. Skirtingai nei bendrové SAS,
bendrové ,Ryanair” nevykdo veiklos, grindZiamos i$centriniu tinklu (**), ir nesudaro tokiy paciy galimybiy persésti
skrendant uzsienio ir vidaus skrydziais.

Apskritai, Danijos ir Svedijos institucijy nuomone, valstybés narés, nustatydamos bendrg interesg, kurio siekiama
imantis intervencijos pagalbos gavéjo naudai, turi didele diskrecija, o Komisija tik kontroliuoja, ar nedaroma
akivaizdziy vertinimo klaidy. Priemonés ir pasirinkimo imtis intervencijos bendrovés SAS naudai atveju tokios
akivaizdzios klaidos néra.

5.3. Priemoné atitinka SESV 18, 49 ir 56 straipsnius

Danijos ir Svedijos institucijos teigia, kad pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg leidZiama teikti individualig
pagalba, todél, jei valstybés narés laikosi SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyty salygy, netiesioginis tam
tikry jmoniy nejtraukimas negali biti laikomas neatsiejamai susijusiu su pagalbos priemonés tikslu. Tuo remdamosi
Danija ir Svedija teigia, kad pagal valstybés pagalbos procediiras Komisija néra kompetentinga tikrinti, ar visy
imoniy, i§skyrus SAS, nejtraukimas prieStarauja Sutarties nuostatoms dél laisvo judéjimo (**°).

(%) Svedijos institucijos nurodé, kad kelioné tarp $iauriausio ir pieciausio Svedijos tasko yra ilgesné nei kelioné i§ Liuksemburgo j Tunisg,
Stambulg ar Minskg. Dazniausiai i Svedija ir i§ jos vykstama oro transportu, kuris sudaro mazdaug 70 % visy tarptautiniy keleiviy
kelioniy. Siauriausiose Svedijos dalyse taip pat vyrauja atsiaurus Ziemos klimatas, todél ziema dél sniego ir ledo nuolat kyla problemy
dél susisiekimo keliuose. Taigi kelionés lektuvu yra labai svarbios, kad baty palaikomas susisiekimas visoje 3alyje, ir jas sunku pakeisti
daugeliu ilgesniy kelioniy ir kelionémis, kai néra susisiekimo keliais.

("*°) Iscentrinis (angl. hub-and-spoke) tinklas — tai tokia verslo struktiira, kai oro transporto bendrové ne tik veza keleivius i§ vieno tasko {
kita, bet ir per savo centrg uztikrina jungtis tolimojo susisiekimo marsrutais. MarSrutai naudojami kaip atSakos, jungiancios kitus
miestus per bendrovés centrg. Si sistema skiriasi nuo bendrovés ,Ryanair* taikomo tiesioginio susisiekimo (angl. point-to-point)
modelio, pagal kurj néra centry, o skrydziai be persédimy vykdomi i§ vieno miesto i kita.

() Siuo klausimu Danija ir Svedija, be kita ko, remiasi 1977 m. kovo 22 d. Sprendimo lannelli / Meroni, 74/76, ECLLEU:C:1977:51,
14 punktu.
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(219) Be to, Danija ir Svedija mano, kad, jeigu Komisija i§ esmés jvertinty bendrovés ,Ryanair* kaltinimus $iuo klausimu,
nebiity pagrindo daryti isvadg, kad priemone ribojamas laisvas judéjimas. Pasak Danijos ir Svedijos, Bendrasis
Teismas nusprendé, kad, norint jrodyti, jog pagalbos priemone ribojamas laisvas judéjimas, reikia nustatyti faktines
arba teisines aplinkybes, dél kuriy pagalbos priemoné sukelia ribojamajj poveiki, virsijantj poveikj, dél kurio
atsiranda SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas (**!).

5.4. Atitiktis laikinosios sistemos 61 ir 62 punktams

(220) Atsakydamos j bendrovés ,Ryanair* pastabas (195 konstatuojamoji dalis), Danijos ir Svedijos institucijos remiasi
savo bendromis pastabomis dél sprendimo pradéti procediirg. Jos pakartoja, kad priemoné turéty bati pripazZinta
suderinama su vidaus rinka, nes pagal laikinosios sistemos 62 punktg joje jau numatytos reikiamos paskatos. Kita
vertus, priemoné turéty bati pripazinta suderinama su vidaus rinka tiesiogiai remiantis SESV 107 straipsnio 3 dalies
b punktu.

(221) 2023 m. lapkricio 9 d. Danijai ir Svedijai pateiktame prasyme pateikti informacija Komisija papras¢ Danijos ir
Svedijos pateikti savo nuomone dél bendrovés SAS pastabose nurodyto mechanizmo.

(222) Danija ir Svedija patvirtino, kad, kaip ir bendrové SAS, mano, jog 2023 m. spalio 26 d. bendrovei SAS suteikta
priemoné atitinka laikinosios sistemos 62 punktg, todél bendrovés SAS numatyto mechanizmo jgyvendinti nereikia
(3.1 skirsnis). Vis délto Danijos ir Svedijos institucijos, atsakydamos j Komisijos klausimus, pripazino, kad bendrovés
SAS pasitilytas mechanizmas atitikty laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty salygas. Jos taip pat pripazino, kad nebiity
jokiy dideliy teisiniy ar ekonominiy kliti¢iy, kurios trukdyty jgyvendinti tokj mechanizmg. Galiausiai jos pripaZino,
kad nenustaté alternatyviy galimybiy bendrovés SAS numatytam mechanizmui, kurios akivaizdziai maZziau
apsunkinty bendrove SAS arba Danijg ir Svedija ir kartu atitikty laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty salygas.

6. PRIEMONES VERTINIMAS

6.1. Valstybés pagalbos buvimas

(223) Kad priemone biity galima laikyti valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ji turi atitikti visas toje
straipsnio dalyje nustatytas salygas. Pirma, priemoné turi bati priskirtina valstybei ir finansuojama i§ valstybiniy
iStekliy. Antra, ja turi biiti suteikiamas pranasumas pagalbos gavéjui. Trecia, tas pranasumas turi bati atrankusis.
Ketvirta, priemone turi biiti iskraipoma konkurencija arba keliama jos iskraipymo grésmé ir daromas poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(224) Priemoné yra priskirtina valstybei, nes ja suteiké ir administravo Danijos ir Svedijos institucijos (90 konstatuojamoji
dalis). Priemoné buvo finansuojama i§ valstybés istekliy, nes ji buvo finansuojama i§ Svedijos ir Danijos suteikty
vieyjy lésy, naudojant nuosavo ir misraus kapitalo priemones (91 konstatuojamoji dalis).

(225) Priemone bendrovei SAS buvo suteiktas prana§umas jg rekapitalizuojant palankesnémis salygomis nei esamos rinkos
salygos. Taigi priemone bendrovei SAS buvo suteiktas pranagumas, palyginti su jprastomis rinkos salygomis.

(226) Priemone suteiktas pranasumas buvo atrankusis, nes Danija ir Svedija ja suteiké tik vienai jmonei, t. y. SAS.

(227) Priemoné galéjo iskraipyti konkurencijg, nes sustiprino bendrovés SAS konkurencine padéti. Ji taip pat turéjo itakos
valstybiy nariy tarpusavio prekybai, nes bendrové SAS veiké sektoriuose, kuriuose vyksta Sajungos vidaus prekyba.

(228) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iSvady, kad $i priemoné yra valstybés pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj. Danijos ir Svedijos institucijos $ios i§vados negincija.

(*)Siuo klausimu Danija ir Svedija, be kita ko, remiasi 2021 m. balandZio 14 d. Sprendimo Ryanair |/ Komisija, T-378/20,
ECLLEU:T:2021:194, 81 punktu.
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(229)

(230

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

6.2. Valstybés pagalbos teisétumas

Pranesusios apie priemone pries pradédamos jg taikyti, Danijos ir Svedijos institucijos i§ pradziy vykdé savo
jsipareigojimus pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj.

Taciau Bendrajam Teismui panaikinus pradinj sprendima, priemoné tapo neteiséta pagalba nuo jos suteikimo
momento, nes ji nebéra patvirtinta Komisijos sprendimu.

Kaip nurodyta 164 konstatuojamojoje dalyje, bendrové ,Ryanair pras¢ Komisijos nurodyti Danijai ir Svedijai
nedelsiant sustabdyti pagalbos telklme} ir pareikalauti, kad bendrové SAS sumokéty palikanas uz laikotarpi, ka1 ji
naudojosi neteiséta pagalba.

Pagal Procediiros reglamento 13 straipsnio 1 dalj, ,Komisija, suteikusi suinteresuotajai valstybei narei galimybe
pateikti savo pastabas, gali priimti sprendimg, jpareigojanti, kad minétoji valstybé naré nutraukty bet kurig neteiséta
pagalbg, kol Komisija priims sprendima dél tokios pagalbos atitikimo vidaus rinkai“.

I§ Sios nuostatos matyti, kad jsakymas sustabdyti pagalbg palickamas Komisijos diskrecijai ('*?) ir priklauso nuo tam
tikry procediriniy taisykliy laikymosi, t. y. Komisija, suteikusi valstybei narei galimybe pateikti pastabas, turi priimti
konkrety sprendimg $iuo klausimu. Be to, pagal teismy praktika, naudodamasi savo diskrecija Komisija neprivalo
nurodyti priezasciy, dél kuriy ji nusprendzia nepriimti jsakymo sustabdyti pagalbg konkreciu atveju ('#).

Kadangi $io sprendimo tikslas yra uzbaigti su priemone susijusig oficialig tyrimo procedira priimant galuting
pozicija dél tos pagalbos suderinamumo su vidaus rinka, Siame sprendime nebdtina vertinti, ar reikia priimti
jsakyma sustabdyti pagalba.

Kaip nurodyta 5.1 skirsnyje, Danija ir Svedija pazymi, kad bendrové ,Ryanair*, atrodo, taip pat praso Komisijos
nurodyti Danijai ir Svedijai laikinai susigrazinti neteisétg pagalba i$ bendrovés SAS (**). Taciau, Danijos ir Svedijos
teigimu, Komisija gali nurodyti laikinai susigrazinti pagalba tik tuo atveju, jei tenkinamos visos Procediros
reglamento 13 straipsnio 2 dalyje nustatytos salygos.

Komisija pazymi, kad Procediiros reglamento 13 straipsnio 2 dalyje numatytas jsakymas laikinai susigraZinti pagalba
taip pat priskiriamas Komisijos diskrecijai ir i§ tiesy priklauso nuo salygy, kurias Danija ir Svedija priminé
211 konstatuojamojoje dalyje. Bendrové ,,Ryanalr nenurodg, ar $iuo atveju buvo jvykdyta kuri nors i3 Proceduros
reglamento 13 straipsnio 2 dalyje nustatyty kumuliaciniy salygy. Bet kuriuo atveju, kadangi sio sprendimo tikslas
yra uzbaigti su priemone susijusig oficialig tyrimo procedira priimant galuting pozicija dél Sios pagalbos
suderinamumo su vidaus rinka, $iame sprendime taip pat nebiitina vertinti, ar reikia jsakymo susigraZinti pagalba.

6.3. Valstybés pagalbos suderinamumas

Kadangi priemoné yra susijusi su pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, biitina apsvarstyti, ar §i
priemoné yra suderinama su vidaus rinka. Kadangi priemoné yra neteiséta pagalba, jos suderinamumg reikia
vertinti pagal pagalbos suteikimo metu, t. y. 2020 m. spalio 26 d., galiojusias teisés nuostatas.

Komisija pazymi, kad Danijos ir Svedijos institucijos apie priemone pranesé¢ pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
b punktg, kaip iSaiskinta laikinojoje sistemoje.

Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta, Komisija gali laikyti pagalbg suderinama su vidaus rinka, jei ji skirta
,kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti“.

(%2016 m. balandzio 22 d. Sprendimas Airija ir Aughinish Alumina Ltd | Komisija, T-50/06 RENV II ir T-69/06 RENV II,
ECLLEU:T:2016:227, 79 ir 259 punktai.

(") 2018 m. balandzio 25 d. Sprendimas Vengrija / Komisija, T-554/15 ir T-555/15, ECLLEU:T:2018:220, 112 punktas.

(** Taciau Komisija pazymi, kad i§ bendrovés ,Ryanair* pastaby ne visai aisku, jog pastaroji prasé laikinai susigraZinti pagalbg pagal
Procediiros reglamento 13 straipsnio 2 dalj.
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(240) 2020 m. kovo 19 d. priimdama laikinaja sistema, Komisija pripazino (2 skirsnyje), kad ,COVID-19 protriikis daro
poveikj visoms valstybéms naréms ir kad suvaldymo priemoneés, kuriy émési valstybés narés, daro poveikj
jmonéms“. Komisija padaré ivada, kad ,valstybés pagalba yra pagrista ir gali bati paskelbta ribotu laikotarpiu
suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta, siekiant pasalinti jmonéms iskilusig
likvidumo triikumo problema ir uztikrinti, kad dél COVID-19 protrikio atsirade sutrikimai nepakenkty jmoniy,
ypa¢ MV], gyvybingumui*.

(241) Laikinosios sistemos 3.11 skirsnyje aptariamos rekapitalizavimo priemonés. Jame nustatyti kriterijai, pagal kuriuos
valstybés narés gali teikti vie$aja parama nuosavo kapitalo arba misraus kapitalo priemonémis dél COVID-19
protrikio finansiniy sunkumy patirian¢ioms jmonéms, sickdamos uZtikrinti, kad dél ekonomikos sutrikdymo
imongs, kurios iki pandemijos buvo gyvybingos, be reikalo nepasitraukty i§ rinkos.

(242) Priemoné patenka j laikinosios sistemos 3.11 skirsnio taikymo sritj, nes tai yra rekapitalizavimo priemong, kurig
taikant nuosavo ir miSraus kapitalo priemonémis siekiama sustiprinti bendrovés SAS nuosavg kapitala ir jos
galimybes uZsitikrinti likviduma, kuriems grésme kelia COVID-19 pandemijos padariniai (17 konstatuojamoji dalis).

(243) Laikinosios sistemos 48 punkte nustatyta, kad rekapitalizavimo dél COVID-19 priemonés suteikiamos ne véliau kaip
2021 m. rugséjo 30 d. ('*)). Komisija pazymi, kad Danija ir Svedija priemoneg suteiké 2020 m. spalio 26 d.

(244) Todél tolesniuose skirsniuose Komisija vertins priemonés suderinamumg pagal laikinosios sistemos 3.11 skirsni,
kuris buvo taikytinas teisinis pagrindas, galiojes pagalbos suteikimo metu.

6.3.1. Tinkamumo ir dalyvavimo sglygos

(245) Pagal Laikinosios sistemos 49 punktg, rekapitalizavimo dél COVID-19 priemoné turi atitikti keturias salygas. Sios
salygos nuosekliai vertinamos tolesniuose skirsniuose.

6.3.1.1. Atitiktis laikinosios sistemos 49 punkto a papunk¢iui

(246) Laikinosios sistemos 49 punkto a papunktyje nustatyta, kad valstybés narés turi jrodyti, jog ,be valstybés
intervencijos pagalbos gavéjas nutraukty veikla arba susidurty su dideliais sunkumais vykdydamas savo veikla.
Tokius sunkumus galima jrodyti visy pirma pagalbos gavéjo skolos ir nuosavo kapitalo santykio arba panasiy
rodikliy pablogéjimu®.

(247) I8 Danijos ir Svedijos pateikty fakty (2.1.3 skirsnis) akivaizdu, kad be priemonés bendrové SAS biity nutraukusi
veiklg arba bent jau biity susidairusi su dideliais sunkumais siekdama testi veikla.

(248) Pirma, jau 2020 m. balandzio mén. buvo uZregistruotas neigiamas bendrovés SAS nuosavas kapitalas, todél kilo
pavojus jos mokumui (63 konstatuojamoji dalis). Bendrovés SAS jsipareigojimai virsijo jos turta, kaip matyti i§
suprastéjusio skolos ir nuosavo kapitalo santykio. Vélesniais ménesiais bendrovés SAS sukaupti nuostoliai toliau
didéjo, o jos nuosavas kapitalas toliau mazéjo (64 konstatuojamoji dalis). 2020 m. liepos mén. Danija ir Svedija
apskaiciavo, kad iki 2020 m. gruodzio mén. bendrovés SAS nuosavas kapitalas pasieks minus 9,4 mird. SEK, todél
jos kapitalo struktiira taps nebegyvybinga (65 konstatuojamoji dalis).

(249) Antra, bendrovés SAS nuosavas kapitalas ne tik smarkiai ir sparciai blogéjo, bet ir jos pinigy srauto pozicija atrodé
netvari. Danija ir Svedija apskaiciavo, kad iki 2020 m. gruodZio mén. pabaigos bendrové SAS pritriiks likvidumo
(65 konstatuojamoji dalis). Kitaip tariant, jos numaté, kad artimiausiu metu jsipareigojimai nebebus vykdomi. $j
vertinimg aiskiai patvirtino rinkos kredito reitingy agentiira ,Moody’s“ (65 konstatuojamoji dalis).

(*#) Kaip nustatyta suteikiant pagalba galiojusioje laikinosios sistemos redakcijoje.
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(250) Trecia, paZzymétina, kad bendrové SAS atsidaré sunkioje finansinéje padétyje nepaisant to, kad ji émési reiksmingy
iSlaidy mazinimo iniciatyvy nuostoliams sumazinti (zr. 2.1.3.1 skirsnj), dirbdama maZais pajégumais, kad
sumazinty kintamgsias islaidas (51 konstatuojamoji dalis), imdamasi veiksmy pinigams i$saugoti, visy pirma
atidédama orlaiviy pristatymg ir i§ naujo derédamasi dél sutarciy su tiekéjais (52 konstatuojamoji dalis), ir restrukti-
rizuodama veikla, kad galéty veikti esant sumaZéjusiai paklausai, t. y. maZindama darbuotojy skaiciy
(53 konstatuojamoji dalis).

(251) Todél Komisija mano, kad Svedija ir Danija jrodé, jog be valstybés isikisimo bendrové SAS biity nutraukusi veiklg
arba bent jau bty susidiirusi su dideliais sunkumais siekdama testi veikla.

(252) Sig isvadg dar labiau sustiprina aplinkybé, kad tuo metu, kai buvo suteikta priemoné¢, buvo aiskiy pozymiy, kad
prasidés antra COVID-19 pandemijos banga, kuri nebuvo numatyta bendrovés SAS verslo plane, o Danijoje ir
Svedijoje vél buvo nustatyti ir sugrieztinti kelioniy apribojimai (22-24, 30-31 ir 41 konstatuojamosios dalys).
Todél buvo tikétina, kad sie kelioniy apribojimai dar labiau paveiks bei pablogins ir taip trapig bendrovés SAS
finansine bkle.

(253) Priesingai nei teigia bendrové ,Ryanair“ 172 konstatuojamojoje dalyje, pagal laikinosios sistemos 49 punkto
a papunktj Komisija neprivalo vertinti alternatyvaus scenarijaus, pagal kurj bendrové SAS bty sumazinusi savo
.nesisteming“ veikla arba radusi alternatyvy finansavima rinkoje. Laikinosios sistemos 49 punkto a papunktyje
nustatyta, kad valstybés narés turi jrodyti, jog be valstybés intervencijos pagalbos gavéjas nutraukty veiklg arba
susidurty su dideliais sunkumais vykdydamas savo veikla. Todél pagal laikinosios sistemos 49 punkto a papunktj
nenumatytas joks kitas alternatyvus scenarijus, pavyzdziui, scenarijus, pagal kurj pagalbos gavéjas sumazinty arba
restruktiirizuoty savo veiklg.

(254) Bet kuriuo atveju Komisija pazymi, kad Danija ir Svedija pateiké reikiamg jrodyma, kad 49 punkto a papunktyje
nustatytas reikalavimas jvykdytas bendrovei SAS labai sumazinus savo veikla.

(255) Kaip nurodyta 35-39 konstatuojamosiose dalyse, bendrové SAS greitai reagavo j COVID-19 pandemijos raidg ir
kelioniy apribojimus. Pavyzdziui, kai tik pagal Svedijos ir Danijos teisés aktus buvo galima tai daryti, bendrové SAS
nedelsdama ir pla¢iai naudojo laiking atleidima i§ darbo (38 konstatuojamoji dalis). Iki 2020 m. balandzio 24 d.
bendrové SAS skubiai parengé naujg verslo plana, kuriame daugiausia démesio skyré islaidy maZzinimo iniciatyvoms
(49 ir 50 konstatuojamosios dalys), ir nedelsdama pradéjo jj igyvendinti (37, 51 ir 53 konstatuojamosios dalys) ('*).
Tuo metu, kai buvo suteikta pagalba, bendrové SAS buvo uzbaigusi atleidimo i§ darbo programg
(53 konstatuojamoji dalis), ji i§ naujo deréjosi su daugiau kaip 200 tiekéjy visuose sektoriuose, atidéjo 10 orlaiviy
pristatyma (52 ir 54 konstatuojamosios dalys) ir jdiegé nauja savaitinj paklausos vertinima, kad atitinkamai
pakoreguoty savo pajégumus ir sumazinty kintamasias iSlaidas (51 konstatuojamoji dalis). Todél bendrove SAS
greitai ir uoliai reagavo | COVID-19 pandemijq ir kelioniy apribojimus.

(256) Be to, bendrové SAS émési daugybeés islaidy taupymo iniciatyvy. Savo pradiniame verslo plane bendrové SAS pasiiilé
2020 m. pasiekti 5,4 mlrd. SEK, o po 2021 m. — 4,5 mlrd. SEK i8laidy sumazinimo tikslg, t. y. i§laidas sumazZinti
suma, beveik lygia priemonés sumai (40-46 konstatuojamosios dalys). Pazymétina, kad bendrovés SAS valdyba vis
délto paprasé dar labiau sumazinti iSlaidas (47 konstatuojamoji dalis), o bendrové SAS nustaté jy sumg ir
isipareigojo ja pasiekti, be kita ko, i§ dalies parduodama toki turtg, kaip antZeminés paslaugos (48 konstatuojamoji
dalis). Todél 2020 m. iSlaidy sumazinimo tikslas buvo gerokai padidintas (49 konstatuojamoji dalis). I3laidy
mazinimo tikslai buvo ne tik dideli, bet ir apémé visas bendrovés SAS veiklos sritis, jskaitant kroviniy veZima,
antZemines paslaugas, administracija, keleiviy vezima ir pan. (41, 43, 45 ir 48 konstatuojamosios dalys).

(257) Kalbant apie tai, ar bendrové SAS gal¢jo rasti alternatyvy finansavima rinkoje, $is vertinimas yra laikinosios sistemos
49 punkto ¢ papunkcio, o ne 49 punkto a papunkcio dalykas.

(258) Atsizvelgdama j visus Siuos elementus, Komisija daro i§vadg, kad priemon¢ atitinka laikinosios sistemos 49 punkto
a papunktj.

(") Visy pirma 2020 m. kovo 12 d. bendrové SAS jau buvo pradéjusi diskusijas su nuomotojais ir tiekéjais dél orlaiviy pristatymo arba
mokéjimy uz kitg turtg atidéjimo arba atsisakymo. Be to, 2020 m. balandzZio ir geguZés mén. ji drastiskai sumazino savo pajégumus ir
dirbo maziau nei 10 % pajégumy, o 2020 m. balandzio 28 d., praéjus keturioms dienoms po verslo plano patvirtinimo, paskelbé apie
didelj darbuotojy atleidimo plana.
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6.3.1.2. Intervencija atitinka bendra interesa

(259) Laikinosios sistemos 49 punkto b papunktyje nustatyta, kad valstybés narés turi jrodyti, jog intervencija atitinka
bendra interesg. Tai gali bati siekis iSvengti socialiniy sunkumy ir rinkos nepakankamumo dél didelio uzimtumo
lygio smukimo, novatoriskos jmonés pasitraukimo, sisteminés svarbos jmonés pasitraukimo, svarbios paslaugos
sutrikdymo rizikos ar panasiy atitinkamos valstybés narés tinkamai pagristy situacijy*.

(260) 15 2.1.4 skirsnyje pateikto fakty aprasymo matyti, kad Danija ir Svedija, aiskindamos, kad intervencija bendrovés SAS
naudai atitiko bendrg interes, visy pirma rémési dviem i§ laikinosios sistemos 49 punkto b papunktyje nurodyty
pagrindimy.

(261) Pries issamiau nagrinéjant Siuos pagrindimus, bitina aptarti bendrgsias pastabas, kurias pirmiausia pateiké bendrové
,Ryanair®, o po to Danija ir Svedija.

(262) Pirma, kaip nurodyta 173 konstatuojamojoje dalyje, bendrové ,Ryanair” teigia, kad Komisija, vertindama priemonés
atitiktj laikinosios sistemos 49 punkto b papunkéiui, rémési tik Danijos ir Svedijos sprendime pradéti procediirg
pateiktais duomenimis, uzuot atlikusi savarankiska vertinima. Siuo atzvilgiu Komisija primena, kad Danija ir Svedija
2020 m. rugpjicio 11 d. pateiké bendrg pranesima apie priemong ir kad $iame pranesime buvo pateikti motyvai,
kuriais remdamosi Danija ir Svedija mano, kad priemoné atitinka laikinosios sistemos 49 punkto b papunktj.
Komisija pateiké ir jvertino $iuos elementus sprendime pradéti procediirg ir preliminariai nustaté, kad jie nekelia
jokiy abejoniy. Esminis dalykas yra ne tai, ar Komisija remiasi valstybiy nariy pateikta informacija, o tai, ar ta
informacija yra tiksli, pakankama, pagrista jrodymais ir ar Komisija jg tinkamai jvertino. Nagrinéjamu atveju visi $iy
valstybiy nariy pateikti duomenys nekélé abejoniy dél jy tikslumo, pakankamumo ar pagristumo. Be to, oficialios
tyrimo procediros tikslas yra suteikti suinteresuotosioms $alims galimybe pateikti savo pastabas, kad Komisija
galéty visapusiskai jvertinti turimus faktus ir informacija. Taciau, kaip teisingai pazyméjo Danijos ir Svedijos
institucijos (215 konstatuojamoji dalis), né viena suinteresuotoji Salis, jskaitant bendrove ,Ryanair”, negincijo
sprendime pradéti procediira pateikty fakty tikrumo, o tik jy svarbg ir aiSkinimg siekiant jvertinti, ar intervencija
bendrovés SAS naudai atitinka bendrg interesg.

(263) Antra, dél duomeny, susijusiy su aviacijos sektoriaus indéliu j Danijos ir Svedijos ekonomika (175 konstatuojamoji
dalis), svarbos — Sie duomenys yra svarbiis siekiant i$nagrinéti, ar intervencija pagalbos gavéjo naudai atitinka
bendrg interesg pagal laikinosios sistemos 49 punkto b papunktj.

(264) Galiausiai, priesingai nei bendrové ,Ryanair‘ teigia 179 konstatuojamojoje dalyje, pagal laikinosios sistemos
49 punkto b papunktj reikalaujama, kad valstybés narés jrodyty, o Komisija jvertinty, ar intervencija atitinka bendrg
interesg remiantis bent vienu i§ toje nuostatoje numatyty pagrindimy. Todél nustaciusi, kad toks bendras interesas
egzistuoja, Komisija neprivalo, kaip teigia bendrové ,Ryanair”, vertinti, ar pagalbos gavéjas galéty dar labiau
sumazinti arba nutraukti nepagrinding veiklg nekeldamas pavojaus nustatytam bendram interesui.

(265) Kalbant apie Danijos ir Svedijos institucijy 218 konstatuojamojoje dalyje pateikta pastaba, kad Komisijos vertinimas,
ka valstybés narés laiko bendru interesu intervencijai, apsiriboja akivaizdzios vertinimo klaidos kontrole, i pastaba
turi bati atmesta. Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, taikydama SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta
Komisija turi didele diskrecija, kurios jgyvendinimas susijes su ekonominio ir socialinio pobtidzio vertinimais, kurie
turi bati atliekami atsizvelgiant j Sajungos konteksta (*). Todél Komisijos kontrolé pagal laikinosios sistemos
49 punkto b papunktj neapsiriboja valstybés narés pateikto pagrindimo vertinimo akivaizdzios klaidos kontrole.

() Siuo klausimu 7r. 2014 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Banco Privado Portugués, SA | Komisija, T-487/11, ECLLEU:T:2014:1077,

83 punktg.
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266) Komisija vertins, ar priemoné atitinka laikinosios sistemos 49 punkto b papunkti, atsizvelgdama i Siuos
) p p papunki, g 1
preliminarius aspektus ir j suinteresuotyjy 3aliy ir Danijos bei Svedijos pastabas, pateiktas vykdant oficialig tyrimo
procedra.

Svarbios paslaugos teikimo sutrikdymo rizika

(267) Pirma, kaip nurodyta 68 ir 71 konstatuojamosiose dalyse, bendrové SAS valdo svarby vidaus ir tarptautinj tinklg,
kuris uztikrina susisieckimg Danijoje ir Svedijoje bei uz jy riby. Abiejose valstybése narése bendrové SAS iki
COVID-19 pandemijos veikla vykdeé reguharlal (“3) visus metus ir turéjo daugybe vidaus jungCiy su jvairiais $iy
valstybiy nariy regionais (). 2019 m. bendrovei SAS, kaip didZiausiai oro transporto bendrovei Danijoje ir
Svedijoje, teko 40 % Danijoje ir 50 % Svedijoje pervezty keleiviy alies viduje. Be to, per Kopenhagos ir Stokholmo
centrus bendrové SAS sujungé vidaus skrydZius su tarptautiniais skrydziais, siilydama oro susisiekimo paslaugas |
pagrindinius Sgjungos ir tarptautinius verslo centrus ir i§ jy. Bendrové SAS pervezé 30 % visy i Danijg ir i§ Danijos
bei 25 % i Svedija ir i§ Svedijos skridusiy tarptautiniy keleiviy. Sios oro susisiekimo paslaugos labai reikalingos
Svedijai, atsizvelgiant i jos palyginti atokia geografing padétj Sajungoje ir jos teritorijos plotj (ir kurios atveju
alternatyvios transporto risys néra tokios veiksmingos ar tinkamos, kaip oro transportas), ir Danijai, visy pirma
atsizvelgiant i jos salas (pavyzdziui, Farery salas ir Bornholma). I§ viso bendrové SAS siiilé daugiau kaip 100
marsruty j Danijg, i§ jos ir po Danija ir daugiau kaip 150 marsruty j Svedija, i§ jos ir po Svedija.

(268) Antra, bendrové SAS teiké bitiniausias kroviniy ir keleiviy vezimo paslaugas COVID-19 pandemijos metu (iki
priemonés suteikimo), vykdydama specialius repatriacijos skrydzius (51 konstatuojamoji dalis), skraidindama
medicinos jrangg ir farmacijos produktus j Danija ir Svedija ir prisidédama prie Svedijos ir Danijos jmoniy gamybos
grandinés testinumo uZtikrinimo (73 konstatuojamoji dalis). Be to, pandemijos metu bendrové SAS palaiké vidaus ir
tarptautini susisiekima, todél buvo galima keliauti biitiniausiais tikslais (68 ir 71 konstatuojamosios dalys). Jokia kita
oro transporto bendrové tose alyse neteiké panasiy paslaugy, kurios buvo ypac svarbios, kai Svedija ir Danija sieké
apriboti pandemijos plitimo poveiki. Todél bendrovés SAS pasitraukimas i§ rinkos tuo metu ir atsiZvelgiant |
COVID-19 pandemijos aplinkybes galéjo sutrikdyti svarbios paslaugos teikima. Taip buvo ypa¢ dél to, kad tuo metu,
kai buvo suteikta priemoné (22 ir 23 konstatuojamosios dalys), jau buvo kilusi antroji COVID-19 banga, todél galé¢jo
prireikti vél mobilizuoti bendrovés SAS oro susisiekimo paslaugas, kad j Svedija ir Danija biity atgabenti svarbiausi
kroviniai arba repatrijuoti Danijos ir Svedijos gyventojai.

(269) Remdamasi $ia informacija, Komisija pazymi, kad bendrove SAS teike svarbias keleiviy ir kroviniy vezimo oro
transportu paslaugas i§ Danijos ir Svedijos,  Danija ir Svedija bei jy viduje, jskaitant COVID-19 pandemijos metu.
Bendrovés SAS Zlugimas arba dideli sunkuma1 su kuriais ji susidireé 51ekdama testi veikla, akivaizdziai baity sukéle
pavojy, kad Danija ir Svedija i§ karto netekty jy ekonomikai svarbiy oro susisiekimo paslaugy.

(270) Bendrové ,Ryanair” tvirtina, kad pagal laikinosios sistemos 49 punkto b papunkt Komisija turi jrodyti, kad visa
pagalbos gavéjo veikla yra nepakeiciama, arba, prieSingu atveju, ji turi nustatyti veiklos dali, kurios negalima
pakeisti (177 konstatuojamoji dalis). Komisija mano, kad toks reikalavimas nei$plaukia i§ laikinosios sistemos
49 punkto b papunkéio formuluotés ar tikslo. 49 punkto b papunktyje numatyta, kad bendras interesas jsikisti gali
biiti jrodytas ,svarbios paslaugos teikimo sutrikdymo rizika“. Siuo atzvilgiu, kaip teisingai nurodé Danija ir Svedija
216 konstatuojamojoje dalyje, pakanka jrodyti, kad atitinkamos svarbios paslaugos tokiu pat ar panasiu mastu
negali atkartoti kitos jmonés, nes tokia i§vada i§ esmés apibfidina svarbiy paslaugy sutrikdymo rizika.

(#%) 250 vietiniy skrydziy per ménesj Danijoje tarp Kopenhagos ir trijy kity Danijos miesty; vidutiniskai 150 vidaus skrydZiy per ménesj
Svedijoje tarp Stokholmo ir Geteborgo bei dvylikos kity Svedijos miesty.

(**) Tiek Danijoje, tiek Svedijoje miestai, j kuriuos skraidina bendrové SAS, geografiskai igsibarste po visa Svedijos ir Danijos teritorija, o ne
susitelke tam tikruose regionuose.
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(271) Bet kuriuo atveju, siekdama isiaiskinti, ar kitos oro transporto bendrovés galéjo pakeisti bendrovés SAS svarbias
paslaugas ir per trumpg laika kompensuoti $iy paslaugy teikimo sutrikdymo poveikj Danijoje ir Svedijoje, Komisija
toliau, sieckdama issamumo, analizuoja konkurenty pajégumus ir pasiiila nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Vis
deélto Komisija pazymi, kad bendrovés ,Ryanair pateiktose pastabose gincijama tik bendrovés SAS teikiamy
komerciniy keleiviy vezimo oro transportu paslaugy svarba, kuri yra tik vienas i§ veiksniy, j kuriuos Komisija
atsizvelgia. Bendrové ,Ryanair“ savo pastabose negincija kroviniy vezimo ir repatriacijos paslaugy, kurias bendrové
SAS teiké Danijai ir Svedijai per COVID-19 pandemija, svarbos (269 konstatuojamoji dalis).

Danija

(272) Komisija pazymi, kad vidaus paslaugy srityje, remiantis 68 konstatuojamojoje dalyje aprasytais Danijos pateiktais
elementais, 2019 m. tik bendrovés ,Norwegian Air Shuttle* (*°) (vienas vidaus marSrutas) ir ,Danish Air
Transport“ (*!) teiké reik§mingg vidaus oro susisiekimo paslaugy kiekj (**}). Nuo 2020 m. sausio iki rugséjo meén.
COVID-19 pandemijos metu bendrové ,Norwegian Air Shuttle” sumazino vidaus oro susisiekimo paslaugy teikima
Danijoje ir jos rinkos dalis sumaZzéjo nuo 29 % iki 24 %, o bendrovés ,Danish Air Transport* rinkos dalis padidéjo
nuo 22,5 % iki 28,5 %. Bendrové SAS isliko didZiausia oro transporto bendrové vidaus rinkoje, skraidinusi beveik
40 % visy Salies viduje pervezty keleiviy.

(273) Kalbant apie tarptautines paslaugas j Danijg ir i§ jos, bendrovés ,Norwegian Air Shuttle” ir ,Ryanair” (**}) buvo
pagrindinés oro transporto bendrovés po SAS pagal | Danijg ir i§ jos skraidinty keleiviy skaiciy — atitinkamai 15 %
ir 9 % visy 2019 m. skraidinty tarptautiniy keleiviy. Komisija pazZymi, kad tiek bendrové ,Norwegian Air Shuttle*,
tiek bendrové ,Ryanair” turéjo didele sezoniniy marsruty i§ Danijos ir | Danija dalj (54 marSrutai i§ 85 bendrovés
,Norwegian Air Shuttle” atveju ir 25 marsrutai i§ 48 bendrovés ,Ryanair” atveju), palyginti su bendrove SAS
(36 marsrutai i§ daugiau nei 100). 2020 m. sausio—rugséjo mén. bendrovés ,Norwegian Air Shuttle” skraidinamy
keleiviy dalis taip pat sumazéjo (nuo 15 % iki 11 %), visos kitos oro transporto bendrovés daugiau ar maziau islaiké
savo rinkos dalis (bendrovés ,Ryanair” rinkos dalis Siek tiek padidéjo (1 %), o bendrovés ,EasyJet” (**) — Siek tiek
sumazg¢jo). I bendrovés ,Ryanair” pateiktos informacijos taip pat matyti, kad prasidéjus COVID-19 pandemijai
bendrové ,Norwegian Air Shuttle® susidiiré su dideliais finansiniais sunkumais (***). Sj fakta taip pat patvirtina
bendrovés SAS vidaus dokumentai (**) ir pranesimai spaudai ().

(274) Atsizvelgiant i tai, kas idéstyta pirmiau, galima daryti tokias i$vadas. Pirma, atrodo, kad bendrové ,Norwegian Air
Shuttle*, kuri yra pagrindiné bendrovés SAS konkurenté Danijoje tiek vidaus, tiek tarptautiniu lygmeniu, patyré
dideliy finansiniy sunkumy, todél negalima tikétis, kad $i bendrové bty galéjusi per trumpg laikg perimti visas
bendrovés SAS paslaugas i Danijg, i§ jos ir jos viduje arba didel¢ jy dalj. Antra, kalbant apie bendrove ,Danish Air
Transport“, Komisija atkreipia démesj | mazZa Sios bendrovés, kuri vykdé skrydzius nedideliu skaiciumi
marsruty (***), naudodama maziau nei 20 orlaiviy (jskaitant mazus orlaivius) (**), dydj, todél taip pat mazai tikétina,

(%) ,Norwegian Air Shuttle“ yra pigiy skrydziy bendrové, kuri iki COVID-19 pandemijos buvo palyginti panasaus dydzio kaip bendrove
SAS, vykdanti vidaus, tarptautinius ir tarpZemyninius skrydzius.

(") ,Danish Air Transport“ buvo regioniné oro transporto bendrové, turéjusi mazesnj orlaiviy parka (10-20 orlaiviy).

(**? 2019 m. Danijoje bendrové ,Norwegian Air Shuttle“ skraidino 29 % visy vidaus keleiviy, o bendrové ,Danish Air Transport* — 22 %.
2019 m. Svedijoje bendrové ,Braathens Regional“ skraidino 30 % visy vidaus keleiviy, o bendrové ,Norwegian Air Shuttle* — 18 %.

(") ,Ryanair“ taip pat yra pigiy skrydziy bendrové ir didZiausia Europos oro transporto bendrové, daugiausia vykdanti skrydzius Europoje.

(***) ,EasyJet” yra viena didZiausiy pigiy skrydziy bendroviy Europoje.

(***) Analitiky centro straipsnio 29 puslapyje pateikiama iStrauka: ,Roland Berger skai¢iavimais, mety pradzioje bendrovés ,Norwegian“
pinigy srauto pozicija buvo tokia, kad ji gal¢jo maziau nei ménesj nevykdyti jokios veiklos. [...] Nors 2020 m. geguzés 4 d. jos
patronuojanciosios bendrovés padétis siek tiek pageréjo dél sanavimo paketo, pagal kurj jai buvo suteikta 880 mln. EUR parama, jos
finansiné padétis tebéra labai sunki*.

(%) Danijos ir Svedijos pranesimo 40.1 priedas. 2020 m. geguzés 7 d. posédyje bendrovés SAS valdyba aptaré vykstantj bendrovés
,Norwegian Air Shuttle“ restruktiirizavimo procesa.

() Zr., pavyzdziui, 2020 m. geguzés 1 d. bendrovés ,Reuters* pranesima spaudai, kuris skelbiamas adresu https:/fwww.reuters.com/
article/uk-health-coronavirus-norwegianair-histo-idUKKBN22D4QZ (paskutinj kartg Zitiréta 2023 m. lapkric¢io 28 d.). Taip pat Zr.
2020 m. balandzio 20 d. pranesimg spaudai CNBC svetaingje, skelbiamg adresu https:/[www.cnbc.com/2020/04/20/norwegian-says-
4700-jobs-at-risk-after-unit-bankruptcies-contracts-axed.html (paskutinj kartg Zitréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*%) Zr. oro transporto bendrovés rinkos tyrima, kurio 3 lenteléje nurodyta, kad 2019 m. bendrové ,Danish Air Transport* vykdé skrydzius
devyniais vidaus marSrutais ir keturiais tarptautiniais marrutais.

(%) Zr. bendrovés ,Danish Air Transport* svetaing adresu https://dat-corporate.com/about-us/dat-fleet/ (paskutinj karta Zifiréta 2020 m.
lapkricio 28 d.). Dalj bendrovés ,Danish Air Transport orlaiviy parko sudaré ATR, t. y. riboto dydzio (50-70 sédimyjy viety)
regioniniam transportui skirti orlaiviai. Taip pat Zr. ankstesniy laikotarpiy bendrovés ,Danish Air Transport” orlaiviy parko jvertinima
(skai¢iuojama, kad buvo 14 orlaiviy), kuris pateikiamas svetainéje Planespotters.net adresu https:/[www.planespotters.net/airline/
Danish-Air-Transport?refresh=1 (paskutinj kartg zitiréta 2020 m. lapkricio 28 d.).
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(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

kad per trumpg laikg ji galéty pakeisti net dalj bendrovés SAS paslaugy, teikiamy panasiu tinklu, pajégumais ir
daznumu. Galiausiai, kalbant apie bendrove ,Ryanair®, taip pat mazai tikétina, kad $i bendrové per trumpg laika
baty galéjusi perimti bendrovés SAS paslaugas. Bendrové ,Ryanair“ Danijoje nevykdé vidaus skrydziy, o jos
tarptautiniai skrydziai iki COVID-19 pandemijos apsiribojo 23 visus metus eksploatuojamais marsrutais, t. y. beveik
tris kartus maziau nei bendrovés SAS, o bendras bendrové ,Ryanair marsruty | Danijg ir i§ jos skai¢ius buvo perpus
mazesnis nei bendrovés SAS. Todél galima pagristai manyti, kad i oro transporto bendroveé per trumpg laikg nebiity
pakeitusi bendrovés SAS paslaugy, taip pat atsiZvelgiant | aviacijos sektoriaus aplinkybes prasidéjus COVID-19
pandemijai ir suteikiant pagalbg kilusig antraja Sios pandemijos banga (22-24 ir 31 konstatuojamosios dalys). Siuo
atzvilgiu Komisija pazymi, kad tuo metu, kai buvo suteikta priemoné¢, bendrové ,Ryanair“ nepateiké jokiy plétros
plany, susijusiy su jos veikla Danijoje.

Remiantis bendrovés ,Ryanair oro transporto bendrovés rinkos tyrime (169 konstatuojamoji dalis) pateiktais
duomenimis, negalima daryti kitokios i§vados. Tame tyrime i§ esmés pateikiama oro eismo | Danija, i§ Danijos ir jos
viduje raida 2014-2019 m., atsiZvelgiant j oro transporto bendroviy sitilomy sédimyjy viety ir marsruty skaiciy.
Oro transporto bendrovés rinkos tyrime daroma iSvada, kad 2014-2019 m. pigiy skrydZiy bendrovés plétési daug
sparciau (66 % iSaugo sitlomy sédimyjy viety skaiius, marSruty skai¢ius padidéjo 62) nei ,Danijoje jsisteigusios
oro transporto bendrovés®, kaip antai bendrové SAS, kuriy sédimyjy viety skaicius iSaugo tik 3 %, o marsruty
skaicius — tik 14.

Taciau oro transporto bendrovés rinkos tyrimas yra nei$samus keliais aspektais.

Pirma, jame apra§oma tik oro eismo j Danija, i§ Danijos ir Danijos viduje raida 2014-2019 m., ta¢iau nepateikiama
jokiy duomeny apie COVID-19 pandemijos padarinius oro eismui j Danijg, i§ Danijos ir Danijos viduje, o tai $iuo
atveju yra esminis elementas atliekant vertinimg pagal laikinosios sistemos 49 punkto b papunktj. Tai, kad pigiy
skrydziy bendroviy veikla per penkeriy mety laikotarpij, kuris numatytas analizéje, padidéjo, néra jrodymas, kad
toks padidéjimas testysi ir po COVID-19 pandemijos, kuri paveiké visa aviacijos sektoriy. Priesingai, i§ Danijos
pateikty duomeny matyti, kad 2020 m. sausio-rugséjo mén. pigiy skrydziy bendrovés, kaip antai ,Norwegian Air
Shuttle” ir ,EasyJet*, sumazino j Danijg ir i§ jos skraidinamy keleiviy dalj, o bendrové ,Ryanair” savo dalj tik Siek tiek
padidino.

Antra, nors 2014-2019 m. pigiy skrydZiy bendrovés padidino savo tarptautiniy oro susisiekimo paslaugy i§ Danijos
ir | Danija pasiiila, to nebuvo galima pasakyti apie vidaus skrydzius: pigiy skrydziy bendrovés vykdé skrydzius tik
dviem vidaus marsrutais, 2014-2019 m. jy skaicius nepadidéjo, o per ta penkeriy mety laikotarpj sumazéjo tais
vidaus marsrutais sitilomy sédimyjy viety skaicius.

Trecia, tyrime nepateikiama jokiy duomeny apie jvairiy analizuoty oro transporto bendroviy siilomy skrydziy
reguliarumg ir daZnumg ar jy tinklg ir siilomas kryptis. Jame nurodytas tik sitlomy sédimyjy viety skaicius ir oro
transporto bendroviy eksploatuojamy marsruty skaicius. Taciau i§ Danijos civilinés aviacijos ir geleZinkeliy
administracijos pateikty duomeny matyti, kad nors 2019 m. pigiy skrydziy bendrovés, pavyzdziui, ,Norwegian Air
Shuttle” ir ,Ryanair®, eksploatavo daug marsruty i Danija ir i§ jos, daugiau nei pusé jy buvo sezoniniai marsrutai
(275 konstatuojamoji dalis), taigi jie nebuvo vykdomi reguliariu daznumu visus metus.

Ketvirta, analizuojant 2014-2019 m. Danijoje i§augusj marsruty ir sitlomy sédimyjy viety skaiciy, tyrime i§skiriama
bendrové SAS ir ,pigiy skrydziy bendrovés“. Taciau jame nepateikiama konkrecios informacijos apie kiekviena
analizuojamg ,,pigiy skrydziy bendrove“. Kaip matyti i§ 68 konstatuojamosios dalies, tarp pigiy skrydziy bendroviy
yra dideliy skirtumy: bendrové ,Norwegian Air Shuttle 2019 m. eksploatavo 85 marsrutus | Danijg, i§ jos ir
Danijos viduje, o bendrové ,EasyJet” — tik 16 marsruty i Danijg ir i§ jos. D¢l tos pacios priezasties, kaip nurodyta
bendrovés ,Ryanair” pateiktame analitiky centro straipsnyje, tuo metu, kai buvo suteikta pagalba, visy pigiy
skrydziy bendroviy finansiné padétis nebuvo vienoda: pavyzdziui, bendrové ,Norwegian Air Shuttle®, palyginti su
bendrove ,Ryanair®, patyré dideliy finansiniy sunkumy.
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(281) Galiausiai, nors oro transporto bendrovés rinkos tyrime nustatyta, kad ,bendrové SAS, kaip pagrindinis vezéjas, néra
oro eismo augimo veiksnys“ 2014-2019 m., kaip matyti i3 to tyrimo, 2019 m. bendrové SAS vykdé skrydzius
95 marsrutais i§ Danijos,  Danijg ir Danijos viduje, sitilydama 7,1 mln. sédimuyjy viety (**°). Palyginti, pigiy skrydziy
bendroviy grupé (**!) eksploatavo 171 marsrutg i§ Danijos, | Danijg ir Danijos viduje ir sialé 7,1 mln. sédimyjy viety.
Kitaip tariant, 2019 m. bendrové SAS j Danija, i§ Danijos ir Danijos viduje pasialé tiek pat viety, kiek visos pigiy
skrydziy bendrovés kartu sudéjus, o jos sitilomy marsruty skaicius atitiko daugiau nei puse visy pigiy skrydziy
bendroviy eksploatuoty marsruty kartu sudéjus. Sis faktas sustiprina i$vadg, kad, priesingai nei teigia bendrové
,Ryanair, pigiy skrydziy bendrovéms baty sunku pakeisti bendrovés SAS veikly trumpuoju laikotarpiu,
atsizvelgiant j aviacijos sektoriy smarkiai paveikusig COVID-19 pandemija.

Svedija

(282) Komisija pazymi, kad, remiantis Svedijos pateiktais ir 70-71 konstatuojamosiose dalyse aprasytais duomenimis,
,Braathens Regional“ ir ,Norwegian Shuttle Air“ buvo tos oro transporto bendrovés, kurios vidaus rinkoje, be
bendrovés SAS, teiké reiksmingg kiekj paslaugy ir skraidino atitinkamai 30 % ir 18 % visy vidaus rinkoje veZty
keleiviy. ,Braathens Regional® yra regioniné oro transporto bendrové (%), vykdanti daugiausia vidaus skrydzius
Svedijoje, turinti nedidelj orlaiviy parka (10-15 orlaiviy) (**)), sudarytg i§ mazy orlaiviy (***). Komisija pazymi, kad
2020 m. sausio-rugséjo mén. vidaus rinkoje bendrovés ,Braathens Regional” skraidinamy keleiviy dalis sumazéjo
nuo 30 % iki 20 %. Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad 2020 m. balandZio mén. bendrovei ,Braathens Regional®
iskelta bankroto byla, todél visi jos skrydziai buvo sustabdyti iki 2020 m. vasaros (***). Kaip nurodyta 274 konstatuo-
jamojoje dalyje, bendrovés ,Norwegian Air Shuttle” vezamy keleiviy dalis taip pat sumazéjo nuo 18 % iki 14 %.

(283) Kalbant apie tarptautinius skrydzius j Svedija ir i$ jos, be bendrovés SAS, 18 % visy 2019 m. skraidinty tarptautiniy
keleiviy (daugiau nei 5 mln. keleiviy) teko bendrovei ,Norwegian Air Shuttle®, 8 % — bendrovei ,Ryanair” (daugiau nei
2 min. keleiviy) bei mazdaug 5 % — bendrovéms ,Wizz Air“ ir ,Lufthansa“ (daugiau nei 1 mln. keleiviy). ,Wizz Air*
yra pigiy skrydziy bendrové, savo dydziu daugiau ar maziau prilygstanti bendrovei SAS, o ,Lufthansa“ yra viena
didziausiy oro transporto bendroviy Europoje. Verta pazyméti, kad 2020 m. sausio-rugséjo mén. per COVID-19
pandemija pagrindiné bendrovés SAS konkurenté ,Norwegian Air Shuttle” gerokai sumazino savo tarptautiniy
keleiviy dalj nuo 18 % iki 13 %, o bendrovés ,Ryanair” dalis isliko stabili.

(284) Atsizvelgiant  Ssiuos duomenis, galima daryti toliau nurodytas i§vadas. Pirma, atrodo, kad bendrové ,Norwegian Air
Shuttle*, kuri yra pagrindiné bendrovés SAS konkurenté Svedijoje tiek vidaus, tiek tarptautiniu lygmeniu, patyré
dideliy finansiniy sunkumy, todél negalima tikétis, kad $i bendrové baty galéjusi per trumpg laika perimti visas
bendrovés SAS paslaugas i Svedija, is jos ir jos viduje arba didele jy dalj. Antra, kalbant apie bendrove ,Braathens
Regional”, Komisija atkreipia démesj j maZa Sios bendrovés dydi, jos naudojama gerokai mazesnj orlaiviy parka,
palyginti su bendrove SAS, ir tai, kad ji, kaip ir bendrové ,Norwegian Air Shuttle®, susidairé su dideliais sunkumais
sieckdama testi veikla. Tokiomis aplinkybémis buvo nejtikétina, kad ta bendrové buty galéjusi per trumpa laika
vidaus rinkoje pakeisti net dalj bendrovés SAS paslaugy. Galiausiai, kalbant apie bendrove ,Ryanair®, taip pat mazai
tikétina, kad $i bendrové per trumpg laikg baty galéjusi perimti bendrovés SAS paslaugas. Bendrové ,Ryanair*
nevykdé jokiy vidaus skrydziy Svedijoje, o jos tinkla i Svedijg ir i§ jos 2020 m. sausio-rugséjo mén. sudaré
44 marsrutai, palyginti su 85 bendrovés SAS marsrutais (**), t. y. mazdaug pusé. Todél galima pagristai manyti, kad
ta oro transporto bendrové nebiity pakeitusi bendrovés SAS paslaugy trumpuoju laikotarpiu, be kita ko,

(%) Zr. oro transporto bendrovés rinkos tyrimo 3 lentele. Sioje lenteléje pateikiami duomenys apima tik skrydzius Danijoje ir skrydzius
Europoje i§ Danijos ir | Danija. Kadangi bendrové SAS taip pat vykdo skrydzius keliomis tarpzemyninémis kryptimis, jos duomenys
nepakankamai jvertinti.

(%) Komisija daro prielaida, kad $ia grupe sudaro bent bendrovés ,Norwegian Air Shuttle®, ,Ryanair” ir ,EasyJet”, kurios 2019 m. buvo
pagrindinés Danijoje pigiy skrydZiy bendrovés, be SAS.

() Zr. bendrovés ,Braathens Regional* svetaing adresu https:/[www.flygbra.se/en/about-braathens-regional-airlines/corporate-
information (paskutinj karta Zitiréta 2023 m. lapkric¢io 28 d.).

(%) Zr. bendrovés ,Braathens Regional® turéto orlaiviy parko jvertinimg, kuris pateikiamas svetainéje Planespotters.net adresu https:/[www.
planespotters.net/airline/BRA-Braathens-Regional-Airlines (paskutinj kartg Zitréta 2023 m. lapkric¢io 28 d.). Taip pat zr. svetainéje
Aviation24.be pateikta informacija, kurig galima rasti adresu https://www.aviation24.be/airlines/bra/braathens-regional-airways-files-
for-bankruptcy/ (paskutinj kartg Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

("% Bendrové ,Braathens Regional” skrydzius vykdeé tik lektuvais ATR 72600, kuriuose yra 72 sédimosios vietos keleiviams.

(®)Zr, pavyzdziui, svetainéje Aviation24.be adresu https://www.aviation24 be/airlines/bra/braathens-regional-airways-files-for-
bankruptcy| (paskutinj karta Zzitréta 2023 m. lapkri¢io 28 d.). Taip pat Zr. https://simpleflying.com/covid-airline-bankruptcies|
(paskutinj karta Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(%) Svedijos transporto agentiiros duomenys.

46/90 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj


https://www.flygbra.se/en/about-braathens-regional-airlines/corporate-information
https://www.flygbra.se/en/about-braathens-regional-airlines/corporate-information
https://www.planespotters.net/airline/BRA-Braathens-Regional-Airlines
https://www.planespotters.net/airline/BRA-Braathens-Regional-Airlines
https://www.aviation24.be/airlines/bra/braathens-regional-airways-files-for-bankruptcy/
https://www.aviation24.be/airlines/bra/braathens-regional-airways-files-for-bankruptcy/
https://www.aviation24.be/airlines/bra/braathens-regional-airways-files-for-bankruptcy/
https://www.aviation24.be/airlines/bra/braathens-regional-airways-files-for-bankruptcy/
https://simpleflying.com/covid-airline-bankruptcies/

OLL, 2024 10 1 LT

atsizvelgiant | padétj aviacijos sektoriuje prasidéjus COVID-19 pandemijai ir antraja pandemijos banga, kuri kilo tuo
metu, kai buvo suteikta priemoné. Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad tuo metu, kai buvo suteikta pagalba,
bendrové ,Ryanair* nepateiké jokiy plétros plany, susijusiy su jos veikla Svedijoje.

(285) D¢l ty paciy 278-281 konstatuojamosiose dalyse iSdéstyty priezasciy, remiantis bendrovés ,Ryanair” oro transporto
bendrovés rinkos tyrime pateiktais duomenimis, negalima daryti kitokios isvados. Nors tame tyrime nustatyta, kad
,bendrove SAS, kaip pagrindinis veZéjas, néra oro eismo augimo veiksnys“ 2014-2019 m., kaip matyti i§ to tyrimo,
2019 m. bendrové SAS vykdé skrydzius 107 marsrutais i§ Svedijos, i Svedija ir Svedijos viduje, sitilydama 10 mln.
sedimyjy viety (). Palyginti, pigiy skrydziy bendroviy grupe ('*%) eksploatavo 227 marSrutus i§ Svedijos, i Svedija ir
Svedijos viduje ir siiilé 8,2 mln. sédimyjy viety. Kitaip tariant, 2019 m. bendrové SAS pasiiilé daugiau sédimyjy viety
nei visos pigiy skrydziy bendrovés kartu sudéjus, o siilomy marsruty skaicius atitiko beveik puse visy pigiy skrydziy
bendroviy eksploatuoty marsruty kartu sudéjus. Sis faktas sustiprina i$vadg, kad pigiy skrydziy bendrovéms biity
sunku pakeisti bendrovés SAS veikla trumpuoju laikotarpiu, atsiZvelgiant i aviacijos sektoriy smarkiai paveikusia
COVID-19 pandemijg.

I$vada

(286) Todél Komisija daro i§vada, kad bendrovés SAS pasitraukimas biity sutrikdes svarbiy oro susisiekimo paslaugy
teikima Danijai ir Svedijai, tiek abiejy valstybiy nariy vidaus, tiek tarptautinio susisiekimo srityje, nes mazai tikétina,
kad kuri nors oro transporto bendrové, jskaitant pagrindinius SAS konkurentus, bty galéjusi per trumpa laika (jei
ne véliau) perimti ir iSlaikyti jos veiklg panasiu tinklu, pajégumais ir daznumu ar net didele jy dalimi, kai visg
aviacijos sektoriy labai paveiké COVID-19 pandemija. Siuo atzvilgiu Komisija daro i$vada, kad tuo metu, kai buvo
suteikta pagalba, Danija ir Svedija (216 konstatuojamoji dalis) negaléjo biiti tikros, kad kiti konkurentai islaikys
bendrovés SAS uztikrinamg susisiekima.

(287) Be to, kaip nurodé Svedijos institucijos 217 konstatuojamojoje dalyje, Danijai ir Svedijai kilo aiskus pavojus prarasti
paslauga, pagrista iScentriniu modeliu, kurj taikydama bendrové SAS sklandZiai sujungé vidaus skrydzius su
tarptautiniais skrydziais, taip uztikrindama Danijos ir Svedijos vidaus ir tarptautinj susisiekimg su pagrindiniais
verslo centrais Sgjungoje ir uz jos riby. Sios paslaugos neteiké né vienas i§ pagrindiniy bendrovés SAS konkurenty
nei ki COVID-19 pandemijos, nei po jos.

(288) Siy igvady nepaneigia bendrovés ,Ryanair“ 177 konstatuojamojoje dalyje pateiktas bendras teiginys, grindziamas
Komisijos 2014 m. Konkurencijos politikos santrauka, kad praeityje bankrutavusias oro transporto bendroves
paprastai pakei¢ia veiksmingesnés oro transporto bendroveés, pavyzdziui, pigiy skrydziy bendrovés, kaip esa rodo
bendroviy ,Sabena“, ,Malev* ir ,Spanair” precedentai. Komisija pirmiausia pazymi, kad tame straipsnyje aiSkiai
numatyta ilyga, kurioje nedviprasmiskai nurodoma, kad tai néra oficialus Komisijos pareiskimas. Bet kuriuo atveju
Komisija pazymi, kad tas straipsnis, paraSytas 2014 m., nebuvo susijes su galimu oro transporto bendrovés
bankrotu pandemijos, kuri smarkiai paveiké visg sektoriy, kaip antai COVID-19 pandemija, atveju. Panasiai ir dél
bendrovés ,Ryanair* nurodyty bendroviy ,Malev* ir ,Spanair“ precedenty ('*) Komisija mano, kad jie visi atitinka
situacijas, kurios susiklosté skirtingomis aplinkybémis ir skirtingu laiku, valstybése narése, kuriy geografiné ir
rinkos padétis skiriasi ir kurios visos susijusios su skirtingomis bendrovémis. I§ jy Komisija negali spresti, ar
nagrinéjamu atveju nebuvo rizikos, kad bus sutrikdytos svarbios bendrovés SAS teikiamos oro susisiekimo
paslaugos Svedijai ir Danijai, dél to, kad visas aviacijos sektorius buvo veikiamas didelés sveikatos krizés.

(**) Oro transporto bendrovés rinkos tyrime naudojami duomenys apima tik skrydzius Svedijoje ir skrydZius Europos viduje i§ Svedijos ir
Svedija. Kadangi bendrové SAS taip pat vykdo skrydzius keliomis tarpzemyninémis kryptimis, jos duomenys nepakankamai jvertinti.

(1%%) Komisija daro prielaida, kad $ig grupe sudaro bent bendrovés ,Norwegian Air Shuttle®, ,Ryanair* ir ,Wizz Air*, kurios 2019 m. buvo
pagrindinés pigiy skrydziy bendrovés be SAS Svedijoje.

(') Bendrové ,Ryanair” nepateiké jokios informacijos apie bendrovés ,Sabena“ bankroto padarinius.
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(289) Be to, bendrovés ,Ryanair teiginys, kad Komisija priestarauja pati sau, nes, viena vertus, daro i§vada, kad bendrovés
SAS veiklos negalima pakeisti, o kita vertus, kad bendrové SAS neturi jtakos rinkoje, taip pat yra nepagristas.
Bendrové ,Ryanair” prilygina svarbiy paslaugy teikimo sutrikdyma didelés jtakos rinkoje turéjimui. Taciau valstybés
narés poZitiriu jmoné gali teikti svarbias paslaugas nebitinai turédama didelg jtaka rinkoje.

Didelio darbo viety praradimo sglygojamy socialiniy sunkumy ir rinkos nepakankamumo isvengimas

(290) Komisija taip pat pazymi, kad bendrové SAS yra svarbus tiesioginis ir netiesioginis darbdavys Danijoje ir Svedijoje.
Pirma, bendrovéje SAS vis dar tiesiogiai dirbo beveik 6 000 darbuotojy (74 konstatuojamoji dalis), jos oro
transporto paslaugos buvo orientuotos | verslo keliones (nuo 2015 m. daugiau kaip 50 % keleiviy) ir 2019 m. ji
sumokéjo mazdaug 4 mird. SEK tiekéjams, taigi netiesiogiai prisidéjo ir prie Svedijos bei Danijos BVP
(75 konstatuojamoji dalis). Siuo atzvilgiu Danija ir Svedija, atlikusios tyrimus, nustaté, kad bendrové SAS tiesiogiai
ir netiesiogiai prisidéjo prie Danijos ir Svedijos BVP keliais milijardais per metus (75 konstatuojamoji dalis).

(291) Todél Komisija mano, kad bendroves SAS pasitraukimas i§ rinkos galéjo sukelti dideliy socialiniy problemy deél
tiesioginio ir netiesioginio poveikio, susijusio su darbo viety praradimu, kurj gal¢jo paskatinti bendrovés SAS
bankrotas arba jsipareigojimy nevykdymas. Todél Danijos ir Svedijos intervencija buvo pagrista siekiant igvengti
socialiniy problemy ir rinkos nepakankamumo dél tokio didelio darbo viety praradimo.

(292) Priesingai 176 konstatuojamojoje dalyje iddéstytam bendrovés ,Ryanair* argumentui, bendrovés SAS indélis j
uzimtumg Danijos ir Svedijos ekonomikoje yra didelis pats savaime, atsizvelgiant j bendrovés SAS darbuotojy
skai¢iy, taip pat i jos sukurtas netiesiogines darbo vietas, ir io indélio nebdtina lyginti su likusiu aviacijos
sektoriumi. Be to, tai, kad bendrovés SAS indélis j Danijos ir Svedijos uzimtuma po pandemijos gali biiti mazesnis
dél bendrovés SAS finansiniy sunkumy, néra svarbu. I§ tikryjy Danijos ir Svedijos tikslas taip pat yra teikiant
pagalba i$vengti tolesniy socialiniy problemy ir rinkos nepakankamumo, atsirandanciy dél didelio tiesioginiy ir
netiesioginiy darbo viety praradimo, kurj sukelty galimas bendrovés SAS pasitraukimas i3 rinkos. Todél pagalba taip
pat siekiama iSvengti dideliy sutrikdymy, kuriuos sukélé COVID-19 pandemija ir kurie jau paveiké Danijos ir
Svedijos ekonomika, pablogéjimo.

I$vada

(293) Atsizvelgdama | visas $ias aplinkybes, Komisija daro i$vada, kad, atsizvelgiant j rizika, jog gali bati sutrikdytas keliy
svarbiy bendrovés SAS paslaugy teikimas (keleiviy vezimo paslaugos, repatriacijos paslaugos, medicininés jrangos
vezimo paslaugos ir pan.), kuriy kitos oro transporto bendrovés greiciausiai negaléty teikti panaiu mastu (jei
apskritai galéty), ir sickiant iSvengti didesniy socialiniy problemy ir rinkos nepakankamumo dél didelio darbo viety
skai¢iaus sumazéjimo, Danija ir Svedija jrodé turéjusios bendra interesa bendrovei SAS taikyti intervencing
priemone.

(294) Todél laikomasi laikinosios sistemos 49 punkto b papunkcio.

6.3.1.3. Atitiktis laikinosios sistemos 49 punkto ¢ papunkciui

(295) Pagal laikinosios sistemos 49 punkto ¢ papunkti, valstybés narés turi jrodyti, kad ,pagalbos gavéjas negali gauti
finansavimo rinkose prieinamomis salygomis, o atitinkamos valstybés narés turimy horizontaliyjy priemoniy
likvidumo poreikiams patenkinti nepakanka, kad baty uztikrintas jo gyvybingumas®.

(296) Komisija preliminariai paZymi, kad, kaip paaikinta 2.1.3 skirsnyje, bendrovés SAS taikyty plitimo mazinimo
priemoniy ir gautos valstybés pagalbos nepakako jos finansiniams poreikiams, susijusiems su nuosavu kapitalu ir
likvidumu dél COVID-19 pandemijos ir susijusiy judéjimo suvarzymo priemoniy, patenkinti. Bendrové SAS vis dar
prognozavo, kad iki 2020 m. gruodZio mén. pasieks 9,4 mlrd. SEK neigiama nuosavo kapitalo pozicijg ir pritraks
likvidumo. Tokia neigiama nuosavo kapitalo pozicija ne tik turéjo jtakos bendrovés SAS likvidumui, bet ir kélé
grésme jos mokumui ir gyvybingumui trumpuoju laikotarpiu. Norédama iSspresti mokumo problema, bendrove
SAS turéjo skubiai papildyti savo balansg nauju nuosavu kapitalu, kad i$vengty pasitraukimo i§ rinkos
(6.3.1.1 skirsnis). Todél tokio papildymo nebuvo galima pasiekti prisiimant papildomy skoly, nes tai biity buve
neveiksminga siekiant norimo rezultato.
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(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

Iki COVID-19 pandemijos, kaip paaiskinta 151 konstatuojamojoje dalyje, bendrovés SAS finansavimo Saltinius i§
esmés sudaré:

—  neuztikrintos skolos arba miSrios priemonés (pvz., atnaujinamosios kredito priemonés, neuztikrintos
obligacijos, misrios obligacijos) (*’?),

—  uztikrintos skolos ir veiklos nuoma, uZtikrinta uzstatu — nuosavu turtu (pvz., orlaiviais), ir

—  nuosavas kapitalas.

Tadiau i§ Danijos ir Svedijos pateikty fakty, aprasyty 2.1.5 skirsnyje, ir i§ 4.1.2 skirsnyje apibendrintos bendrovés
SAS pateiktos informacijos aisku, kad, nepaisant SAS taikyty plitimo maZzinimo priemoniy ir anks¢iau gautos
valstybés pagalbos, pablogéjusi SAS finansiné padétis 2020 m. kovo mén. taip padidino jos kapitalo ir likvidumo
poreikius, kad jie negaléjo biiti patenkinti nei finansavimu rinkoje prieinamomis salygomis, nei taikant Danijoje ir
Svedijoje galiojancias horizontaligsias priemones.

Pirma, bendrové SAS negaléjo prieinamomis salygomis gauti finansavimo neuztikrintos skolos ir misriy priemoniy
forma.

Visy pirma, i§ jrodymy matyti, kad privatiis investuotojai sieké sumazinti savo finansing pozicijg, susijusig su
bendrove SAS, tuo metu, kai buvo suteikta priemoné. Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad patikimas atspirties
taskas $iam vertinimui yra bendrovés SAS kredito reitingo, kuriuo investuotojai paprastai remiasi vertindami
investavimo rizika, pablogéjimas. PaZymétina, kad 2020 m. sausio 16 d., t. y. iki COVID-19 pandemijos, kredito
reitingy agentira ,Standard & Poor’s“ buvo suteikusi bendrovei SAS B+ reitingg, ta¢iau 2020 m. birzelio 10 d. jj
sumazino iki CCC (154 konstatuojamoji dalis), o tai turéjo neigiamy pasekmiy bendrovés SAS gebéjimui gauti
finansavimg prieinamomis salygomis neuztikrinty skolos ir misriy priemoniy rinkoje. Kredito reitingy agenttira
,Moody’s“ analogiskai sumazino reiting, atsizvelgdama i prasta bendrovés SAS finansing perspektyva, jei bendrové
nebus rekapitalizuota (79 konstatuojamoji dalis). Bendrovés SAS kredito reitingo pablogéjima rodo ir tai, kad
2020 m. birZelio mén. antrinése rinkose SAS neapmokétomis obligacijomis ir misriomis priemonémis buvo
prekiaujama nepalankiomis salygomis (155 konstatuojamoji dalis). Siy priemoniy kainy raida nuo 2019 m.
gruodzio mén. iki 2020 m. birZelio mén. aiskiai rodo privaciy investuotojy norg sumazinti savo finansing pozicija,
susijusig su bendrove SAS. Bendrové SAS taip pat negaléjo testi savo EVTP programos, kuri buvo jgyvendinama iki
pandemijos (") (152 konstatuojamoji dalis). Be to, tikétina, kad investuotojy, investuojanciy j isleistas skolos ir
miSrias priemones, noras investuoti i naujas priemones prieinamomis sglygomis buvo nedidelis, nes iy
investuotojy buvo praSoma vykdant rekapitalizavima konvertuoti turimas priemones maziau palankiomis
salygomis (156 konstatuojamoji dalis).

Antra, bendrové SAS negaléjo gauti rinkos finansavimo prieinamomis sglygomis uZtikrintos skolos forma, jkeisdama
nesuvarZzytus orlaivius ar kitos ries turta.

I§ tiesy po COVID-19 protritkio 2020 m. kovo mén. bendrové SAS bandé sudaryti sutartj su banky grupe dél
atnaujinamojo kredito priemonés, taciau be valstybés paramos to padaryti nepavyko, nes bankai nebuvo pasirenge
prisiimti jokios neuZtikrintos rizikos (78 konstatuojamoji dalis). Tai neabejotinai rodo, kad tuo metu noras teikti
paskolas, net ir uZtikrintas uzstatu, aviacijos sektoriaus bendrovéms buvo labai menkas. Galiausiai bendrové SAS
sudaré sutartj dél atnaujinamojo kredito priemonés, kurios 90 % buvo padengta valstybés garantijomis, taciau
bankai reikalavo, kad likusi neuztikrinta priemonés dalis baity uZtikrinta bendrovei SAS priklausanciu nesuvarzytu
turtu. Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad banky grupé reikalavo didelio uZstato, palyginti su jy paciy prisiimama
rizika (78 konstatuojamoji dalis) (7). Be to, kaip jrodé bendrové SAS (158 konstatuojamoji dalis), ji negaléjo
pasikliauti pakankamu nesuvarzyty orlaiviy skai¢iumi, kad patenkinty reik§minga savo likvidumo ar kapitalo
poreikiy dali, nes tai pagristai galé¢jo buti tik keturi orlaiviai su naujesnémis technologijomis. Be to, su

(") Kaip matyti i§ 2019 m. metinés ataskaitos 110 puslapio, bendrové SAS buvo sudariusi susitarimus dél jvairiy trumpalaikiy kredito
priemoniy, kad prireikus uZsitikrinty papildomg finansavimg. Si ataskaita skelbiama viesai adresu https:/[www.sasgroup.net/files/
documents/Corporate_governace/annual-reports/sas-sas-annual-and-sustainability-report-fiscal-year-2019-200130.pdf ~ (paskutinj
karta zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(*"!) Komisija gavo jrodymy, kuriy prasé, patvirtinanciy, kad per rekapitalizavima nebuvo galimybés pasinaudoti EVTP programa, t.y. [...]
atsisakymo rastg.

(%) Norédama sudaryti atnaujinamojo kredito priemonés sutartj, bendrové SAS turéjo pateikti bankams kaip uZstata orlaiviy turto paketa,
kurio bendra verté buvo dvigubai didesné uz banky rizikai palikta neuztikrint atnaujinamojo kredito priemonés sumg (10 % paskolos
nominalios sumos), ir jsipareigojimg nejkeisti bendrovés SAS grupés vidaus paskoly ir saskaity. Akivaizdu, kad $i sutartis jau ribojo
likusj uZstata, kuriuo bendrové SAS disponavo rekapitalizavimo metu.
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atnaujinamojo kredito priemone susijusios sglygos papildomai rodo, kad tuo metu, kai buvo suteikta pagalba,
nebuvo tikétina, kad bendrové SAS galéty gauti uztikrintg skolg prieinamomis salygomis (158 konstatuojamoji
dalis) ('”*). Galiausiai Komisija mano, kad bet koks likes turtas, kuris teoriskai galéjo biiti panaudotas kaip uZstatas
(pvz., ,Eurobonus“ programa), nebiity veiksmingai i§sprendes bendrovés SAS likvidumo ir mokumo problemy, visy
pirma atsizvelgiant i tai, kad tuo metu, kai buvo suteikta pagalba, reikéjo skubiai imtis veiksmy, ir | laiko
apribojimus, susijusius su galimybe parduoti §j turtg (48 ir 159 konstatuojamosios dalys).

(303) Trecia, siekdama ispresti mokumo problemg, atsiradusig dél didelés neigiamos nuosavo kapitalo pozicijos
priemonés suteikimo metu, bendrové SAS turéjo skubiai papildyti savo balansg nauju nuosavu kapitalu, kad
i$vengty pasitraukimo i§ rinkos. Bendrovés balanso negalima papildyti prisiimant papildomy skoly, nes tai bity
neveiksminga siekiant norimo rezultato (297 konstatuojamoji dalis) ("%). Siomis aplinkybémis bendrovei SAS
reikéjo nuosavo kapitalo injekcijos i§ esamy akcininky ir (arba) naujy investuotojy, kad bty iSsprestos jos mokumo
problemos ir laipsniskai atkurta galimybé prieinamomis salygomis patekti i finansy rinkas.

(304) Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad priemoné buvo i§ esmés parengta siekiant sudaryti palankesnes salygas privaciy
investuotojy dalyvavimui, kad biity kuo labiau patenkinti bendrovés SAS kapitalo ir likvidumo poreikiai. Visy pirma
bendrové SAS tai padaré privatiems investuotojams pasitilydama patrauklias salygas dalyvauti teisiy emisijoje ir
derédamasi dél nastos pasidalijimo su akcininkais, iSskyrus Danijg ir Svedija (84, 85, 117 ir 162 konstatuojamosios
dalys).

(305) Galiausiai Komisija pazymi, kad jokiy kity horizontaliyjy priemoniy, kuriomis bendrové SAS buty galéjusi
pasinaudoti tuo metu, kai buvo suteikta pagalba, nebity pakake jos likvidumo poreikiams patenkinti ir
gyvybingumui uztikrinti (82 konstatuojamoji dalis).

(306) Bendrovés ,Ryanair” $iuo klausimu pateikta informacija (180-184 konstatuojamosios dalys) iy i$vady nekeicia.

(307) Pirma, kalbant apie bendrovés ,Ryanair* argumenta, kad Komisijos vertinimas grindziamas tik Svedijos ir Danijos
institucijy teiginiais (180 konstatuojamoji dalis), Komisija daro nuorodg i ankstesnj $io sprendimo skirsnj
(263 konstatuojamoji dalis).

(308) Antra, bendrové ,Ryanair* teigia, kad bendrové SAS galéjo pritraukti nuosavo kapitalo finansavimg i§ kity
investuotojy, ne tik i§ savo esamy akcininky, per viesa akcijy platinima, nedalyvaujant Svedijai ir Danijai.
Remdamasi bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje pateiktais jrodymais, ji nurodo, kad aviacijos sektoriuje devynios oro
transporto bendrovés 2020 m. balandzio—gruodzio mén. i§ viso pritrauké 6,2 mlrd. EUR (182 konstatuojamoji
dalis) ('7°). Ta¢iau bendrovés ,Ryanair” pastabose nepateikta jokiy konkreciy jrodymy apie privaty finansavima, kurj
bendrové SAS turéjo priemonés suteikimo metu. Tai, kad kelios oro transporto bendrovés galéjo gauti nuosavo
kapitalo finansavimg i3 rinkos, nebiitinai reiskia, kad $iy bendroviy padétis buvo panasi | bendrovés SAS arba kad
SAS turéjo (pakankamai) panasiy galimybiy ar galéjo (i dalies) pakeisti priemone ('7°).

(') Pagal su tais bankais sudarytos atnaujinamojo kredito priemonés sutarties salygas bendrové SAS kaip uZstata turéjo pateikti
nesuvarzyty orlaiviy turto paketa, kurio bendra verté buvo dvigubai didesné uz banky rizikai palikta neuztikrinta atnaujinamojo
kredito priemonés sumg (10 % paskolos nominalios sumos), ir jsipareigojima nejkeisti bendrovés SAS grupés vidaus paskoly ir
saskaity.

("*)Norint parodyti santykinj bendrovés SAS mokumo problemy masta, palyginti su tiesiog likvidumo poreikiais, verta palyginti
numatoma bendrovés SAS nuosavo kapitalo pozicija 2020 m. pabaigoje (minus 9,4 mlrd. SEK) su pagal priemone patvirtinta
pagalbos suma (11 mlrd. SEK). Kaip aprasyta 123 i$nasoje, $ig nuomong patvirtina kelios banky tyrimy ataskaitos, be kita ko, ,Den
Norske Bank“ (DNB), kuris 2020 m. geguzés 28 d. pateiké tokj komentarg: ,Atsizvelgiant j tai, kad buhalterinis nuosavas kapitalas jau
dabar yra neigiamas, balansas turi netvary skolos lygj ir prognozuojama, kad ir toliau bus patiriami dideli nuostoliai, o pajégumy
didinimo scenarijus truks ne vienus metus, prognozuojame, kad gali prireikti net iki 10 mlrd. SEK naujo finansavimo*.

("7°) Bendrovés ,Ryanair” teigimu, tos oro transporto bendrovés buvo ,Ryanair“, ,easyJet”, IAG, ,Air Canada“, ,United Airlines®, ,American
Airlines®, ,Spirit Airlines*, ,Norwegian Airlines” ir ,Hawaiian Airlines®.

(7% Taip pat reikéty pazymeéti, kad oro transporto bendroviy kapitalo struktiira, jy verslo modelis, teisinis statusas ir galimybés gauti iSorés
kapitalg gali labai skirtis. Bendrové ,Ryanair” nepateikia jokiy i§vardyty bendroviy ir SAS panasumo jrodymy.
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(309) Bet kuriuo atveju pakanka pazyméti, kad pagal priemone teisiy emisijoje buvo leista dalyvauti ne tik reikalavimus
atitinkantiems ir esamiems bendrovés SAS akcininkams, bet ir kitiems investuotojams (104 konstatuojamoji dalis).
Siuo atzvilgiu Komisija, remdamasi teisiy emisijos rezultatais, pazymi, kad, nors privaciy investuotojy
susidoméjimas buvo didesnis nei tikétasi, rinkos investuotojy kapitalo nepakako visam sandoriui padengti, nes
esami ir nauji akcininkai pasirai¢ mazdaug 90 % viso per teisiy emisija pasitlyto akcijy kiekio. Tuo remiantis,
Danijos ir Svedijos institucijos turéjo pasinaudoti savo garantiniais jsipareigojimais, kad biity pasiektas reikiamas
kapitalo padidinimas. Si i§vada patvirtina, kad, net ir turédama Danijos ir Svedijos suteikta garantija, susijusig su
garantiniais jsipareigojimais, tuo metu, kai buvo suteikta pagalba, bendrové SAS neturéjo pakankamai nuosavo
kapitalo finansavimo i§ privaciy investuotojy (104 ir 105 konstatuojamosios dalys).

(310) Be to, Komisija pazymi, kad bendrovés ,Ryanair minétos oro transporto bendrovés buvo gavusios ankstesnes
paskolas palankiomis salygomis savo likvidumo poreikiams patenkinti. Dél $iy paskoly teisiy emisija arba nuosavo
kapitalo injekcija galéjo tapti patrauklesné privatiems investuotojams. Todél Sios paskolos néra patikimas
lyginamasis rodiklis, kuriuo bty galima pagristi bendrovés ,Ryanair“ arguments, kad kitos oro transporto
bendrovés COVID-19 pandemijos metu galéjo i§ investuotojy gauti nuosavo kapitalo finansavima be jokios
vieSosios paramos.

(311) Siam teiginiui iliustruoti bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje nurodoma, kad bendrové IAG surinko daugiau kaip
2 mlrd. EUR isleisdama teisiy emisijas, kurias proporcingai pasirasé esami akcininkai. Taciau reikéty paminéti, kad
2020 m. geguzés mén. (prie§ teisiy emisijg) ,Iberia“ ir ,Vueling”, dvi IAG patronuojamosios bendrovés, is
komerciniy banky, kuriems garantijas pateiké ,Instituto de Crédito Official” (!”’), gavo i§ viso 1 mlrd. EUR. Tas pats
pasakytina ir apie bendroves ,Ryanair” (%) ir ,EasyJet” ("), kurios abi gavo 600 mln. GBP paskolg i§ Anglijos
Vyriausybés ir Anglijos banko pagal Vyriausybés COVID-19 jmoniy finansavimo priemong (pagal kurig JK jmonés
galéjo prasyti paskoly komercinémis palitkany normomis, galiojusiomis iki COVID-19). Galiausiai 2020 m.
balandZio mén. bendroves ,Allegiant Air“, ,American Airlines®, ,Hawaiian Airlines” ir ,Spirit Airlines“ taip pat gavo
valstybés parama dotacijy ir paskoly forma i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés Izdo departamento (**°).
PrieSingai, kai bendrové SAS gavo parama iki priemonés (2.1.3.2 skirsnis), ta parama daZniausiai buvo teikiama
kaip valstybés garantija, kurios suma buvo mazesné nei $iy oro transporto bendroviy. Ta priemoné turéjo biti
nedelsiant panaikinta ir visikai grazinta, jei bendrové SAS atlikty rekapitalizavima (81 konstatuojamoji dalis).

(312) Trecia, bendrové ,Ryanair” teigia, kad bendrové SAS galéjo gauti skolos finansavima i§ rinkos investuotojy,
remdamasi | bendrovés ,Oxera“ ataskaitg jtrauktais jrodymais, kad kelios oro transporto bendrovés, kuriy kredito
reitingai buvo panasis j bendrovés SAS, COVID-19 pandemijos pradzioje galéjo gauti dideles skolos finansavimo
sumas rinkose (**!). Visy pirma bendrové ,Ryanair” teigia, kad bendrové SAS galéjo naudoti savo 55 nesuvarZytus
orlaivius kaip uZstata, kad gauty uztikrintg skolg palankesnémis salygomis.

(313) Kaip nurodyta 309 konstatuojamojoje dalyje, bendrové ,Ryanair” nepateikia jokiy konkreciy jrodymy apie privaty
finansavimg, kurj bendrové SAS galéjo gauti priemonés suteikimo metu. Tai, kad kelios oro transporto bendrovés
galéjo gauti uztikrintg arba neuztikrintg skolos finansavima i§ rinkos, nebitinai reiskia, kad $iy bendroviy padétis
buvo panasi | bendrovés SAS arba kad SAS turéjo (pakankamai) panasiy galimybiy ar galéjo pakeisti valstybés
léSomis finansuojama rekapitalizavima (*2).

(") Zr., pvz., https:/[www.iairgroup.com/en/newsroom|press-releases/newsroom-listing/2020/ib-vy-loan-agreements (paskutinj karta
ziiréta 2023 m. lapkricio 28 d.). Taip pat Zr. spaudos pranesimus apie tai, kad IAG grupé gavo tokio paties pobiadzio paskola i3
Anglijos Vyriausybés: https:/[www.aljazeera.com/economy/2020/5/7 british-airways-parent-iag-taps-uk-government-funds-for-help
(paskutinj kartg Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(78 Zr., pvz., https:/[news.sky.com/story/coronavirus-airlines-among-businesses-given-bank-of-england-bailouts-12000568  (paskutinj
karta zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(") Zr., pvz., https:|/www.theguardian.com/business/2020/apr/06easyjet-secures-600m-coronavirus-loan-from-uk-treasury-and-bank
(paskutinj karta Zitiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(%) Zr,, pvz., https:/[home.treasury.gov/policy-issues/coronavirus/assisting-american-industry/payroll-support-program-payment
(paskutinj kartg ZiGiréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

("*") Bendrovés ,Ryanair” teigimu, tos oro transporto bendrovés buvo ,American Airlines®, ,Allegiant Air“, ,Azul“, ,Hawaiian Airlines*,
,Spirit Airlines” ir ,GOL Airlines*.

("*?) Taip pat reikéty pazymeéti, kad oro transporto bendroviy kapitalo struktiira, jy verslo modelis, teisinis statusas ir galimybés gauti i§orés
kapitalg gali labai skirtis. Bendrové ,Ryanair” nepateikia jokiy i§vardyty bendroviy ir SAS panasumo jrodymy.
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(314) Be to, kaip paaiskinta 304 konstatuojamojoje dalyje, Komisija pakartoja, kad bendrové SAS turéjo skubiai papildyti
savo balansg nauju nuosavu kapitalu, kad biity i$spresta jos mokumo problema ir i§vengta pasitraukimo i3 rinkos.
Tik pritraukdama naujg nuosavg kapitala i§ esamy ir (arba) naujy investuotojy bendrové SAS galéty pradéti
papildyti savo balansa, reikiamos skubos tvarka spresti savo mokumo problemas ir laipsniskai atkurti galimybe
gauti rinkos finansavimg prieinamomis salygomis.

(315) Be to, bendrovés ,Ryanair* pateiktais oro transporto bendroviy, kuriy kredito reitingas svyruoja nuo Ba3 iki B1,
pavyzdziais negalima pagristi panasiy bendroviy palyginimo, nes 2020 m. birZelio 10 d. bendrovés SAS kredito
reitingas buvo sumazintas nuo B+ iki CCC (zr. 300 konstatuojamaja dalj). Todél ivardyti tam tikry oro transporto
bendroviy sudaryti sandoriai néra patikimas lyginamasis rodiklis bendrovés ,Ryanair” argumentui, kad panasios oro
transporto bendrovés galéjo gauti skolos finansavima is investuotojy per COVID-19 pandemija, pagristi.

(316) Be to, priesingai nei teigé bendrové ,Ryanair®, bendrové SAS neturéjo 55 nesuvarzyty orlaiviy ('*) kaip uzstato, kad
galéty pritraukti uztikrintg skola palankesnémis salygomis. Kaip paaiskinta 303 konstatuojamojoje dalyje, bendrové
SAS negaléjo pasikliauti pakankamu nesuvarzyty orlaiviy skai¢iumi, kad patenkinty reik§minga savo likvidumo ar
kapitalo poreikiy dalj, nes ji pagristai galéjo pasinaudoti tik keturiais orlaiviais su naujesnémis technologijomis. Be
to, salygos, susijusios su atnaujinamojo kredito priemone, kuriai skirta valstybés garantija buvo patvirtinta 2020 m.
balandZio mén., papildomai rodo, kad nebuvo tikétina, jog per rekapitalizavimg bendrové SAS galéty gauti
uztikrintg skolg prieinamomis saglygomis (303 konstatuojamoji dalis).

(317) Ketvirta, bendrové ,Ryanair* kritikuoja Komisija, kad ji nesvarsté, ar bendrové SAS galéjo sudaryti kitus sandorius su
privaciais rinkos dalyviais, kurie esg buty prisidéje prie jos likvidumo nedidinant jos skolos, pavyzdziui, iSleisti
miSrias priemones arba parduoti jkeistus orlaivius.

(318) Remdamasi jai pateiktais jrodymais, Komisija mano, kad buvo labai mazai tikétina, jog bendrové SAS baty galéjusi
gauti finansavimg misriy priemoniy forma prieinamomis salygomis (Zr. 300 konstatuojamaja dalj). Taip pat svarbu
atsizvelgti | tai, kad 2020 m. birZelio mén. buvo sumazinti bendrovés SAS kredito reitingai, o tai turéjo neigiama
poveikj bendrovés gebéjimui gauti finansavimg prieinamomis sglygomis misriy priemoniy rinkoje. Ta patvirtina ir
aplinkybé, kad per rekapitalizavimg bendrovés SAS isleistomis misriomis priemonémis antrinése rinkose buvo
prekiaujama nepalankiomis sglygomis, kaip matyti i§ $iy priemoniy kainy raidos nuo 2019 m. gruodzio mén. iki
2020 m. birzelio mén.

(319) Be to, pagal laikinosios sistemos 49 punkto ¢ papunktj, Komisija turi jvertinti, ar pagalbos gavéjas galéty gauti
alternatyvy rinkos finansavima prieinamomis salygomis. Taigi, atliekant §j vertinimg nereikia tikrinti, ar pagalbos
gavéjas galéty dar labiau sumazinti savo veikla, kaip sitilo bendrové ,Ryanair”. Todél bendrovés ,Ryanair teiginys,
kad i§ bendrovés SAS turéty biiti reikalaujama apsvarstyti jkeisty orlaiviy pardavimag kaip alternatyvy rinkos
finansavimg prieinamomis salygomis, dél kurio i§ esmés sumazéty bendrovés SAS veikla, yra nepagristas.

(320) Todél, atsizvelgdama j tai, kas i§déstyta, Komisija mano, kad bendrové SAS negaléjo gauti finansavimo rinkose
prieinamomis sglygomis, o atitinkamos valstybés narés turimy horizontaliyjy priemoniy likvidumo poreikiams
patenkinti nepakako, kad bty uZtikrintas jos gyvybingumas. Todél priemoné atitinka laikinosios sistemos
49 punkto ¢ papunkti.

6.3.1.4. Atitiktis laikinosios sistemos 49 punkto d papunk¢iui

(321) Laikinosios sistemos 49 punkto d papunktyje nustatyta, kad valstybés narés turi jrodyti, jog ,pagalbos gavéjas néra
jmong, kuri 2019 m. gruodzio 31 d. jau buvo laikoma sunkumy patiriancia jmone (kaip apibrézta BBIR)".

(322) Bendrové ,Ryanair” teisingai preliminariai pazyméjo, kad Komisija, atlikdama vertinimg pagal laikinosios sistemos
49 punkto d papunktj (Zr. 185 konstatuojamaja dalj), pradiniame sprendime rémési nekonsoliduotosiomis
bendrovés SAS finansinémis ataskaitomis. Dabar Komisija toliau vertino salygas pagal BBIR 2 straipsnio 18 dalies a
ir ¢ punktus, naudodama konsoliduotgsias bendrovés SAS finansines ataskaitas, parengtas pagal taikytinas
finansines ir apskaitos taisykles.

(")) Nustatydama 3§j skaiciy, bendrové ,Ryanair” tiesiog daro prielaidg, kad visi 2019 m. spalio 31 d. pabaigoje turéti orlaiviai per
rekapitalizavimg vis dar nebuvo suvarzyti.
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(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

bendrovés SAS konsoliduotgsias finansines ataskaitas, kurias ji parengé kaip akciné bendrové ir SAS grupés
patronuojancioji bendrové. Komisija nustaté, kad dél sukaupty nuostoliy bendrové SAS neprarado daugiau kaip
pusés savo pasirasyto akcinio kapitalo (zr. BBIR 2 straipsnio 18 dalies a punktg). Remiantis bendrovés SAS
konsoliduotosiomis finansinémis ataskaitomis, 2019 m. gruodzio 31 d. jos nuosavas kapitalas (5,7 mlrd. SEK)
tebebuvo didesnis nei pusé pasirasyto akcinio kapitalo (7,7 mlrd. SEK). Antra, Komisija nustaté, kad bendrovei SAS
nebuvo igkelta kolektyviné nemokumo byla ir ji neatitiko nacionalinéje teis¢je numatyty kriterijy, kad kreditoriy
prasymu jai bty galima igkelti tokig byla (zr. BBIR 2 straipsnio 18 dalies ¢ punkty). Galiausiai, remdamasi
bendrovés SAS konsoliduotosiomis finansinémis ataskaitomis, Komisija apskaiciavo jos balansinj skolos ir nuosavo
kapitalo santykj 2019 m. gruodzio 31 d. (4,96). Komisija paZymi, kad $i verté tebebuvo mazesné uz BBIR
2 straipsnio 18 dalies e punkte nustatyta 7,5 riba.

Vadinasi, 2019 m. gruodzio 31 d. bendrové SAS nebuvo sunkumy jau patirianti jmon¢, kaip apibrézta BBIR. Todél
priemoné atitinka laikinosios sistemos 49 punkto d papunkti.

6.3.2. Rekapitalizavimo priemoniy riisys

Laikinosios sistemos 52 punkte nustatyta, kad ,[v]alstybés narés gali teikti rekapitalizavimo dél COVID-19
priemones naudodamos du skirtingus rekapitalizavimo priemoniy rinkinius: a) nuosavo kapitalo priemones, visy
pirma naujy paprastyjy arba privilegijuotyjy akcijy isleidima, ir (arba) b) priemones, turinéias nuosavo kapitalo
komponenta (toliau — miSraus kapitalo priemonés) (**¥), visy pirma teises gauti dalj pelno, akcijas be balsavimo teisés
ir konvertuojamasias uztikrintas arba neuZtikrintas obligacijas”. Laikinosios sistemos 53 punkte nustatyta, kad ,[v]
alstybés intervencija gali baiti bet koks minéty priemoniy variantas arba nuosavo kapitalo ir miSraus kapitalo
priemoniy derinys*. Bet kuriuo atveju ,[v]alstybé naré turi uztikrinti, kad atrinktos rekapitalizavimo priemonés ir su
jomis susijusios salygos biity tinkamiausios pagalbos gavéjo rekapitalizavimo poreikiams patenkinti ir kartu
maZziausiai i$kraipyty konkurencijg“.

Kaip minéta 99 konstatuojamojoje dalyje, priemoné yra nuosavo kapitalo priemonés ir miSraus kapitalo priemoniy
derinys.

Nuosavo kapitalo priemong galiausiai sudaré Danijos ir Svedijos bendrovei SAS sumokétas 3,54 mlrd. SEK nuosavas
kapitalas uz SAS isleistas naujas paprastasias akcijas (103-105 konstatuojamosios dalys).

Misraus kapitalo priemones sudaré 6 mird. SEK vertés Danijos ir Svedijos turimi ir visiskai ismokéti nauji
neterminuotieji misriis vekseliai (106 konstatuojamoji dalis). Pagal TFAS Sios priemonés priskiriamos nuosavam
kapitalui.

Kalbant konkreciau apie laikinosios sistemos 53 punktg, bendrové ,Ryanair” savo pastabose nurod¢, kad Komisija
nepaaiskino, kodél priemoné buvo tinkama bendrovés SAS rekapitalizavimo poreikiams tenkinti, ir nejvertino, kad
priemoné maziausiai iSkraipé konkurencija, ypa¢ palyginti su kitomis galimomis pagalbos priemonémis
(187 konstatuojamoji dalis).

Atsakant j $ig pastabg reikia priminti, kad rekapitalizavimo priemoné ir su ja susijusios salygos gali biti laikomos
tinkamomis pagalbos gavéjo rekapitalizavimo poreikiams patenkinti, kartu maziausiai iSkraipant konkurencija, kaip
nurodyta Laikinosios sistemos 53 punkte, jeigu jos atitinka jvairius reikalavimus, nustatytus tuo tikslu toje sistemoje
ir susijusius su rekapitalizavimo suma (3.11.4 skirsnis), atlygiu valstybei ir pasitraukimu (3.11.5 skirsnis), netinkamo
konkurencijos iskraipymo valdymu ir prevencija (3.11.6 skirsnis) ir valstybés pasitraukimo strategija, susijusia su
kapitalo dalimi, susidariusia dél rekapitalizavimo (3.11.7 skirsnis). Visais $iais reikalavimais siekiama uZtikrinti, kad
atitinkama priemoné ir su ja susijusios salygos nevir§yty to, kas yra tinkama pagalbos gavéjo rekapitalizavimo
poreikiams patenkinti ir kartu maziausiai iSkraipyty konkurencija. Taigi, jei $ie reikalavimai tenkinami, pasirinkta
rekapitalizavimo priemoné turi bati laikoma atitinkancia laikinosios sistemos 53 punkta. Visi Sie reikalavimai
vertinami tolesniuose skirsniuose.

(") MiSraus kapitalo priemonés yra priemonés, turinCios skolos ir nuosavo kapitalo poZzymiy. Pavyzdziui, uZ konvertuojamasias
obligacijas atlyginama kaip uZz obligacijas, kol jos konvertuojamos i nuosava kapitala. Taigi bendro atlygio uz miSraus kapitalo
priemones vertinimas priklauso, viena vertus, nuo atlygio uz jas, kaip uz skolos priemones, ir, kita vertus, nuo konvertavimo j
priemones, panasias | nuosava kapitala, salygy.
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(331) Dél alternatyviy pagalbos priemoniy buvimo Komisija jau padaré i§vada 6.3.1.3 skirsnyje, kad $iuo atveju nebuvo
kity alternatyvy priemonei. Be to, pagal nusistovéjusia teismy praktika nereikalaujama, kad Komisija jrodyty, jog
kita galima pagalbos priemoné, kuri i§ esmés yra hipotetiné, bty tinkamesné ir maziau iSkraipyty konkurencija ('*).

6.3.3. Rekapitalizavimo suma (laikinosios sistemos 54 punktas)

(332) Laikinosios sistemos 54 punkte nustatyta, kad, ,[s]iekiant uztikrinti pagalbos proporcingumag, rekapitalizavimo deél
COVID-19 suma neturi vir$yti minimumo, biitino pagalbos gavéjo gyvybingumui uZtikrinti, ir neturéty bati
didesné, nei reikia iki COVID-19 protrikio buvusiai pagalbos gavéjo kapitalo struktarai atkurti, t. y. iki 2019 m.
gruodzio 31 d. Vertinant pagalbos proporcingumg, atsizvelgiama j dél COVID-19 protriikio gautg ar planuojama
valstybés pagalbg*“.

(333) 54 punkte nustatytas proporcingumo kriterijus turi dvi kumuliacines salygas. Viena vertus, rekapitalizavimas dél
COVID-19 neturi vir§yti minimalios sumos, reikalingos pagalbos gavéjo gyvybingumui uztikrinti, t. y. ji negali
vir§yti minimalios rekapitalizavimo pagalbos sumos, reikalingos tam, kad bendrové vel galéty patekti | privataus
kapitalo rinkas (ir taip galéty gauti skolos ir (arba) nuosavo kapitalo finansavimg prieinamomis paliikany normomis
i§ rinky). Kita vertus, rekapitalizavimas dél COVID-19 negali virSyti pagalbos gavéjo kapitalo struktiros, buvusios iki
COVID-19 protriikio, atk@irimo.

(334) Kaip paZyméta 16 konstatuojamojoje dalyje, Bendrajam Teismui panaikinus pradinj sprendimg, priemonés
vertinimas turi bati grindZiamas faktais ir aplinkybémis, vyravusiais pagalbos suteikimo metu. Dél $ios priezasties
Komisijos vertinime naudojamos tuo metu nustatytos tam tikry duomeny prognozés ir projekcijos. Atlikdama
proporcingumo vertinima pagal laikinosios sistemos 54 punkta, Komisija rémési visos SAS grupés konsoliduo-
tosiomis finansinémis ataskaitomis, jskaitant bendrovés SAS ir jos patronuojamyjy bendroviy finansines ataskaitas.

(335) Pirma, sieckdama jvertinti, ar pagalba atitinka minimuma, kurio reikia pagalbos gavéjo kapitalo struktiirai atkurti iki
tokios, kuri buvo prie§ COVID-19 protriki, Komisija iSnagrinéjo finansines prognozes, susijusias su i) pagalbos
gavéjo nuosavo kapitalo pozicija ir ii) pagalbos gavéjo skolos ir nuosavo kapitalo santykiu. Sios prognozés buvo
susijusios su padétimi po rekapitalizavimo dél COVID-19 2021 finansiniy mety pabaigoje. Komisija palygino Siy
rodikliy verte su rodikliais, buvusiais iki COVID-19 protrikio (**¢).

(336) Antra, sickdama jvertinti, ar pagalba atitinka minimumg, kurio reikia bendrovés SAS gyvybingumui uZtikrinti,
Komisija nustaté maziausia rekapitalizavimo valstybés pagalbos suma, kurios reikia, kad baty atkurta bendrovés
galimybé patekti i kapitalo rinkas (skolos ir (arba) nuosavo kapitalo). Siuo tikslu Komisija isnagrinéjo toliau
nurodytus rodiklius (pagal prognozg):

—  grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykj, | kurj paprastai atsizvelgia reitingy agentiros, vertindamos
bendroviy kreditingumg. Visy pirma Komisija palygins pagalbos gavéjo grynosios skolos ir nuosavo kapitalo
santykj po priemonés taikymo su kity Europos oro transporto bendroviy grynosios skolos ir nuosavo
kapitalo santykio lyginamuoju rodikliu iki COVID-19 protrikio, t. y. padétimi 2019 m. gruodzio 31 d.
Komisija mano, kad grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis treciajame lyginamyjy bendroviy
kvartilyje yra naudingas ir tinkamas lyginamasis rodiklis,

—  grynosios skolos ir EBITDA santyki, kuris yra dar vienas rodiklis, reitingy agenttiry naudojamas bendrovés
kreditingumui nustatyti. Visy pirma Komisija jvertins, ar grynosios skolos ir EBITDA santykis po
rekapitalizavimo dél COVID-19 nevirsija 3,0-3,5 ribos. Tai konservatyvus kriterijus, nes jprasta laikyti, kad
didesnis nei 3,5 grynosios skolos ir EBITDA santykis rodo prasta kreditinguma. Nors faktiniai kredito
reitingai priklauso nuo daugelio veiksniy, bendrovés, kuriy grynosios skolos ir EBITDA santykio reik§més yra
tokios, paprastai neturi investicinio reitingo, o tai reiskia, kad joms yra sunkiau ir brangiau patekti i privataus
kapitalo rinkas,

(*®) Siuo klausimu Zr. 2019 m. geguiés 6 d. Sprendimo Scor / Komisija, T-135/17, ECLLEU:T:2019:287, 94 punkta.

(*%) Kadangi bendrovés SAS finansiniai metai trunka nuo lapkri¢io 1 d. iki spalio 31 d., 2020 m. pirmojo ketvir¢io, kuris baigiasi sausio
31 d., balansas yra paskutinis iki COVID-19 protriikio. Todél Komisija mano, kad vertinant padétj iki COVID-19 tikslinga naudoti
2020 finansiniy mety pirmojo ketvircio (pasibaigusio 2020 m. sausio mén.) duomenis, o ne 2019 m. gruodzio 31 d. duomenis.
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—  nuosavo kapitalo ir turto santyki, kuris yra dar vienas rodiklis, naudojamas bendrovés kreditingumui vertinti.
Komisija §j santykj naudojo tai paciai lyginamajai analizei atlikti, kaip ir grynosios skolos ir nuosavo kapitalo
santykio atveju,

— finansinio pasirengimo koeficienta, kuris yra bendrovés likvidziy lésy, jskaitant nepanaudotas kredito linijas,
ir jos pastoviyjy islaidy santykis. Komisija § santykj palygino su 25 % riba. Jei finansinio pasirengimo
rodiklis biity maZesnis nei 25 %, aviacijos institucija pradéty vykdyti grieZtesne stebéseng. Tam, kad tokioje
situacijoje bendrové SAS galéty toliau turéti aviacijos licencijg, §i institucija reikalauty, jog SAS teikty ne
metines, o ketvirtines finansines ataskaitas ir pateikty atkiirimo plang, kuriame biity nurodytos priemonés,
skirtos rodikliui sugrazinti | didesng nei 25 % verte.

(337) Bendrové ,Ryanair” gyvybingumo sgvoka prilygina privatiems investuotojams priimtinam pelningumo lygiui ir
teigia, kad Komisija turéjo jvertinti pelningumo rodiklius, pavyzdziui, nuosavo kapitalo graza (188 konstatuojamoji
dalis). Ta¢iau laikinosios sistemos 54 punkte neminimas pelningumas. Prieingai, i§ laikinosios sistemos aisku, kad
jos pagrindinis tikslas yra patenkinti likvidumo poreikius, kad baty uZtikrintas jmoniy veiklos testinumas
COVID-19 protrikio metu ir jam pasibaigus. Tuo tikslu laikinosios sistemos 9 punkte nustatyta, kad valstybés
pagalba yra reikalinga ,siekiant uZtikrinti, kad rinkose islikty pakankamas likvidumas“ ir kad bty ,iSsaugotas
ekonominés veiklos testinumas COVID-19 protrikio metu ir po jo“. Be to, 11 punkte patikslinta, kad laikinojoje
sistemoje nustatomos valstybiy nariy galimybés ,uztikrinti jmoniy [...] likvidumg ir galimybes gauti finansavima“.
Galiausiai laikinosios sistemos 18 punkte nustatyta, kad ,valstybés pagalba yra pagrista [...] ribotu laikotarpiu [...]
siekiant pasalinti jmonéms iskilusig likvidumo trikumo problemg ir uztikrinti, kad dél COVID-19 protriikio
atsirade sutrikimai nepakenkty jmoniy [...] gyvybingumui*.

(338) Todél Komisija neprivalo naudoti pelningumo rodikliy, kaip antai nuosavo kapitalo graza ir turto graza
(188 konstatuojamoji dalis), nes ji neprivalo vertinti bendrovés SAS pelningumo, kad galéty jvertinti jos
gyvybingumg. Kaip paaiskinta pirmiau, Komisijos nagrinéjami rodikliai (visy pirma grynosios skolos ir nuosavo
kapitalo santykis, grynosios skolos ir EBITDA santykis ir nuosavo kapitalo ir turto santykis) yra pagrindiniai
rodikliai, pagal kuriuos vertinamas bendrovés kreditingumas ir galimybé gauti rinkos finansavimg.

(339) Komisija atliko 336 ir 337 konstatuojamosiose dalyse nurodyta analiz¢ remdamasi Danijos ir Svedijos bendrame
pranesime pateiktomis bendrovés SAS finansinémis prognozémis. Komisija paprasé pateikti ir i$nagrinéjo vidaus
dokumentus, kad jvertinty, ar $ios prognozés tikrai atitinka bendrovés SAS vidaus planavimui parengtas prognozes.
Visy pirma Komisija atidZiai i$nagrinéjo prognozuojamy nuostoliy suma, nes jie turi tiesioginj poveikj
rekapitalizavimo poreikiams, nes mazina bendrovés nuosavg kapitalg. Apskritai bendrovés SAS vidaus dokumenty
analizé patvirtino, kad ji numaté nuostoliy suma, atitinkancia Danijos ir Svedijos Komisijai pateiktame verslo plane
nurodytg suma.

(340) Bendrové ,Ryanair” taip pat teigia, kad Komisija turéjo jvertinti, kiek bendrové SAS galéty struktiriskai sumazinti
savo iSlaidy bazg ir padidinti pelningumg arba kiek ji galéty sumazinti islaidas trumpuoju laikotarpiu, todél Komisija
turéjo uzginéyti bendrovés SAS finansines prognozes (193 konstatuojamoji dalis). Komisija pazymi, kad laikinosios
sistemos 54 punkte tokio reikalavimo néra. Atrodo, kad bendrovés ,Ryanair” argumentas grindziamas analogija su
sanavimo ir restruktirizavimo gairémis (188 konstatuojamoji dalis). Ta¢iau pagal laikinaja sistemag restrukti-
rizavimo nereikalaujama, visy pirma dél to, kad rekapitalizavimo pagalbos gavéjas COVID-19 pandemijos
salygomis néra atsakingas uz jvykius, kurie pakenké jo gyvybingumui.

(341) Komisija atliko proporcingumo vertinimg remdamasi prane$ime pateiktais finansiniais duomenimis, t. y. faktiniais
finansiniais duomenimis iki 2020 m. birZelio mén. ir verslo plano prognozémis nuo 2020 m. liepos mén. iki 2025
finansiniy mety pabaigos. Be to, Komisija vertinimg atliko i rekapitalizavimo sumg jtraukdama Danijos ir Svedijos
bei privaciy investuotojy jnasus. Taigi Siame sprendime nagrinéjama rekapitalizavimo suma yra 14,25 mlrd. SEK,
nors i) buvo tikimasi, kad $§j rekapitalizavimo poreikj i§ dalies patenkins ir privatiis akcininkai ('¥), ir ii) priemoné
galiausiai sudaré tik 9,54 mlrd. SEK (Zr. 7 konstatuojamaja dalj). Taigi Komisijos prielaida yra labai konservatyvi.

(") Komisija perzifirés priemonés proporcingumg, i savo vertinimg jtraukdama privaciy investuotojy turimy 2,25 mlrd. SEK isleisty akcijy
konvertavima i paprastasias akcijas, nes tikétasi, kad tai taip pat patenkins dalj bendrovés SAS rekapitalizavimo poreikio. Danijos ir
Svedijos jnasas galiausiai sudaré ne daugiau kaip mazdaug 9,54 mlrd. SEK (zr. 7 konstatuojamaja dalj).
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(342) Bendrové ,Ryanair“ mano, kad Komisija turéjo jvertinti alternatyviy eismo prognoziy poveikj (193 konstatuojamoji

dalis).

(343) Tuo metu, kai bendrové SAS rengé verslo plana, kurj pateiké 2020 m. balandzio 15 d. valdybos posédyje (Zr.
40 konstatuojamaja dalj), sektoriaus prognozés ('*) buvo optimistiskesnés nei tos, kurias naudojo bendrové SAS
(41 konstatuojamoji dalis). Taciau 2020 m. liepos mén. sektoriaus prognozés buvo pablogintos ('*) atsizvelgiant |
létesnj registruojamo eismo atsigavimg ir blogéjancias COVID-19 pandemijos perspektyvas. Bendrové SAS
nusprendé neperZifiréti savo verslo prognoziy, todél jos eismo prognozés atitiko atnaujintas sektoriaus prognozes,
o visisko atsigavimo buvo tikimasi 2023-2024 m. Komisija mano, kad néra pagrindo teigti, jog bendrové SAS
turéjo laikytis optimistiskesnio poziario arba kad jos eismo prognozés, atitinkancios sektoriaus prognozes, buvo
netinkamos.

(344) Galiausiai, siekdama jvertinti priemonés proporcinguma, Komisija atsiZvelgé i i) pagalba, kuri bendrovei SAS jau
buvo suteikta pagal kitas valstybés pagalbos priemones (Zr. 57-60 konstatuojamasias dalis) priemonés suteikimo
metu, ir i) pagalba, kurig tikétasi suteikti bendrovei SAS pagal $ig priemong, remiantis 2020 m. rugpjacio 11 d.
pranesimu (Zr. 342 konstatuojamaja dalj). I$ esmés, pirma, verslo plano prognozés, kuriomis remiantis buvo atliktas
proporcingumo vertinimas, apémé visg pagalba, suteikta skiriant priemoneg. Antra, kalbant apie pagalba, kurig buvo
numatoma suteikti bendrovei SAS ateityje pranesimo apie priemong metu, jautrumo analizé (zr. 6.3.3.3 skirsnj)
patvirtino, kad proporcingumo vertinime buvo numatytas pakankamas rezervas, kad buty galima atsizvelgti |
galima papildoma pagalbg. Komisijos metodas vélgi yra konservatyvus, nes atsiZvelgiama i pagalba, kurig bendrové
SAS bity galéjusi gauti pagal Danijos pagalbos schema (SA.58088), kurios Danijos institucijos galiausiai
nepatvirtino (zr. 59 konstatuojamajg dalj).

6.3.3.1. Vie$oji parama nevirsija minimumo, reikalingo bendrovés SAS kapitalo struktarai
atkurti

(345) 4 lenteléje parodytas rekapitalizavimo poveikis bendrovés SAS kapitalo struktiirai iki COVID-19 protriikio, t. y.
padétis 2020 m. sausio 31 d.

4 lentelé

Proporcingumo rodikliai (mln. SEK) (')

Visa COVID-19 rekapitalizavimo suma 14250
Nuosavo kapitalo pozicija be rekapitalizavimo (2021 10 31) -10024
A. Nuosavo kapitalo pozicija (2020 1 31) (**') 4433
B. Numatoma nuosavo kapitalo pozicija po rekapitalizavimo (2021 10 31) 4226

I proporcingumo rodiklis: B— A < 0 -207
C. Grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis (2020 1 31) (**?) 4,75
D. Grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis po rekapitalizavimo 6,81
(2021 10 31)

II proporcingumo rodiklis: C-D < 0 -2,06

(**%) 2020 m. balandzio 27 d. asociacija ,Airports Council International Europe“ pagal $velnyjj scenarijy prognozavo, kad keleiviy srautai
gris i lygi, buvusj iki COVID-19, ne anks¢iau kaip 2022 m., o iki 2021 m. gruodzio mén. pasieks 90 % to lygio. Zr. https://www.aci-
europe.org/downloads/resources/200427%20ACI%20EUROPE%20updated%2Oestimates%200f%20COVID19%20related%20traffic%
20and%20financial%20losses%20FY%20European%20Airports.pdf (paskutinj karta Zitréta 2023 m. lapkricio 28 d.)

(**) Asociacija ,Airports Council International Europe“ prognozavo, kad visiskas atsigavimas jvyks ne anksciau kaip 2024 m., o IATA
prognozavo, kad tai jvyks 2023 m. Zr. https:|/www.aci-europe.org/downloads|resources/ACI%20EUROPE_updated%20estimates%
200f%20COVID19%20traffic%20revenue%20impacts_06.07.2020.pdf  ir  https:/[www.iata.org/en/pressroom/pressroom-archive/
2020-press-releases/2020-07-28-02/ (paskutini kartg Zitréta 2023 m. lapkricio 28 d.).

(%) Saltinis — dokumentas ,1. RFI 3 Data Book 03Aug.xls®, pateiktas 2020 m. rugpjiicio 3 d. Nuosavo kapitalo pozicija 2021 m. be
paramos apskaiciuojama kaip nuosavo kapitalo pozicijos su parama ir rekapitalizavimo priemoniy rinkinio sumos skirtumas.

() 2019 m. spalio 31 d., t. y. bendrovés SAS finansiniy mety ketvirtojo ketvir¢io pradzioje, SAS nuosavo kapitalo pozicija buvo
5 372 mln. SEK. Todél konservatyvu lyginti numatoma bendrovés SAS nuosavo kapitalo pozicija po rekapitalizavimo ir 2020 m.
sausio 31 d. pozicijg, kuri yra maZesné.

(%2019 m. spalio 31 d., t. y. bendrovés SAS finansiniy mety ketvirtojo ketvircio pradzioje, SAS grynosios skolos ir nuosavo kapitalo
santykis buvo 4,70. Todél konservatyvu lyginti bendrovés SAS grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykj po rekapitalizavimo ir
2020 m. sausio 31 d. santyki, kuris yra didesnis.
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(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

I§ 4 lentelés matyti, kad numatoma bendrovés SAS nuosavo kapitalo pozicija po rekapitalizavimo (2021 m.
spalio 31 d.) buvo 4,226 mlrd. SEK. [ $ig nuosavo kapitalo sumg jskaiciuotos Sios rekapitalizavimo priemonés ('**):
i) 2 mlrd. SEK vertés tiksliné paprastyjy akcijy emisija, padalyta mazdaug po lygiai Danijai ir Svedijai; ii) 4 mlrd. SEK
vertés naujy paprastyjy akcijy teisiy emisija; iii) 5 mlrd. SEK vertés tiksliniai misriis vekseliai, padalyti po lygiai
Danijai ir Svedijai; iv) 1 mlrd. SEK vertés tiksliniai miriis vekseliai, i3leisti Danijai; v) 2,25 mlrd. SEK vertés ileistos
obligacijos, konvertuotos i paprastasias akcijas (Zr. 342 konstatuojamaja dalj)

Prasidéjus COVID-19 protriikiui, bendrové SAS prognozuoja 9,354 mlrd. SEK nuostoliy 2020 finansiniais metais
ir 3,939 mird. SEK nuostoliy 2021 finansiniais metais. Taigi dél rekapitalizavimo priemoniy bendrovés SAS
nuosavo kapitalo pozicija 2021 finansiniais metais nebus didesné nei iki COVID-19 protriikio, t. y. 2020 m.
sausio 31 d.

Komisija daro i§vadg, kad bendrovés SAS rekapitalizavimas nebuvo daugiau nei pagalbos gavéjo kapitalo struktiros
atk@irimas { iki COVID-19 protrikio buvusig padéti, nes buvo numatyta, kad 2021 m. spalio 31 d. bendrovés SAS
grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis bus 6,81, 0 2020 m. sausio 31 d. jis buvo 4,75. Remiantis Danijos ir
Svedijos pateiktomis prognozémis, 2019 m. bendrovés SAS grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis turéjo
bati atkurtas ne anks¢iau kaip 2024 finansiniais metais.

6.3.3.2. Vie§oji parama nevir§ija minimumo, biatino bendrovés SAS gyvybingumui
uztikrinti
Remiantis finansinémis prognozémis (**%), jeigu nebiity taikoma valstybés rekapitalizavimo priemong, bendrové SAS

iki 2020 m. gruodzio mén. buty i§naudojusi 2020 m. sausio 31 d. turimg likvidumg (6,598 mlrd. SEK), 0 2021 m.
spalio 31 d. jos pinigy srauto pozicija baty buvusi neigiama ir sudaryty 4,935 mlrd. SEK. Priemoné neleido
bendrovei SAS pritrakti likvidumo ir 1émé, kad 2021 m. spalio 31 d. buvo prognozuojama 3,666 mlrd. SEK pinigy
srauto pozicija.

Siekdama jvertinti laikinosios sistemos 54 punkte nustatyta gyvybingumo salyga, kad rekapitalizavimo dél
COVID-19 suma neturi vir§yti minimumo, bitino pagalbos gavéjo gyvybingumui uZtikrinti, Komisija taiké keturis
337 konstatuojamojoje dalyje nurodytus kriterijus.

Pirmajj kriterijy sudaro bendrovés SAS prognozuojamo grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykio, atsizvelgiant j
rekapitalizavima, palyginimas su tuo paciu atrinkty panaSiy oro transporto bendroviy rodikliu 2019 m.
gruodzio 31 d. (). Sig imtj sudaro 10 Europos oro transporto bendroviy (**). Trijy i$ jy kredito reitingas 2019 m.
gruodzio 31 d. buvo nuo BBB iki BBB+ (**).

Komisija, uzuot atsizvelgusi j centrinés tendencijos matg, pavyzdziui, vidurkj arba mediang, kaip lyginamajj rodiklj
taiko j bendrove SAS panasiy bendroviy grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykio pasiskirstymo trecijj kvartilj
(t. y. ty bendroviy, kuriy rezultatai yra prasciausi). Tai yra konservatyvus metodas, nes didesnis grynosios skolos ir
nuosavo kapitalo santykio lyginamasis rodiklis mazina minimalig pagalbos sumag, kurios reikia bendrovés SAS
gyvybingumui uZtikrinti ir bendrovés galimybéms patekti j kapitalo rinkas atkurti (nes grynosios skolos ir nuosavo
kapitalo santykio lyginamajj rodiklj bus galima pasiekti maZesne pagalbos suma).

(1) Atkreiptinas démesys, kad privaciy akcininky turimy esamy misriy vekseliy konvertavimas i paprastasias akcijas (1,5 mlrd. SEK) neturi
jokio poveikio bendrovés SAS nuosavo kapitalo pozicijai.

(% Saltinis — dokumentas , 1. RFI 3 Data Book 03Aug.xls*, pateiktas 2020 m. rugpjiicio 3 d.

(**%) Palyginamumo délei dviejy i§ 10 bendroviy, kuriy finansiniai metai baigiasi kovo 31 d., atveju Komisija naudojo III ketvircio balanso
duomenis.

(") I imtj buvo jtrauktos bendrovés ,Ryanair®, ,Deutsche Lufthansa“, ,International Consolidate Airline Group®, ,Air France-KLM*, ,Wizz
Air“, ,Norwegian Air Shuttle*, ,Aegean Airlines®, ,Finnair“, ,Croatia Airlines* ir ,Icelandair Group*. Siy oro transporto bendroviy
grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykio mediana 2019 m. gruodzio 31 d. buvo 0,65, o treciasis kvartilis — 1,92.

(**7) Vertinamos $ios panasios bendrovés: ,Ryanair®, ,International Consolidate Airline Group® ir ,Deutsche Lufthansa“ (Saltinis: ,Capital
1Q"). Jy grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis 2019 m. gruodzio 31 d. yranuo 0,12 iki 1,11.
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(353) Komisija pazymi, kad, atsizvelgiant j rekapitalizavimo priemones, numatomas bendrovés SAS grynosios skolos ir
nuosavo kapitalo santykis 2021 m. spalio 31 d. (6,81) buvo gerokai didesnis uZ trecigji panasiy bendroviy to paties
santykio pasiskirstymo kvartili, buvusj iki COVID-19 protrikio (1,92). Tikétasi, kad bendrovés SAS kapitalo
struktiira taps geresné uz panasiy bendroviy tik 2025 finansiniais metais, kai prognozuojamas grynosios skolos ir
nuosavo kapitalo santykis buvo 1,64. Be to, Komisija pazymi, kad numatomas bendrovés SAS grynosios skolos ir
nuosavo kapitalo santykis 2021 m. spalio 31 d. taip pat buvo didesnis uz didziausig vertinamy panasiy bendroviy
santyki.

(354) Taikydama antrajj kriterijy, Komisija vertino, ar bendrové SAS tikéjosi, kad grynosios skolos ir EBITDA santykis bus
maZesnis nei 3-3,5 riba ir kuriais finansiniais metais. Iprasta rinkos praktika yra laikyti, kad bendrovés, kuriy
grynosios skolos ir EBITDA santykis virsija Sias ribas, yra labai rizikingos. Todél bendrovéms, kuriy grynosios skolos
ir EBITDA santykis yra toks, sunku patekti  privataus kapitalo rinkas. Bendrovés SAS finansinése prognozése
nurodyta, kad 2021 finansiniy mety pabaigoje grynosios skolos ir EBITDA santykis bus 7,3, t. y. gerokai didesnis uz
3,0-3,5 ribg.

(355) Buvo tikimasi, kad bendrovés SAS grynosios skolos ir EBITDA santykis ilgainiui laipsniSkai mazés ir 2023 finansiniy
mety pabaigoje sieks 3,4, o 2024 finansiniy mety pabaigoje — 2,6. Si dinamika rodo, kad rekapitalizavimo
priemonés leisty bendrovei SAS jveikti neigiama COVID-19 krizés poveikj ir nuo 2023 m. (kai grynosios skolos ir
EBITDA santykis turéty kristi Zemiau 3-3,5 ribos) atkurti galimybes patekti i privataus kapitalo rinkas.

(356) Trecigjj kriterijy sudaro atsizvelgiant j rekapitalizavimg bendrovés SAS prognozuojamo nuosavo kapitalo ir turto
santykio palyginimas su tuo paciu panasiy oro transporto bendroviy, nurodyty 352 konstatuojamojoje dalyje,
santykiu 2019 m. gruodzio 31 d. (**). Komisija, uZuot atsizvelgusi i centrinés tendencijos mata, pavyzdziui, vidurkj
arba mediang, kaip bendrovés SAS lyginamajj rodiklj taiké panasiy bendroviy pasiskirstymo pirmajj kvartilj (Siuo
atveju bendroviy, kuriy rezultatai yra prasciausi). Tai taip pat yra konservatyvus metodas, nes maZesnis nuosavo
kapitalo ir turto santykio lyginamasis rodiklis mazina minimalig pagalbos suma, kurios reikia bendrovés SAS
gyvybingumui uZtikrinti ir bendrovés galimybéms patekti j kapitalo rinkas atkurti (nes nuosavo kapitalo ir turto
santykio lyginamajj rodiklj bus galima pasiekti maZesne pagalbos suma).

(357) Komisija pazymi, kad, atsizvelgiant { rekapitalizavima, numatomas bendrovés SAS nuosavo kapitalo ir turto santykis
2021 m. spalio 31 d. (7,87 %) buvo gerokai maZesnis uZ pirmajj panasiy bendroviy to paties santykio pasiskirstymo
kvartilj, buvusj iki COVID-19 protriikio (18,12 %). Komisija taip pat paZymi, kad bendrové SAS nesitikéjo, jog per
planavimo laikotarpi, t. y. iki 2025 finansiniy mety, jos nuosavo kapitalo ir turto santykis bus didesnis uz panasiy
bendroviy pirmaji kvartilj. Galiausiai Komisija pazymi, kad numatomas bendrovés SAS nuosavo kapitalo ir turto
santykis 2021 m. spalio 31 d. buvo maZesnis uz maziausia vertinamy panasiy oro transporto bendroviy santyki.

(358) Ketvirtaji kriterijy sudaro bendrovés SAS finansinio pasirengimo koeficiento palyginimas su 25 % riba
(337 konstatuojamoji dalis). Si riba yra minimali riba, kuria pasiekus galima toliau vykdyti veikla pagal aviacijos
licencija neprisiimant papildomy jsipareigojimy, pavyzdziui, dazniau teikti ataskaitas aviacijos institucijai ir pateikti
atkfirimo plana. Bendrové SAS neprognozavo, kad iki 2023 finansiniy mety $is rodiklis bus didesnis nei 25 %.

(359) Bendrovés ,Ryanair” teigimu, Komisijos taikytos ribos (337 konstatuojamoji dalis) yra netinkamas lyginamasis
rodiklis, nes jomis siekiama investicinio reitingo, nors oro transporto bendrovés paprastai gali patekti | kapitalo
rinkas, kuriy reitingai maZesni uZ investicinj (190 konstatuojamoji dalis).

(") 1 imtj nejtraukta viena i§ panasiy bendroviy, naudoty grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykiui nustatyti, nes ta panasi bendrove,

kurios finansiniai metai baigiasi kovo 31 d., nepateiké viso turto vertés 2019 m. gruodzio 31 d. Kaip papildomg patikrinima, siekdama
jvertinti tos bendrovés jtraukimo j analiz¢ poveiki, Komisija taip pat apskai¢iavo tos bendrovés nuosavo kapitalo ir turto santyki,
remdamasi jos 2020 m. kovo 31 d. finansiniy mety pabaigos balanso verte. Sio santykio lyginamoji verté, jtraukus ta bendrove j
lyginamaja imtj, labai nesiskiria (t. y. 18,39 % vietoje 18,12 %).
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(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

1§ tikryjy Komisija investicinio reitingo savoka svarsto tik dél vieno i$ keturiy vertinamy rodikliy (grynosios skolos ir
EBITDA santykio). Pazymétina, kad grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykis bei nuosavo kapitalo ir turto
santykis yra lyginami su deSimties panasiy Europos oro transporto bendroviy rodikliais. Nors trys i§ siy oro
transporto bendroviy i3 tiesy turéjo investicinj kredito reitinga (352 konstatuojamoji dalis), Komisija konservatyviai
lygina rodiklius su prasty rezultaty pasiekusiy panasiy bendroviy grupés kvartiliu (kuri sudaro bendroveés,
neturincios investicinio kredito reitingo), ir net tada ji nustato, kad bendrovés SAS rezultatai po rekapitalizavimo
(2021 m. spalio 31 d.) turéty biti daug prastesni uz lyginamajj rodiklj (354 ir 358 konstatuojamosios dalys).

Bendrové ,Ryanair taip pat teigia, kad Komisijos nustatytomis ribomis siekiama pernelyg palankios finansinés
buklés, nes bendrovés SAS finansiné buklé iki COVID-19 pandemijos buvo blogesné uz nustatytas tikslines vertes
pagal tris i§ keturiy rodikliy (191 konstatuojamoji dalis), taciau tuo metu ji vis tiek galéjo gauti finansavimga rinkose.

Kaip paaiskinta, laikinosios sistemos 54 punkte nustatytas proporcingumo kriterijus turi dvi kumuliacines sglygas:
viena vertus, rekapitalizavimas dél COVID-19 negali virSyti pagalbos gavéjo kapitalo struktiiros, buvusios iki
COVID-19 protrikio, atkiirimo. Kita vertus, rekapitalizavimas dél COVID-19 negali virSyti minimalios
rekapitalizavimo pagalbos sumos, reikalingos bendrovés galimybéms patekti | privataus kapitalo rinkas atkurti
(334 konstatuojamoji dalis). Pirmoji kriterijaus dalis taikoma 6.3.3.1 skirsnyje ir daroma i§vada, kad bendrovés SAS
kapitalo struktiira nevirsija tos, kuri buvo iki COVID-19 protriikio.

Komisija mano, kad taikant antraja kriterijjaus dalj, susijusia su bendrovés galimybés patekti | privataus kapitalo
rinkas atkiirimu, pagrista naudoti rodiklius, kurie aiskiai susij¢ su kreditingumu, o véliau Siuos rodiklius
konservatyviai palyginti su panasiy oro transporto bendroviy grupe (kaip grynosios skolos ir nuosavo kapitalo bei
nuosavo kapitalo ir turto santykio atveju) arba su bendrai naudojama riba (kaip grynosios skolos ir EBITDA
santykio atveju), kaip paaiskinta 337 konstatuo;amo;o;e dalyje. Antra, Komisija paZymi, kad i§ tikryjy nebuvo
numatyta, jog taikant priemong¢ bendrovés SAS finansiné buklé po rekapitalizavimo (2021 m. spalio 31 d.) bus
atkurta iki nustatyty riby arba iki finansinés baklés, kurig bendrové SAS turéjo iki COVID-19 protrikio. Kalbant
apie grynosios skolos ir nuosavo kapitalo santykj, po rekapitalizavimo (2021 m. spalio 31 d.) numatomas
bendrovés SAS rodiklis (6,81) (354 konstatuojamoji dalis) yra blogesnis nei iki COVID-19 protriikio (4,75, kaip
nurodyta 191 konstatuojamojoje dalyje). Tas pats pasakytina apie grynosios skolos ir EBITDA santykij (7,3, palyginti
su didZiausiu 4,0, kaip nurodyta 355 ir 191 konstatuojamosiose dalyse) ir nuosavo kapitalo ir turto santykj (7,87 %,
palyginti su 8-16 %, kaip nurodyta 358 ir 191 konstatuojamosiose dalyse). Galiausiai taip pat galima pazyméti, kad,
atsizvelgiant | netikrumg finansy rinkose, kurj sukéle COVID-19 pandemijos padariniai aviacijos sektoriui,
laikotarpis iki COVID yra konservatyvus (24 ir 31 konstatuojamosios dalys).

Apskritai, remdamasi grynosios skolos ir nuosavo kapitalo, grynosios skolos ir EBITDA, nuosavo kapitalo ir turto
bei finansinio pasirengimo rodikliy jrodymais, Komisija mano, kad, remiantis informacija, kuri buvo pateikta
skiriant rekapitalizavimo priemones, jos nevirsijo minimumo, biitino bendrovés SAS gyvybingumui uZztikrinti ir jos
galimybei patekti j privataus kapitalo rinkas 2023 finansiniy mety pabaigoje uZztikrinti.

6.3.3.3. Jautrumo analizé

Komisija taip pat jvertino bendrovei SAS taikomy rekapitalizavimo priemoniy proporcingumg atlikdama jautrumo
analize. Si analizé pagrista tuo, kad proporcingumo vertinimas labai priklauso nuo Danijos ir Svedijos pateikty
bendrovés SAS finansiniy prognoziy, ypa¢ nuo prognozuojamy nuostoliy. Taigi Komisija, remdamasi bendrovés
SAS kapitalo struktira 2020 m. sausio 31 d. ir 337 konstatuojamojoje dalyje nurodytais rodikliais, nustaté
nuostoliy suma, kuriai esant kapitalo atkGirimo priemonés nebebiity proporcingos visiems kitiems veiksniams esant
vienodiems. Siuose Komisijos skaitiavimuose daroma prielaida, kad, jei bendrové SAS patirty mazesnius nuostolius,
atitinkama suma biity padidéjes jos turimy pinigy kiekis, o tai yra konservatyvi prielaida (**’).

(**") Tai konservatyvi prielaida, nes, pavyzdziui, ne visi nuostoliai daro poveikj pinigy srauto pozicijai tuo paciu laikotarpiu (uZuot mokéjus
pinigus, galima pripaZinti mokéting suma, kuri bus sumokeéta véliau). Be to, nuostoliai gali atsirasti dél i8laidy straipsniy, kurie néra
jtraukti { EBITDA, pavyzdziui, finansiniy ilaidy. Jei nuostoliai nevienodai daro poveikij pinigams (taigi ir grynajai skolai) ir EBITDA,
grynosios skolos ir nuosavo kapitalo bei grynosios skolos ir EBITDA santykis biity didesnis nei pagal Komisijos prielaidas.
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(366) Sios jautrumo analizés rezultatai rodo, kad rekapitalizavimo priemonés vis tiek biity proporcingos, jei bendrové SAS
galiausiai patirty mazdaug 1 mird. SEK maZesnius nuostolius nei i§ pradZiy prognozuota. Savo ruoZtu,
neatsizvelgiant | finansinio pasirengimo rodiklj (359 konstatuojamoji dalis), kad rekapitalizavimo priemonés
nebiity proporcingos, prognozuojami nuostoliai turéty sumazéti daugiau nei 1,5 mlrd. SEK (**).

(367) Kadangi sukaupti prognozuojami bendrovés SAS nuostoliai sieké 13,2 mlrd. SEK, o bendrovés SAS finansinés
prognozés atrodo tikros ir autentikos, nes atitinka bendrovés SAS vidaus dokumentuose pateiktas prognozes
(342 konstatuojamoji dalis), Komisija mano, kad 1-1,5 mlrd. SEK dydZio rezervas yra pakankamas, kad
proporcingumo vertinimas biity patikimas atsiZvelgiant j alternatyvias finansiniy prognoziy prielaidas.

(368) Taip pat svarbu pazyméti, kad 1-1,5 mlrd. SEK dydZio rezervas taip pat buvo papildoma priemonés proporcingumo
apsaugos priemoné, atsizvelgiant i didziausig galimg kompensacijos suma, i kurig bendrové SAS turéty teis¢ pagal
abi Danijos paramos oro transporto bendrovéms schemas, apie kurias buvo i§ anksto pranesta Komisijai tuo metu,
kai buvo suteikta priemoné; pagal pirmgja schema numatoma skirti mazdaug 6 mln. DKK, o pagal antragja —
35 mln. DKK, t. y. i§ viso 5,5 mln. EUR (59 konstatuojamoji dalis).

(369) Bendrové ,Ryanair” teigia, kad Komisija turéjo apsvarstyti jvairius testavimo nepalankiausiomis sglygomis variantus
pagal keleta galimy nepalankiy scenarijy (189 konstatuojamoji dalis).

(370) Laikinosios sistemos 54 punkte reikalaujama, kad Komisija jvertinty, jog pagalbos suma ,neturi virSyti minimumo,
batino pagalbos gavéjo gyvybingumui uZtikrinti“. Prognozés, kuriose biity atsiZvelgta j pesimistiskesnius
nepalankius scenarijus, galéty lemti tik iSvady, kad reikia daugiau pagalbos. Tuo remiantis néra tikslo iSplésti
jautrumo analizg, jtraukiant kitus nepalankius scenarijus. Be to, bendrovés SAS verslo prognozés atitiko sektoriaus
standartus (343 konstatuojamoji dalis) ir buvo prognozuojama, kad bendrovés SAS bendri nuostoliai sudarys
13,2 mlrd. SEK. Galiausiai Komisija primena, kad ji apskai¢iavo pakankamg 1-1,5 mlrd. SEK rezerva, kad
proporcingumo vertinimas biity patikimas, atsizvelgiant j alternatyvias prielaidas dél finansiniy prognoziy, jskaitant
palankius scenarijus (367 konstatuojamoji dalis).

6.3.3.4. I$vada

(371) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad tuo metu, kai buvo suteikta priemoné, taip pat
atsizvelgus j bendrovei SAS jau suteikta pagalbg ir pagalbg bendrovei SAS, kurios bty galima tikétis papildomai su
priemone, priemoné nevir$ijo minimumo, bitino bendrovés SAS gyvybingumui uztikrinti, ir nevirsijo 2019 m.
gruodzio 31 d. SAS kapitalo struktiiros. Pirmiau pateikta analizé yra pakankamas jrodymas, kad priemoné yra
proporcinga.

6.3.4. Valstybés atlygis ir pasitraukimas

(372) Pagal laikinosios sistemos 55-59 punktuose nustatytus bendruosius valstybés atlygio ir pasitraukimo principus,
valstybés narés turi gauti tinkama atlygj uZ savo investicijas ir nustatyti mechanizmus, kad i§pirkimas bty
laipsniskai skatinamas.

(373) Pagal laikinosios sistemos 57 punkta, ,[a]tlygis uZ rekapitalizavimo dél COVID-19 priemone turéty biiti didinamas,
kad priartéty prie rinkos kainy ir paskatinty pagalbos gavéja bei kitus akcininkus i8pirkti valstybés rekapitalizavimo
priemone ir sumazinti konkurencijos iskraipymo rizika“. Laikinosios sistemos 58 punkte paaiskinta, kad 57 punktu
siekiama, kad rekapitalizavimo priemonése ,[biity] numatytos tinkamos paskatos jmonéms i$pirkti rekapitalizavimo
sumg reikalaujant pakankamai didelio atlygio uz rekapitalizavima ir, kai tai leis rinkos salygos, ieskoti alternatyvaus
kapitalo®.

(374) Kalbant konkreciai apie atlygj, laikinosios sistemos 59 punktu valstybéms naréms buvo leista ,pranesti apie schemas
arba individualias priemones, kuriose atlygio metodika pritaikoma atsiZvelgiant | kapitalo priemonés ypatybes ir
pirmaeiliskuma, jei jy bendras rezultatas, susijes su skatinamuoju poveikiu valstybés pasitraukimui, ir bendras
poveikis valstybés atlygiui yra panasis*.

(*9 1 analize nejtraukus finansinio pasirengimo rodiklio, ,griez¢iausiu“ proporcingumo vertinimo lyginamuoju rodikliu tampa grynosios
skolos ir nuosavo kapitalo santykio iki COVID krizés ir $io santykio 2021 finansiniy mety pabaigoje palyginimas.
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(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

377-437 konstatuojamosiose dalyse Komisija vertina priemonés atitiktj Siems bendriesiems principams ir
konkre¢ioms laikinojoje sistemoje nustatytoms taisykléms, priklausomai nuo rekapitalizavimo priemonés riies
(visy pirma 60-64 punktams, taikomiems nuosavo kapitalo priemonéms, ir 65-70 punktams, taikomiems misraus
kapitalo priemonéms).

6.3.4.1. Atlygis uz nuosavybés priemones ir valstybiy pasitraukimas

6.3.4.1.1. Pradiné kaina

D¢l nuosavo kapitalo priemoniy Komisija pazymi, kad pagal laikinosios sistemos 60 punkta valstybés kapitalo
injekcija turi bati vykdoma tokia kaina, kuri nevir§yty vidutinés pagalbos gavéjo akcijy kainos per 15 dieny iki
prasymo skirti kapitalo injekcija pateikimo, (toliau — didZiausia akcijy kaina). Kadangi oficialus rasytinis bendrovés
SAS prasymas dél kapitalo injekcijos pateiktas 2020 m. geguzés 8 d. (97 konstatuojamoji dalis), apskaiciuota, kad
didziausia akcijos kaina yra 8,71 SEK uz akcijg.

Komisija pazymi, kad naujy akcijy kaina didinant kapitala tiek teisiy emisijos, tiek tiesioginés emisijos metu yra
1,16 SEK uz akcijg (103 ir 104 konstatuojamosios dalys), o tai yra 86,7 % nuolaida, palyginti su didZiausia akcijy
kaina. Vadinasi, laikinosios sistemos 60 punkte nustatytos salygos yra jvykdytos.

6.3.4.1.2. Laipsnisko didinimo mechanizmas

Siekiant padidinti atlygj valstybei ir paskatinti pagalbos gavéjg atpirkti valstybés kapitalo injekcija, pagal laikinosios
sistemos 61 punkta reikalaujama taikyti laipsnisko didinimo mechanizmg dviem etapais atitinkamai ketvirtaisiais ir
Komisija gali pritarti alternatyviems mechanizmams su salyga, kad jy bendras rezultatas, susijes su skatinamuoju
poveikiu valstybés pasitraukimui, ir bendras poveikis valstybés atlygiui bus panasis.

Laipsnisko didinimo mechanizmo arba tinkamos jo alternatyvos nebuvimas

Komisija pazymi, kad pagal priemon¢ sudaran¢ia nuosavo kapitalo priemong néra numatytas laipsnisko didinimo
mechanizmas pagal laikinosios sistemos 61 punkta, kuris atitikty Sio punkto reikalavimus.

Todél pagal laikinosios sistemos 62 punkta Komisija turi jvertinti, ar kartu su nuosavo kapitalo priemone yra
taikomas alternatyvus mechanizmas, vietoje to, kurio reikalaujama pagal 61 punkta.

Pradiniame sprendime Komisija nustaté, kad bendra priemonés, apie kurig 2020 m. rugpjicio 11 d. pranesé¢ Danija
ir Svedija, struktiira yra toks alternatyvus mechanizmas. Visy pirma, Komisijos nuomone, kadangi abu priemonés
komponentai (t. y. nuosavo kapitalo priemoné ir miSraus kapitalo priemoné) tarpusavyje susije, galima pagristai
atsizvelgti | jy bendra poveikj valstybés pasitraukimo skatinimui. Remdamasi keletu veiksniy Komisija padaré
iSvady, jog bendra priemonés struktira apima pakankamai stipry skatinamajj poveikj, visy pirma valstybés
pasitraukimui i§ SAS kapitalo: i) didel¢ nuolaida, kuria Danija ir Svedija pasinaudojo ijsigydamos bendrovés SAS
akcijas, ii) tai, kad uz naujus misrius valstybés vekselius bus atlyginama didéjancia atkarpa, o tai labai padidino
valstybés pagalbos islaikymo bendrovéje SAS sanaudas ir iii) bendrovés SAS elgesio isipareigojimai, visy pirma
draudimas mokeéti dividendus, kuris galios tol, kol bus grazinta visa pagalba.

Taciau, kaip minéta 8 konstatuojamojoje dalyje, Bendrasis Teismas savo Sprendime SAS II padaré i§vada, kad
pradiniame sprendime Komisija pazeidé laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus, nes nepareikalavo jtraukti laipsnisko
didinimo arba alternatyvaus mechanizmo, susijusio su nuosavo kapitalo priemone.

Pirma, Bendrasis Teismas nusprendé, kad Danijos ir Svedijos jsigyty akcijy kaina joms prisijungus prie bendrovés
SAS nuosavo kapitalo néra pakankamai glaudziai susijusi su laipsnisko didinimo arba alternatyvaus mechanizmo
dalyku ir tikslu. Bendrasis Teismas mang, kad reikalavimas dél pradinés akcijy pirkimo kainos turi tik ex ante poveikj
SAS padéciai, t. y. tuo metu, kai Danija ir Svedija ateina i bendrovés SAS kapitala, ir kad juo nesiekiama ilgainiui
padidinti bendrovés SAS paskaty atpirkti sias akcijas, nes akcijy kaina gali tiek kilti, tiek kristi.
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(384) Antra, Bendrojo Teismo nuomone, tai, jog atlygis Danijai ir Svedijai uz naujus misrius valstybés vekselius bus
teikiamas didéjancia atkarpa, yra atskiras reikalavimas, nustatytas laikinosios sistemos 66 punkte dél misraus
kapitalo priemoniy iki jy konvertavimo j priemones, panasias j nuosava kapitalg.

(385) Trecia, Bendrasis Teismas nustaté, kad tai, jog bendrovei SAS biity taikomi laikinosios sistemos 3.11.6 skirsnyje
nustatyti elgesio jsipareigojimai, pavyzdziui, draudimas mokéti dividendus, taip pat yra atskiro reikalavimo, kuris
papildo, bet nepakeicia laikinosios sistemos 61 ir 62 punktuose nustatyto reikalavimo, klausimas.

(386) Atsizvelgiant j Sias Bendrojo Teismo i$vadas, pradiniame sprendime nurodyti veiksniai, aprasyti 382 konstatuo-
jamojoje dalyje, $iuo atveju negali bati laikomi laipsnisko didinimo mechanizmu ar jo alternatyva, kaip tai
suprantama pagal laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus. Todél Danijos ir Svedijos argumentai, pateikti
137 konstatuojamojoje dalyje, taip pat bendrovés SAS argumentai, pateikti 147 konstatuojamojoje dalyje, turi biti
atmesti.

(387) Bendrasis Teismas taip pat nustaté, kad pareiga pateikti restruktirizavimo plang pagal laikinosios sistemos
85 punktg pati savaime neturi jokios jtakos valstybés atlygio dydziui ir metodams. Be to, §i pareiga taikoma tik tuo
atveju, jei valstybés intervencija nesumazéja iki maziau nei 15 % viso pagalbos gavéjo nuosavo kapitalo ir jei nuo
rekapitalizavimo praéjo SeSeri metai. Todél, pasak Bendrojo Teismo, §i pareiga negali turéti panasaus poveikio
atlygiui ar tokio paties skatinamojo poveikio valstybés pasitraukimui, kaip laikinosios sistemos 61 punkte
numatytas laipsnisko didinimo mechanizmas. Todél Danijos ir Svedijos argumentai, nurodyti 138 konstatuojamojoje
dalyje, taip pat turi biti atmesti.

(388) Galiausiai Bendrasis Teismas nustaté, kad, nors visuotinai Zinoma, jog pagal Svedijos bendroviy jstatyma bendrové
negali atpirkti paprastyjy akcijy tik i§ vieno konkretaus akcininko, bendrové SAS nepateiké jokiy jrodymy savo
teiginiui, kad pagal Svedijos bendroviy jstatyma draudZiama akcininkui nemokamai suteikti papildomy akcijy,
pagristi. Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira bendrové SAS vis tiek nejrodé, kad pagal Svedijos
bendroviy istatymg draudZiama akcininkui nemokamai suteikti papildomy akcijy. Tuo remiantis bendrovés SAS
argumentai, pateikti 146 konstatuojamojoje dalyje, taip pat turi biiti atmesti. Bet kuriuo atveju, net jei Svedijos
nacionaliné teis¢ biity neleidusi jgyvendinti laipsnisko didinimo mechanizmo, kaip numatyta laikinosios sistemos
61 punkte, Komisija pazymi, kad sunkumai, su kuriais bendrové SAS susidiiré dél Svedijos bendroviy jstatymo, néra
vieninteliai ir kad panaiomis aplinkybémis, susijusiomis su kitomis Komisijos patvirtintomis rekapitalizavimo
priemonémis, buvo taikomos laipsnisko didinimo mechanizmo alternatyvos (*).

(389) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg Danija ir Svedija pateiké naujy argumenty, kurie nebuvo aptarti
pradiniame sprendime arba Sprendime SAS II, susijusiy su nastos pasidalijimo dydZiu (139 konstatuojamoji dalis) ir
Danijos bei Svedijos valstybiy politiniais jgaliojimais sumazinti pasitraukimo paskaty poreikj (140 konstatuojamoji
dalis).

(390) Dél 139 konstatuojamojoje dalyje pateikty pastaby Komisija pazymi, kad laikinosios sistemos 61 ir 62 punktai
taikomi neatsizvelgiant  pradinj Danijos ir Svedijos nuosavybés teisiy j bendrovés SAS kapitala lygj arba j nastos
pasidalijimg. Laikinosios sistemos 61 ir 62 punktuose numatyto laipsnisko didinimo mechanizmo tikslas yra atkurti
status quo ante. Kadangi dél priemonés padidéjo Danijos ir Svedijos turima bendrovés SAS akcijy dalis, kaip pazyméta
sprendimo pradéti procediirg 96 konstatuojamojoje dalyje, kartu su priemone turéjo bati taikomos paskatos,
skatinancios Danijg ir Svedija pasitraukti i§ bendrovés SAS ir sugrizti prie iki COVID-19 turétos bendrovés SAS
akcijy dalies, pavyzdziui, laikinosios sistemos 61 punkte numatytas laipsnisko didinimo mechanizmas arba tinkama
jo alternatyva, kaip numatyta tos sistemos 62 punkte.

(391) Kalbant apie 140 konstatuojamojoje dalyje pateikta argumenta, Danijos ir Svedijos politiniuose jgaliojimuose
nenustatyti konkretiis jy pasitraukimo i§ bendrovés SAS tikslai ir nenumatytas papildomas atlygis. Apskritai jie yra
nekonkretiis ir néra privalomi Danijai ir Svedijai, o juo labiau bendrovei SAS. Todél sie politiniai jgaliojimai
neatitinka laikinosios sistemos 61 punkte nustatyty reikalavimy ir apskritai nelemia panasaus rezultato, susijusio su
skatinamuoju poveikiu valstybés pasitraukimui ir panasiu bendru poveikiu valstybés atlygiui, kaip numatyta
laikinosios sistemos 62 punkte.

(392) Todél, priesingai nei teigia Danija ir Svedija, priemoné negali biiti laikoma atitinkancia laikinosios sistemos
62 punktg.

(393) Danija ir Svedija papildomai nurodé isskirtines aplinkybes, kuriomis pateisinamas tiesioginis SESV
107 straipsnio 3 dalies b punkto taikymas, nukrypstant nuo laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty. Dabar Komisija
jvertins, ar tokios i§skirtinés aplinkybés gali bati laikomos egzistuojan¢iomis $io konkretaus punkto atzvilgiu.

(*" Pvz., byloje SA.57659 Komisija pritaré mechanizmui, pagal kurj atlygis buvo mokamas skolos arba lygiavertés priemonés forma (zr. to

sprendimo 30 ir 73 konstatuojamasias dalis).
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(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

ISskirtiniy aplinkybiy, pateisinanciy tiesioginj SESV 107 straipsnio 3 dalies taikymg, buvimas

Kaip nurodyta 141 konstatuojamojoje dalyje, Danija ir Svedija teigé, kad tiesioginis SESV 107 straipsnio 3 dalies
b punkto taikymas i§ esmés yra pateisinamas dél to, kad pagal rekapitalizavimo plana dalijamasi nasta, ir dél siekio
pritraukti privaty kapitala j rekapitalizavima.

Pagal nusistovéjusia teismy praktika (**?), vertindama pagalbos priemoniy suderinamuma su vidaus rinka pagal SESV
107 straipsnio 3 dalj, Komisija turi diskrecijos teise. Naudodamasi $ia diskrecija Komisija gali priimti gaires, kad
nustatyty kriterijus, kuriais remdamasi ketina vertinti valstybiy nariy planuojamy pagalbos priemoniy
suderinamuma su vidaus rinka. Priimdama tokias gaires ir vieSai paskelbdama, kad nuo to momento jas taikys
atvejams, kuriems jos skirtos, Komisija apriboja minéta diskrecijg ir i§ esmés negali nukrypti nuo 3iy gairiy, nes
prieSingu atveju ji atitinkamai gali bati pripaZinta paZeidusi bendruosius teisés principus, pavyzdziui, vienodo
pozitrio ar teiséty likes¢iy apsaugos (*).

Todél konkrecioje valstybés pagalbos srityje Komisija yra saistoma savo paskelbty gairiy ir pranesimy tiek, kiek jais
nenukrypstama nuo Sutarties taisykliy (). Vis délto elgesio taisykliy, kuriomis Komisija apriboja savo diskrecija,
priémimas neatleidzia jos nuo pareigos iSnagrinéti specialias iskirtines aplinkybes, kuriomis konkreciu atveju
remiasi valstybé naré praydama tiesiogiai taikyti SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg (2%).

Todél, kadangi Danija ir Svedija nenumaté laipsnisko didinimo mechanizmo (arba tinkamos jo alternatyvos) pagal
laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus, reikia jvertinti, ar $iuo atveju yra i$skirtiniy aplinkybiy, kuriomis biity galima
pateisinti tiesioginj SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto taikyma, taigi ir laipsnisko didinimo mechanizmo arba
tinkamos jo alternatyvos nebuvima, kaip reikalaujama pagal laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus.

Komisija mano, kad ypatingos bendrovés SAS rekapitalizavimo ypatybés, visy pirma tikslas uZztikrinti
rekapitalizavimo patraukluma privatiems investuotojams ir $iy investuotojy prisiimtas didelis nastos pasidalijimas,
nors ir yra svarbus bendrovés SAS rekapitalizavimo bruozas ir labai prisidéjo prie bitinos pagalbos sumos
sumazinimo, nepateisina tiesioginio SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto taikymo, leidZianc¢io nukrypti nuo
laikinosios sistemos 61 ir 62 punktuose nustatyty reikalavimy.

Komisija mano, kad, pirma, Danija ir Svedija nejrodé, jog tai, kad nebuvo laipsnisko didinimo mechanizmo, buvo
svarbi aplinkybé privatiems investuotojams, ir ypa¢ kad tokio mechanizmo jtraukimas biity pakenkes jy
dalyvavimui rekapitalizuojant bendrove. Todél negalima teigti, kad jtraukus tokj mechanizma privatiis investuotojai
baty labai atgrasyti nuo dalyvavimo rekapitalizuojant bendrove SAS.

() Zr., pavyzdziui, 2016 m. liepos 19 d. Sprendimo Kotnik ir kt., C-526/14, ECLLEU:C:2016:570, 38 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija.

() Zr. 2016 m. kovo 8 d. Sprendimo Graikija / Komisija, C-431/14 P, ECLLEU:C:2016:145, 69 punktg ir jame nurodyta teismo praktika, ir
2016 m. liepos 19 d. Sprendimo Kotnik ir kt., C-526/14, ECLLEU:C:2016:570, 39 ir 40 punktus.

() Zr. 2010 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Holland Malt | Komisija, C-464/09 P, ECLLEU:C:2010:733, 47 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika.

() Zr. 2016 m. kovo 8 d. Sprendimo Graikija / Komisija, C-431/14 P, ECLLEU:C:2016:145, 70-72 punktus ir 2016 m. liepos 19 d.
Sprendimo Kotnik ir kt., C-526/14, ECLLEU:C:2016:570, 41 punkta.
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(400) Antra, jgyvendinus priemong, Danijos ir Svedijos turimos bendrovés SAS akcijy paketo dalys gerokai padidéjo,
nepriklausomai nuo privadiy investuotojy dalyvavimo ja rekapitalizuojant. Todél kartu su priemone, tiksliau, su
priemong sudaran¢ia nuosavo kapitalo priemone, turéjo biiti taikomos paskatos parduoti Danijos ir Svedijos
isigytas COVID-19 akcijas, kaip reikalaujama pagal laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus.

(401) Trecia, nors dél laipsnisko didinimo, ypa¢ suteikiant papildomy akcijy, mechanizmo taikymo bty dar labiau
sumazintos privaciy akcininky dalys, jskaitant tas, kurias naujai jsigijo privatis investuotojai vykdant bendrovés
SAS rekapitalizavima, tai, kad laipsnisko didinimo mechanizmo tikslas yra atkurti status quo ante, t. y. Danijos ir
Svedijos akcijy paketg, buvusj iki COVID-19 pandemijos, nesikeicia. Siuo mechanizmu siekiama paskatinti pagalbos
gavéja arba kitus investuotojus atpirkti valstybés narés akcijas, isigytas per rekapitalizavima dél COVID-19, visy
pirma didinant valstybés nuosavybés teisiy i Sias akcijas kaina bendrovei SAS. Taip $i bendrové arba kiti
investuotojai skatinami atpirkti i§ valstybés narés tas COVID-19 akcijas, kad valstybei narei priklausantis akcijy
paketas sumazéty iki lygio, buvusio iki COVID-19. Laikinosios sistemos 61 punkte pagalbos gavéjui arba kitiems
investuotojams nustatytas ketveriy ir SeSeriy mety laikotarpis (dviem etapais i eilés) nuo rekapitalizavimo dél
COVID-19 suteikimo, kad jie galéty atpirkti tas COVID-19 akcijas. Per ta laikotarpj jie gali atpirkti COVID-19
akcijas i§ valstybés narés, kad nebity pradétas taikyti laipsniskas didinimas ir galiausiai bty iSvengta privaciy
akcininky dalies sumazéjimo. Todél laipsnisko didinimo mechanizmo arba tinkamos jo alternatyvos buvimas néra
nesuderinamas su privaciy investuotojy dalyvavimu rekapitalizuojant bendrove dél COVID-19.

(402) Siomis aplinkybémis Komisija mano, kad Danija ir Svedija nejrodé, jog laipsnisko didinimo mechanizmo arba
tinkamos jo alternatyvos jgyvendinimas biity turéjes esminés jtakos bendrovés SAS gebéjimui pritraukti privacius
investuotojus, kad jie pasidalyty rekapitalizavimo nasta.

(403) Todél Komisija mano, kad $iuo atveju nukrypti nuo laikinosios sistemos 61 ir 62 punktuose nustatyty reikalavimy
néra pagrindo.

(404) I3 to iSplaukia, kad 2020 m. spalio 26 d. bendrovei SAS suteikta priemoné neatitinka laikinosios sistemos
61 ir 62 punkty, nes kartu su ja netaikomas laipsniskas didinimo mechanizmas arba tinkama jo alternatyva.

(405) Todél Komisija i$nagrinés bendrovés SAS pasitilytg alternatyvy mechanizma, jei nuspresty, kad priemoné neatitinka
laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty.

Bendrovés SAS pateikta laipsnisko didinimo mechanizmo alternatyva

(406) Kaip nurodyta 148 ir 149 konstatuojamosiose dalyse, savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové
SAS pasitilé mechanizma, kuris, jos nuomone, atitikty laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty reikalavimus.

(407) Sis mechanizmas i§ esmés biity: i) aktyvinamas praéjus ketveriems metams po priemonés suteikimo, jei atitinkama
valstybé nebus pardavusi ne maziau kaip 40 % savo akcinio kapitalo dalies, ir SeSeriems metams po su COVID-19
susijusios nuosavo kapitalo injekcijos, jei atitinkama valstybé nebus pardavusi visos savo akcinio kapitalo dalies, ir,
ii) ji suaktyvinus, padidinty atlygj Danijai ir (arba) Svedijai 10 % jy atitinkamo papildomo akcinio kapitalo, jsigyto
vykdant rekapitalizavimg dél COVID-19, kuris dar nebuvo grazintas. Sis atlygio padidinimas nebiity papildomy
akcijy formos, kaip aiskiai numatyta laikinosios sistemos 61 punkte. Vietoje to bendrové SAS i) pakeisty Danijos ir
(arba) Svedijos misraus kapitalo priemoniy salygas, kad padidinty pagal jas mokéting suma, arba i) Danijai ir (arba)
Svedijai ileisty naujg priemong tokiomis paciomis sglygomis, kaip ir miSraus kapitalo priemonés salygos.

(408) Komisija visy pirma pazymi, kad bendrovés SAS numatytas mechanizmas biity pradétas taikyti pagal tuos pacius
terminus ir salygas, kurie nustatyti laikinosios sistemos 61 punkte, t. y. praéjus ketveriems metams nuo priemonés
suteikimo, jei atitinkama valstybé naré nebus pardavusi bent 40 % savo akcinio kapitalo dalies, ir $eSeriems metams
nuo su COVID-19 susijusios nuosavo kapitalo injekcijos, jei atitinkama valstybé naré nebus pardavusi visos savo
akcinio kapitalo dalies.
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(409) Antra, pagal §j mechanizma tiek po ketveriy, tiek po SeSeriy mety nuo priemonés suteikimo Danijai ir (arba) Svedijai
mokétinas atlygis biity padidintas 10 % jy atitinkamo papildomo akcinio kapitalo, jsigyto vykdant rekapltahzawma,
dél COVID-19, kuris dar nebuvo grazintas. Sis atlygio padidinimas atitinka maziausia padidinima, kurio
reikalaujama pagal laikinosios sistemos 61 punktg.

(410) Trecia, Komisija pazymi, kad pagal bendrovés SAS pasitilyta mechanizma nenumatytas padidintas atlygis papildomy
akcijy forma. Ta¢iau Komisija taip pat paZzymi, kad, nors papildomy akcijy suteikimas yra konkreciai laikinosios
sistemos 61 punkte numatytas mechanizmas, toje nuostatoje taip pat kalbama apie ,kitus mechanizmus®. Be to,
laikinosios sistemos 62 punkte patvirtinama, kad Komisija gali lanksciai pritarti alternatyviems mechanizmams,
susijusiems su $io atlygio forma. Pagal bendrovés SAS pasitilyta mechanizmg tas atlygis bus mokamas kaip
padidinta suma, mokétina pagal Danijos ir Svedijos turimus misrius valstybés vekselius, arba bendrové SAS isleis
Danijai ir Svedijai naujg priemone tokiomis paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés mirius vekselius,
mechanizmo taikymo pradzios dieng (**°).

(411) I8 to, kas isdéstyta pirmiau, matyti, kad bendrovés SAS pasitilytas mechanizmas i) turéty tokj patj poveikj Danijos ir
Svedijos atlygiui, kaip ir laikinosios sistemos 61 punkte numatytas laipsnisko didinimo mechanizmas, ir ii) skatinty
Dam]os ir Svedijos pagal priemong isigyty akcijy atpirkima, nes tos akcijos (kurios iki mechanizmo taikymo
pradzios nebuvo parduotos, kad biity pasiektas lygis, buves iki COVID- 19) bendrovei SAS laipsniskai tapty
brangesnés.

(412) Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija mano, kad bendrovés SAS pasitlytas mechanizmas apskritai
lemty panaSy rezultata, susijusj su skatinamuoju poveikiu valstybés pasitraukimui, ir turéty panasy poveikj
valstybés atlygiui, kaip ir pagal laikinosios sistemos 61 punkta numatytas laipsnisko didinimo mechanizmas. Todél
Komisija mano, kad 148 konstatuojamojoje dalyje aprasytas mechanizmas atitikty laikinosios sistemos 62 punkta.
Tokiomis aplinkybémis Komisija i$nagrinés, ar $iuo atveju bity tinkama ir proporcinga reikalauti, kad Danija ir
Svedija priemong papildyty tokiu mechanizmu, kaip sglyga, kad priemoné atitikty laikinosios sistemos
61 ir 62 punktus.

Reikalavimo, kad Danija ir Svedija jgyvendinty aprasytq mechanizmgq kaip sqlygg, kad priemoné biity pripaZinta atitinkancia
laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus, tinkamumas ir proporcingumas

(413) Kaip nurodyta 405 ir 413 konstatuojamosiose dalyse, priemoné neatitinka laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty.
Taciau bendrovés SAS pastabose dél sprendimo pradéti procediirg pateiktas mechanizmas atitikty Sias laikinosios
sistemos nuostatas, jei Danija ir Svedija jj igyvendinty.

(414) Todél Komisija pateiké Danijai ir Svedijai prasymg pateikti informacijg, kad issiaiskinty, ar, $iy valstybiy nariy
nuomone, to mechanizmo jgyvendinimas biity tinkamas ir proporcingas (222 konstatuojamoji dalis).

(415) Danija ir Svedija patvirtino, kad bendrovés SAS numatytas mechanizmas, jy nuomone, atitikty laikinosios sistemos
61 ir 62 punkty reikalavimus.

(416) Be to, Danija ir Svedija patvirtino, kad bendrovés SAS numatyto mechanizmo jgyvendinimui nebiity dideliy klifi¢iy
ir kad nebaty kity, maziau ribojanciy alternatyvy Siam mechanizmui, kurios atitikty laikinosios sistemos
61 ir 62 punkty reikalavimus.

(417) Kaip nurodyta 408-412 konstatuojamosiose dalyse, Komisija mano, kad bendrovés SAS pasitlyta laipsnisko
didinimo mechanizmo alternatyva atitinka laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus.

(**) Kaip paaiskinta 148 konstatuojamojoje dalyje, bus atsizvelgta  rinkos salygas laipsnisko didinimo metu, pavyzdziui, { norma, kuria
turéty biiti diskontuojami biisimi bendrovés SAS mokéjimai, kad pagal misrius valstybés vekselius mokétinos sumos (arba pagal nauja
priemong mokétinos sumos) padidéjimas, vertinant grynaja dabartine verte, atitikty lygiai 10 % papildomo akcinio kapitalo, jsigyto
vykdant rekapitalizavimg dél COVID-19, kuris dar nebuvo grazintas.
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(418) Be to, Komisija mano, kad reikalaujant, jog Danija ir Svedija jgyvendinty $j mechanizma tam, kad priemoné biity
pripaZzinta suderinama, nevirsijama tai, kas batina siekiant uZztikrinti laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty laikymasi.
Kaip nurodyta 409 ir 410 konstatuojamosiose dalyse, bendroveés SAS pasiiilytas mechanizmas bus pradétas taikyti
tomis paciomis dienomis, kurios numatytos pagal laikinosios sistemos 61 punktg, o atlygio didinimas atitiks pagal
tg pacia nuostatg reikalaujama minimaly didinimg.

(419) Komisija visy pirma pazymi, kad, jei mechanizmas biity jgyvendintas, pirmasis jo aktyvinimas, jei jis biity pradétas
taikyti, jvykty praéjus ketveriems metams po priemonés suteikimo, t. y. iki 2024 m. spalio 26 d., jei Danija ir
Svedija iki to laiko dar nebus pardavusios bent 40 % savo atitinkamy akcinio kapitalo daliy. Todél, net jei tas
mechanizmas nebfity numatytas pagal 2020 m. spalio 26 d. suteiktg priemong, jo jgyvendinimas per du ménesius
nuo pranesimo Danijai ir Svedijai apie §j sprendima vis tiek tiksliai atitikty laikinosios sistemos 61 punkte nustatyta
terming.

(420) Galiausiai Komisija pazymi, kad aptariamg mechanizma pasitlé priemonés pagalbos gavéjas ir jis naudingas abiem
valstybéms naréms.

(421) Tokiomis aplinkybémis Komisija mano, kad jtraukus bendrovés SAS pasitlyta mechanizmg buty uztikrintas
laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty laikymasis ir kad $iuo atveju yra tinkama ir proporcinga reikalauti, kad Danija
ir Svedija, kaip priemonés suderinamumo sglyga, igyvendinty § mechanizma per du ménesius nuo pranesimo apie
§i sprendima.

Ivada dél laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty

(422) Todél Komisija daro isvada, kad priemoné atitiks laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus, jei Danija ir Svedija per du
ménesius nuo prane$imo apie §j sprendimg jgyvendins 148 konstatuojamojoje dalyje aprasyta mechanizma.

6.3.4.1.3. Valstybés pasitraukimas

(423) Galiausiai Komisija pazymi, kad pagal Svedijos bendroviy jstatyma bendrové SAS negaléty atpirkti paprastyjy akcijy
tik i§ kai kuriy konkreciy akcininky, o turéty atpirkti tik i§ visy akcininky tomis paciomis sglygomis
(122-124 konstatuojamosios dalys). Taciau ji pazymi, kad Danija ir Svedija galéty bet kada parduoti savo
COVID-19 akcijy paketg rinkos kainomis kitiems pirkéjams nei bendrové SAS. Todél Komisija mano, kad
laikinosios sistemos 63 ir 64 punktuose nustatytos salygos yra jvykdytos.

6.3.4.2. Atlygis uzZ misraus kapitalo priemones ir valstybés pasitraukimas

(424) Vadovaudamasi laikinosios sistemos 65 punktu, Komisija bendrg atlygj uz tikslinius misrius vekselius vertina
atsizvelgdama i priemonés ypatybes (106 ir 107 konstatuojamosios dalys), joje numatytas pasitraukimo paskatas ir
tinkamg paliikany norma.
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(425) Kaip nustatyta laikinosios sistemos 66 punkte, minimalus atlygis uz misraus kapitalo priemones iki jy konvertavimo
i priemones, panasias | nuosava kapitala, turi bati bent jau lygus bazinei normai (1 mety IBOR arba Komisijos
paskelbtam ekvivalentui) (*), pridéjus priemokg, nurodyta 5 lenteléje.

5 lentelé

Atlygis uZ miSraus kapitalo priemones: 1 mety IBOR arba ekvivalentas +

Pagalbos gavéjo | 1-ieji 2-ieji 3-ieji 4-ieji 5-ieji 6-ieji 7-ieji 8-ieji metai

riisis metai metai metai metai metai metai metai ir véliau

Didziosios 250 350 350 500 500 700 700 950 bazi-

jmonés baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | niypunkty
punkty | punkty | punkty | punkty | punkty | punkty | punkty

(426) Kaip paaiskinta 106 konstatuojamojoje dalyje, atlygiui uz misrias priemones taikoma baziné palikany norma yra
6 ménesiy STIBOR (Stokholmo tarpbankiné 6 ménesiy palikany norma). Komisija pazymi, kad SEK rinkose néra
viesai skelbiamo 1 mety STIBOR, kurj biity galima naudoti kaip bazing normg (**). Komisija taip pat pripaZjsta, kad
tuo metu, kai buvo skirta priemoné, ilgiausia skelbiama STIBOR norma buvo 6 ménesiy norma (9 ménesiy STIBOR
taip pat nebuvo skelbiama). Komisija 6 ménesiy STIBOR patvirtino kaip SEK valiuty rinky bazing paliikany norma,
apskai¢iuojamg pagal Komisijos komunikata dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo (*).
Todél Komisija mano, kad 6 ménesiy STIBOR yra tinkama baziné paliikany norma, kuria reikia taikyti norint
nustatyti atlygj uz bendrovés SAS ileistus naujus misrius valstybés vekselius, iSreikstus SEK, todél paliikanos turi
biiti mokamos kas pusmetj.

(427) Remiantis 106 konstatuojamaja dalimi, atlygis Danijai ir Svedijai uz bendrovés SAS isleistus naujus misrius vekselius
yra toks, koks nurodytas 6 lenteléje.

6 lentelé

Atlygis uZ naujus miSrius valstybés vekselius: STIBOR 6M+

Misriis 1-ieji 2-ieji metai | 3-ieji 4-ieji 5-ieji 6-ieji 7-ieji 8-ieji metai ir

vekseliai metai metai metai metai metai metai véliau

NSHN1 340 440 bazi- | 440 590 590 790 790 1 040 bazi-

(5 mlrd. SEK) | baziniy | niypunkty | baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | niy punkty
punkty punkty | punkty | punkty | punkty | punkty

NSHN2 440 540 bazi- 540 690 690 890 890 1 140 bazi-

(1 mlrd. SEK) | baziniy | niypunkty | baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | baziniy | niy punkty
punkty punkty | punkty | punkty | punkty | punkty

(428) Lygindama atlygj uz naujus misrius valstybés vekselius (6 lentelé) su laikinojoje sistemoje nustatytu minimaliu
atlygiu (5 lentelé), Komisija pazymi, kad NSHN1 atlygis yra 90 baziniy punkty didesnis uz laikinojoje sistemoje
nustatyta minimaly atlygj. Kalbant apie Danijai skirtg NSHN2, $is skirtumas padidéja iki 190 baziniy punkty,
palyginti su minimaliu reikalaujamu atlygiu. Komisija taip pat pazymi, kad NSHN1 ir NSHN2 atlygio skirtuma
(100 baziniy punkty) lemia Danijos ir Svedijos susitarimas, o ne misriy priemoniy rizikos profilio skirtumai ('°).

(*7) Bazinés normos, apskai¢iuojamos pagal Komisijos komunikata dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo
(OL C 14, 2008 1 19, p. 6), paskelbtos Konkurencijos GD interneto svetainéje https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/
reference_rates.html.

(*)Nuo 2020 m. balandzio 20 d. uz STIBOR administravima ir apskaiCiavima atsako nepriklausomas lyginamojo indekso
administratorius ,Swedish Financial Benchmark Facility” (SFBF). Zt. https://swfbf.se/.

() OL C 14,2008 1 19, p. 6.

(% I3skyrus 100 baziniy punkty atlygio ir isleisty sumy skirtuma, visos kitos NSHN1 ir NSHN2 sglygos yra visiskai vienodos.
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(429) Komisija taip pat pazymi, kad pagal TFAS $ios misrios priemonés laikomos nuosavu kapitalu (107 konstatuojamoji
dalis), nes jos turi daug | nuosavg kapitaly panaSiy savybiy, dél kuriy $ios priemonés investuotojams yra
rizikingesnés. Todél nustatant atlygius, kurie yra didesni uZ minimaly pagal laikinosios sistemos 66 punkta
privalomg atlygj (90 baziniy punkty ir 190 baziniy punkty), atsizvelgta i papildomg rizika, kurig Danija ir Svedija
prisiima kaip investuotojos: i) pagal pirmuma $ios miSraus kapitalo priemonés yra artimos nuosavam kapitalui (*'?);
ii) jos néra konvertuojamos | akcijas (107 konstatuojamoji dalis); ii) jos turi kuponus, pagal kuriuos mokama tik
bendrovés SAS nuoziiira (108 konstatuojamoji dalis) ('?); iv) jos yra neterminuotos (106 konstatuojamoji dalis).

(430) Siekiant uztikrinti, kad uz kuponus galiausiai bty sumokéta, ypac atsizvelgiant i tai, kad bendrové SAS turi
galimybe to nedaryti, nustatyti keli skatinamieji mechanizmai: i) uz neapmokétus (atidétus) kuponus skai¢iuojamos
sudétinés paliikanos; ii) kuponai visada kaupiami prie pradinés nominalios misriy vekseliy sumos ir iii) elgesio
reikalavimai bus taikomi tol, kol bendrové visiskai grazins nominalig misriy vekseliy ir jy reikalavimy suma,
neatsizvelgiant i galima reikalavimy pardavimg, nebent visi nauji misris valstybés vekseliai baity parduoti uz
nominalig arba didesne verte, jskaitant sukauptus atkarpos mokéjimus (jskaitant sudétines paliikanas).

(431) Kalbant apie Danijos ir Svedijos pasitraukimo paskatas, naujiems misriems valstybés vekseliams taikoma kasmet
didé¢janti paliikany norma (kartu su sudétinémis palikanomis uz neapmokétus kuponus), todél jos tampa vis
brangesniu bendrovés finansavimo $altiniu. Be to, pagal laikingja sistema $ie misras vekseliai turi bati i§pirkti, kad
bendrové SAS ir jos patronuojamosioms bendrovéms nustatyti elgesio jsipareigojimai baigtysi. Visi sie elementai
labai skatina bendrove SAS kuo greiciau grazinti arba refinansuoti misrius valstybés vekselius.

(432) Atsizvelgdama | konkrety naujy misriy valstybés vekseliy rizikos profili, ypatybes ir integruotas pasitraukimo
paskatas, Komisija mano, kad 90 baziniy punkty priedas prie 6 lenteléje nurodyto minimalaus atlygio (***) yra
tinkamas atlygis Danijai ir Svedijai uZ jy naujus misrius vekselius. Kaip paaiskinta 428-429 konstatuojamosiose
dalyse, nauji misriis valstybés vekseliai atitinka §j reikalavima.

(433) Bendrovés ,Ryanair” teigimu, norint tinkamai kompensuoti Svedijai ir Danijai, reikéty 400 baziniy punkty marzos,
virdjjancios laikinojoje sistemoje nustatyta minimalaus atlygio reikalavimag (zr. 196 konstatuojamaja dalj). Kaip
paaiskinta bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje, metodika, pagal kurig apskai¢iuotas 400 baziniy punkty dydis, pagrista
rinkos lyginamaisiais rodikliais. Bendrové ,Ryanair” taip pat mano, kad 100 baziniy punkty marZzos skirtumas tarp
abiejy misriy vekseliy, kurie, jos teigimu, pagal rizikos profilj yra vienodi, savaime jrodo, kad atlygis nebuvo
pasirinktas remiantis ap¢iuopiamais ar patikimais argumentais.

(434) Komisija pazymi, kad pagal laikingja sistema suteiktos priemonés yra valstybés pagalba, nes jomis suteikiamas
pranasumas, kurio pagalbos gavéjas nebuty galéjes igyti jprastomis rinkos sglygomis. Taigi, laikinojoje sistemoje
néra reikalavimo, kad tinkamas atlygis uz misraus kapitalo priemones biity pagristas rinkos lyginamaisiais
indeksais. Vietoje to, laikinosios sistemos 65 punkte nustatytas reikalavimas, kad bendras atlygis uz misraus
kapitalo priemong turi bti tinkamai apskai¢iuojamas atsizvelgiant | priemonés poZymius, numatytas paskatas
pasitraukti ir atitinkamg normy lyginamajj indeksg. Komisija $iuos elementus aptaria 425-433 konstatuojamosiose
dalyse ir, atsizvelgdama | juos, daro i$vada, kad Siuo atveju atlygis, 90 baziniy punkty virsijantis laikinojoje
sistemoje nustatyta minimalaus atlygio reikalavima, yra tinkamas. 100 baziniy punkty marzos skirtumo tarp abiejy
miSriy vekseliy klausimu Komisija pripaZista, kad jis pagristas ne $iy priemoniy rizikos profilio skirtumu, o Damjos
ir Svedijos susitarimo rezultatu (7. 429 konstatuojamaja dalj). Zinoma, kadangi Komisija mano, kad 90 baziniy
punkty marza, virSijjanti laikinojoje sistemoje nustatytus minimalaus atlygio reikalavimus, $iuo atveju yra
pakankamas atlygis, tas pats pasakytina ir apie dar didesne 190 baziniy punkty marzg.

(*"') Nemokumo atveju naujiems misriems valstybés vekseliams teikiama pirmenybé prie§ pasirasytajj kapitalg ir kapitalo rezervus.

() Rizika mazinantis veiksnys yra tai, kad uZz neapmokétus kuponus bus skaiCiuojamos sudétinés palikanos, kaip paaiskinta
108 konstatuojamojoje dalyje.

(*"*) Laikinosios sistemos 66 punktas.
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(435)

(436)

(437)

(438)

(439)

(440)

Nors Komisija neprivalo nustatyti tinkamo atlygio remdamasi rinkos lyginamuoju indeksu, taip pat reikéty
pazyméti, kad, bendrovés ,Ryanair vertinimu, bet kuriuo atveju néra nustatytas patikimas su aptariamomis
miSriomis priemonémis susijusio rinkos atlygio lyginamasis indeksas. Pavyzdziui, kelios finansinés priemonés,
kurias bendrové ,Ryanair” naudojo atlikdama analiz¢ tariamai reikalingai papildomai marzai apskaiciuoti, kaip antai
didesnio prioriteto nekonvertuojamosios obligacijos (zr. 197 konstatuojamaja dalj), yra ne misrios, o skolos
priemonés. Priesingai, laikinosios sistemos 66 punkte nustatytas minimalus atlygis (prie kurio $iuo atveju
pridedamos 90 ir 190 baziniy punkty marZos) yra atlygis, taikomas batent miSraus kapitalo priemonéms, ir Sis
atlygis, atspindintis didesne subordinacija ir kitus rizikos veiksnius, susijusius su nuosavybés arba | nuosavybés
priemones panasiomis priemonémis, yra gerokai didesnis nei atlygis uz skolos priemones, kaip nustatyta laikinosios
sistemos 27 punkto a papunktyje.

6.3.4.3. ISvada

Atsizvelgdama j tai, kas isdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad Danijos ir Svedijos atlygis uz nuosavo kapitalo
priemone ir pasitraukimo paskatos atitinka laikinosios sistemos 60-64 punktus, jei Danija ir Svedija laikysis
423 konstatuojamojoje dalyje nustatyto reikalavimo. Misraus kapitalo priemonés klausimu Komisija mano, kad ir
NSHNT1, ir NSHN2 atveju Danijos ir Svedijos atlygis ir pasitraukimo paskatos atitinka laikinosios sistemos
65—70 punktuose nustatytus principus.

6.3.5. Netinkamo konkurencijos iskraipymo valdymas ir prevencija

6.3.5.1. Atitiktis laikinosios sistemos 72 punktui

Pagal laikinosios sistemos 72 punkta, jei 250 mln. EUR virsijancios pagalbos pagal rekapitalizavimo dél COVID-19
priemone gavéjas yra jimoné, turinti didelés jtakos bent vienoje i§ atitinkamy rinky, kuriose ji veikia, valstybés narés
turi pasidlyti papildomy priemoniy veiksmingai konkurencijai tose rinkose islaikyti.

Priemoné susijusi su 11 mlrd. SEK (1069 min. EUR) bendrovés SAS rekapitalizavimu. Atsizvelgdama j Sig
rekapitalizavimo sumg, Komisija §iame sprendime pagal laikinosios sistemos 72 punktg turi jvertinti, ar bendrové
SAS turé¢jo didelg jtaka rinkoje.

6.3.5.1.1. Atitinkamy rinky nustatymas

Savo ankstesnéje sprendimy priémimo pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 (*'%) (toliau — Susijungimy
reglamentas) praktikoje oro transporto sektoriuje Komisija yra apibréZusi atitinkamas reguliaraus keleiviy vezimo
oro transportu paslaugy rinkas remdamasi dviem metodais: i) i§vykimo ir atvykimo oro uosty metodu, kai tiksliné
jmoné buvo aktyvi oro transporto bendrové (%), ir ii) atskiry oro uosty metodu tam tikromis aplinkybémis, kai
tiksliné jmoné turéjo svarby laiko tarpsniy portfelj (').

Pagal i§vykimo ir atvykimo oro uosty metodg kiekvienas i§vykimo oro uosto ar miesto ir atvykimo oro uosto ar
miesto derinys apibréziamas kaip atskira rinka. Toks rinkos apibréZimas atspindi paklausos perspektyva, t. y. tai,
kad keleiviai, norintys keliauti i§ i§vykimo miesto j atvykimo miestg, nelaiko skirtingy miesty pory pakei¢iamomis.

(*'¥) 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp imoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas)
(OLL 24,2004 1 29, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/o0j).

(") Zr., pvz., bylos M.8869 — Ryanair / LaudaMotion 96-97 punktus; bylos M.7541 — IAG / Aer Lingus 14 punktg; bylos M.7333 — Alitalia /
Etihad 63 punktg ir bylos M.6447 — IAG / bmi 31 punktg.

(2'%) Zr., pvz., bylos M.8869 — Ryanair | LaudaMotion 116 punkta; bylos M.8672 — easyJet / tam tikras ,Air Berlin“ turtas 41 punkta; bylos
M.8633 — Lufthansa [ tam tikras ,Air Berlin“ turtas,58 punktg ir bylos M.6447 — IAG / bmi 483 punkta. Bylose M.8672 — easyJet | tam
tikras , Air Berlin“ turtas ir M.8633 — Lufthansa | tam tikras ,Air Berlin“ turtas Komisija atliko tik atskiry oro uosty vertinima, nes sandorio
metu tikslinis jmonés turtas nebuvo naudojamas jokiam marsrutui (bendrové , Air Berlin“ dél nemokumo galutinai nutraukeé skrydzius
visais marrutais). Bendrové ,Ryanair* teigia, kad aplinkybés, kurios vyravo abiejose bendrovés ,Air Berlin“ susijungimo bylose,
netaikytinos Sioje byloje, nes bendrove SAS tesia veikla. Taciau negin¢ijama, kad oro transporto bendroveés, kurios turéjo isigyti
bendrovés ,Air Berlin“ turtg ir laiko tarpsnius (,easyJet” ir ,Lufthansa“), po susijungimo toliau naudotysi sigytu turtu ir laiko tarpsniais.
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(441) Nors Komisija apskritai pirmenybe teikia paklausos pakei¢iamumui, jos praktikoje, susijusioje su rinkos apibrézimu
ir konkurencijos vertinimu Siame sektoriuje, svarbig vietg uzima ir pasitilos perspektyva. Pavyzdziui, Komisija yra
pazyméjusi, kad oro transporto bendroviy konkurencija vyksta ir tinklo lygmeniu, nes tinklo vezéjai kuria savo
tinklus ir nusprendzia skraidyti daugiausia marsrutais, jungianciais su jy skrydziy centrais (*'/). Kai kurios pigiy
skrydziy bendrovés taip pat teigé, kad, augant oro transporto bendroviy, skraidanciy i§ vieno tasko i kita, skaiciui,
vis svarbesnis rinkos apibrézimo aspektas tampa pasiiilos pakei¢iamumas (*'%).

(442) Taikant atskiry oro uosty metoda, kiekvienas oro uostas (arba pakei¢iami oro uostai) apibréziamas kaip atskira rinka.
Toks rinkos apibrézimas leidzia Komisijai jvertinti sandorio poveikj bendram keleiviy veZimo oro transportu
paslaugy teikimui tam tikrame oro uoste, visy pirma remiantis oro uoste vezéjo turimu laiko tarpsniy portfeliu,
nei$skiriant konkre¢iy marruty, kuriais skrendama j ta oro uosta arba i§ jo. Pagalbos gavéjo jtaka tokiose
atitinkamose rinkose bus vertinama, be kita ko, remiantis oro uosto perpildymo lygiu ir pagalbos gavéjo oro uosto
infrastruktiiros pajégumy, kuriuos jis turi leidimg naudoti savo veiklai, dalimis (t. y. laiko tarpsniy dalimis) (*"*).

(443) Atskiry oro uosty metodas buvo taikomas visy pirma siekiant jvertinti oro transporto bendrovés padéties tam
tikruose oro uostuose stiprinimo poveiki ir rizikg veiksmingai konkurencijai, kurig kelia laiko tarpsniy tam tikruose
oro uostuose koncentracija vienos jmonés rankose (***). Komisija, vykdydama oro uosty politika, yra pazyméjusi, kad
ylaiko tarpsniai yra brangintini iStekliai* ir ,[n]audojimasis tokiais iStekliais turi lemiamos reik§més oro susisiekimo
paslaugy teikimui ir veiksmingos konkurencijos i$saugojimui“ (**'). Siekdama apibrézti atitinkama situacija, jei
sandorio nebity, Komisija visy pirma apibendrino visus marsrutus, kurie prasideda arba baigiasi oro uoste, visy
pirma oro transporto bendrovés, kuriai iSkelta nemokumo byla, jsigijimo atveju (*2).

(444) Dél siy priezas¢iy Komisija mano, kad rinkos, kuriose veikia pagalbos gavéjas, yra svarbios vertinant priemonés
iskraipomajj poveikj konkurencijai pagal laikinosios sistemos 72 punkta, yra keleiviy vezimo oro transportu
paslaugy teikimo j oro uostus, kuriuose veikla vykdo pagalbos gavéjas, ir i jy rinkos. Sig i§vada patvirtina tai, kad
priemone siekiama i$saugoti bendra pagalbos gavéjo gebéjima teikti oro transporto paslaugas, visy pirma
uztikrinant jo turto ir teisiy vykdyti veiklg i§saugojimg vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu. Sis turtas ir teisés i
principo néra priskirti konkre¢iam marsrutui. Tai ypac pasakytina apie laiko tarpsnius koordinuojamame oro
uoste (%), kurie gali turéti didelg vertg ir biiti naudojami bet kuriame marsrute i $io oro uosto ir i jj. Sig i§vada taip
pat pagrindzia Komisijos praneSimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo (%), kurio 1 i$naSoje nustatyta, kad
valstybés pagalbos atvejais atliekant vertinimus ypatingas démesys kreipiamas j pagalbos gavéja ir i atitinkama
pramonés 3akg arba sektoriy, o ne j konkurencinj spaudimg pagalbos gavéjui.

(") Zr., pvz., bylos M.7541 — IAG / Aer Lingus, 17-18 punktus; bylos M.6607 — US Airways / American Airlines, 10 punkta ir bylos

M.6447 — IAG | bmi, 31 punkta.

("% Zr., pvz., bylos M.6663 — Ryanair / Aer Lingus III, 57 punkta.

(*"%) Pagal analogija zr. $iuos pavyzdzius: byla M.8633 — Lufthansa / tam tikras , Air Berlin“ turtas; byla M.8672 — easyjet / tam tikras , Air Berlin“
turtas.

(*) Zr., pvz., byla M.8869 — Ryanair / LaudaMotion.

(**') Komisijos pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento laiko tarpsniy paskirstymo Europos Sajungos oro uostuose
bendryjy taisykliy (COM/2011/827 final, 2011 m. gruodzio 1 d.) 4 konstatuojamoji dalis.

() Zr. bylos M.6447 — IAG [ bmi, 136-157 punktus.

(**) Pagal 1993 m. sausio 18 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy
taisykliy (OL L 14, 1993 1 22, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/1993/95/0j) (toliau — Laiko tarpsniy reglamentas) 2 straipsni,
,koordinuojamas oro uostas“ — tai ,oro uostas, kuriame buvo paskirtas koordinatorius, kad palengvinty tame oro uoste veikianciy
arba ketinanéiy veikti oro vezéjy veiklg“.

(***) Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams (OL C 372, 1997 12 9, p. 5).
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Priemone remiama visa bendrovés SAS veikla, todél ji gali turéti jtakos konkurencijai visuose marsrutuose, kuriais
bendrové SAS ivyksta ir atvyksta | oro uostg, kuriame ji turi laiko tarpsniy, neatsizvelgiant j konkrecia SAS
konkurencine padétj bet kuriame i3 $iy konkre¢iy marsruty. Atsizvelgiant i tai, kad dél priemonés bendrovés SAS
padétis tam tikruose i$vykimo ir atvykimo oro uostuose nesustipréja, palyginti su kitais, ir kad ji daro poveikj
bendrai bendrovés SAS padéciai, priemonés poveikio kiekvienam i§ $iy marsruty atskirai analizuoti netikslinga.
Vietoje to, siekiant taikyti laikinosios sistemos 72 punkta, tikslinga laikytis atskiry oro uosty metodo ir
atitinkamomis rinkomis laikyti oro uostus, kuriuose bendrové SAS teikia keleiviy vezimo oro transportu paslaugas.

Savo pastabose bendrové ,Ryanair” teigia, kad priemonés poveikis bendram bendrovés SAS gebéjimui vykdyti veikla
neuzkerta kelio tam, kad priemone biity daromas poveikis konkre¢iai bendrovés SAS konkurencinei padéciai
kiekviename i§ iSvykimo ir atvykimo oro uosty. Ji daro i§vada, kad néra jokios pagristos priezasties nevertinti né
vieno i§ su priemone susijusiy i§vykimo ir atvykimo oro uosty.

Bendrovés ,Ryanair” ivada, pagal kurig taikant atskiry oro uosty metoda né vienas i§ i§vykimo ir atvykimo oro
uosty néra apibréZiamas kaip atitinkama rinka, rodo neteisingg Komisijos priimtos rinkos apibrézimo ir jo
pasekmiy supratimg. Taikant atskiry oro uosty metoda, visi skrydziai j tam tikra oro uostg ir i§ jo yra svarbds ir
jtraukiami | bendra pagalbos poveikio vertinima, nors ir ne individualiai. Kiekvieno konkretaus isvykimo ir
atvykimo oro uosto, kuriame bendrové SAS vykdé veikla iki COVID-19 protriikio, apibréZimas kaip atitinkamo oro
uosto, kaip teigia bendrové ,Ryanair®, nebiity tinkamas vertinimo pagrindas rekapitalizavimo priemonei, dél kurios
pagalbos gavéjo padétis tam tikrose i§vykimo ir atvykimo oro uosty rinkose, palyginti su kitomis, i§ esmés
nesustipréja. Dél tos pacios prieZasties negalima pritarti bendrovés ,Ryanair” teiginiui, kad Komisija turéjo vertinti
bendrovés SAS jtakg rinkoje i§vykimo ir atvykimo oro uostuose kartu su atskiry oro uosty vertinimu (*).

6.3.5.1.2. Atitinkamy oro uosty apzvalga

Komisija mano, kad siekiant taikyti laikinosios sistemos 72 punktg atitinkami oro uostai yra tik koordinuojami
Europos ekonominés erdvés (toliau — EEE) oro uostai, kuriuose bendrové SAS turéjo baze (**) iki COVID-19
pandemijos, dél toliau nurodyty priezasciy.

Pirma, atliekant §j vertinima negalima laikyti, kad bendrové SAS turi didelg jtaka rinkoje oro uostuose, kuriuose ji
neturi bazés. Visy pirma tai, kad oro transporto bendrové turi baz¢ tam tikrame oro uoste, paprastai rodo, kad ji
tame oro uoste yra jsitvirtinusi ilga laika, o tai leidZia jai daryti pastovesnj konkurencinj spaudimg tame paciame
oro uoste veiklg vykdantiems konkurentams. Be to, pagal teismy praktikg bazés turéjimas suteikia tam tikry
pranaSumy, pavyzdziui, galimybe lanksciai keisti marsrutus, perskirstyti orlaivius, kuo labiau sumazinti sutrikdymy
islaidas, keisti jgulas, aptarnauti klientus ir prekés Zenklo Zinomuma (*). Be to, bazés jkiirimas tam tikrame oro
uoste paprastai reiskia, kad veZéjo personalas yra paskirtas  ta bazg¢ ir kad toje bazéje laikomi orlaiviai gali skristi
bet kuriuo marsrutu j i§vykimo ir atvykimo oro uostus i§ Sios bazés. I§ to iSplaukia, kad veZéjas, turintis baze tam
tikrame oro uoste, turi geresnes galimybes sukurti stabilig ir ilgalaike komercing veikla, taip pat igyti ir islaikyti tam
tikrg jtakg rinkoje, palyginti su tame oro uoste veiklg vykdanciu vezéju, neturin¢iu bazés.

Bendrové ,Ryanair” teigia, kad nepagrista atitinkamas rinkas apibrézti tik pagal oro uostus, kuriuose bendrové SAS
turi baze. Be to, ji pazymi, kad Sprendimo Lufthansa 331 punkte Bendrasis Teismas neuzkirto kelio Komisijos
pareigai jvertinti, ar pagalbos gavéjas turi didele jtaka rinkoje oro uostuose, kuriuose jis neturi bazés, jeigu tam
pateikiama pakankamai jrodymy. Grisdama savo pastaba bendrové ,Ryanair” remiasi i) pacios ,Ryanair“ modeliu,
kuris esa jrodo, kad nebiitina, jog oro transporto bendrové turéty baz¢ oro uoste, kad galéty sékmingai vykdyti
veikla tame oro uoste, ir ii) oro uosty, kuriuose bendrovés SAS dalis pagal siilomas sédimasias vietas virsijo
40-50 %, net jei SAS tuose oro uostuose neturéjo bazés, pavyzdziais (Olesiundo, Umeo, Haugesiundo, Orés
Estesundo ir Engelholmo Helsingborgo).

(**) Tai visy pirma reiskia, kad Komisija toliau nenagrinés ,daugybés i§vykimo ir atvykimo oro uosty rinky, kuriose, bendrovés ,Ryanair*
nuomone, bendrové SAS gali turéti didelg jtaka rinkoje, atsizvelgiant j SAS rinkos dalis pagal sitilomy sédimyjy viety skai¢iy, nes ios
atskiros i§vykimo ir atvykimo oro uosty rinkos neatitinka atitinkamy rinky taikant laikinosios sistemos 72 punktg.

(*2%) Bazé reiskia, kad oro transporto bendrovés orlaiviai per naktj lieka oro uoste ir yra naudojami keliems marsrutams i§ to oro uosto
vykdyti.

(*¥) Zr. 2010 m. liepos 6 d. Sprendimo Ryanair / Komisija, T-342/07, ECLLEU:T:2010:280, 269 punktg.
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(451) Komisija mano, kad $ie argumentai neleidZia abejoti jos i§vada. Remiantis analitiky centro straipsniu, kurj bendrové
,Ryanair* pateiké savo pastaby priede, iki COVID-19 pandemijos bendrové ,Ryanair Europoje turéjo 87 bazes ().
Bendrové ,Ryanair nepaaiskina, kodél, jos nuomone, jos modelis néra orientuotas j EEE jsteigtas bazes, jskaitant
regioninius oro uostus, ir kodél ,sékminga veikla“ turéty bati prilyginama didelei jtakai rinkoje. Dél oro uosty,
kuriuose bendrové SAS veikia naudodama ne juose bazuojamus orlaivius, pavyzdziy — bendrové ,Ryanair”
nepaminéjo, kad dél labai mazo $iy oro uosty ploto bendrové SAS pasieké tokig sédimyjy viety dalj vykdydama
vieng marsrutg j kiekvieng i$ $iy oro uosty ir is jo (**%). Tokia ribota veikla oro uoste neleidzia daryti i$vados, kad oro
uoste turima didelé¢ jtaka rinkoje (**). Be to, bendrovés ,Ryanair” argumentai dél oro transporto bendrovés galimybés
turéti didele jtakg rinkoje oro uoste, kuriame ji neturi bazés, prieStarauja jos argumentams dél kliticiy patekti |
rinkg (?*!). Konkreciai bendrové ,Ryanair” teigia, kad Komisija turéjo pripazinti, jog jvairovés ekonomija (**2) ir tinklo
ekonomija (*) yra veiksniai, dél kuriy potencialus konkurentas gali negaléti steigti ar i$plésti savo veiklos oro uoste.
Siuo teiginiu bendrové ,Ryanair* i§ tikryjy pripazista, kad bazés, net didelés bazés (centro), eksploatavimas yra
lemiamas veiksnys, lemiantis oro transporto bendrovés galimybe turéti didelg jtaka rinkoje oro uoste.

(452) Antra, taikant laikinosios sistemos 72 punkta negalima laikyti, kad bendrové SAS turi didele jtaka rinkoje oro
uostuose, kurie pagal Laiko tarpsniy reglamentg nelaikomi koordinuojamais. Koordinuojamuose oro uostuose oro
uosty infrastruktiiros, ypa¢ laiko tarpsniy, paklausa gerokai virSija oro uosty pajégumus, o oro uosty
infrastruktiiros  plétra  siekiant patenkinti paklausg trumpuoju laikotarpiu nejmanoma. PrieSingai,
nekoordinuojamuose oro uostuose oro uosto pajégumai paprastai virija oro transporto bendroviy paklausg ir yra
pakankamai laisvy laiko tarpsniy, kad konkurentas galéty ateiti j rinkg arba pléstis tokiu mastu, kad galéty
veiksmingai mesti i§§tikj bendrovei SAS dél bet kokiy skrydzZiy j oro uostg ir i§ jo.

(453) Trecia, valstybés pagalbos taisyklés taikomos tik EEE teritorijoje. Komisija neturi jurisdikcijos pagal Sias taisykles
nagrinéti, ar bendrové SAS turi didele jtaka rinkoje EEE nepriklausancioje alyje esan¢iame oro uoste.

(454) Ketvirta, 72 punkte nustatytas reikalavimas jvertinti pagalbos gavéjo jtaka rinkoje remiantis jo veikla iki pagalbos
suteikimo atitinkamose rinkose, ,kuriose ji[s] veikia“. Todél bendrovés SAS ijtakai rinkoje jvertinti tinkamas
laikotarpis yra paskutiniai veiklos laikotarpiai iki COVID-19 pandemijos, t. y. 2019 m. IATA vasaros sezonas
ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonas. Bendrové ,Ryanair” teigia, kad Komisija turéty atlikti perspektyvine
bendrovés SAS jtakos rinkoje analize. Tadiau Sis teiginys aiSkiai prieStarauja laikinosios sistemos 72 punkto
formuluotei ir tikslui.

(455) Savo pranesime Danija ir Svedija paaiskino, kad 2019 m. IATA vasaros sezonu arba 2019-2020 m. IATA Ziemos
sezonu (2**) bendrové SAS turéjo bazg 23 EEE oro uostuose. I§ $iy 23 oro uosty 16 buvo koordinuojami oro
uostai (**). Komisija tolesniuose skirsniuose vertins bendrovés SAS jtakg rinkoje Siuose 16 atitinkamy oro uosty.

(**) Analitiky centro straipsnis, p. 26.

(**) Danijos ir Svedijos institucijy pranesimas.

(** Siuose oro uostuose, net jei bendrové SAS biity pasitraukusi ir grazinusi visus savo laiko tarpsnius, konkurentams suteikti pajégumai
nebity turéje didelés jtakos jy konkurencinei padéciai. Todél tolesnis bendrovés SAS buvimas tuose oro uostuose nedaro esminio
poveikio jos konkurenty galimybéms ir paskatai juose pradéti veikla arba pléstis.

(*!) Taip pat zr. 464 konstatuojamajg dalj.

(¥?) Pagal bendrovés ,Ryanair* apibréztj, jvairovés ekonomija pasireiskia tada, kai oro transporto bendrové valdo centrus keliuose oro
uostuose ir turi galimybe dalytis sagnaudomis jvairiuose marsrutuose, o tai apsunkina konkurenty veikla.

(*) Pagal bendrovés ,Ryanair” apibréztj tinklo ekonomija atsiranda tada, kai oro transporto bendrové valdo centrus ir gali pasiekti didesnj
apkrovos koeficients, taigi ir didesnj sgnaudy efektyvumag dél keleiviy, skrendanciy jungiamaisiais skrydziais, vezimo. Bendrové
,Ryanair* priduria, kad trys pagrindiniai SAS skrydziy centrai yra Kopenhagos, Oslo ir Stokholmo oro uostai, kurie, kaip ji apibtdina,
sudaro ,jos skrydziy tinklo pagrinda*“.

(** Sie oro uostai yra: Kopenhagos oro uostas; Stokholmo Arlandos oro uostas; Oslo oro uostas; Trondheimo oro uostas; Bergeno oro
uostas; Stavangerio oro uostas; Geteborgo Landveterio oro uostas; Bilundo oro uostas; Helsinkio oro uostas; Londono Hitrou oro
uostas; Orhuso oro uostas; Liuleo oro uostas; Talino oro uostas; Olborgo oro uostas; Malagos oro uostas; Vilniaus oro uostas; Trumsés
oro uostas; Diuseldorfo oro uostas; gtutgarto oro uostas; Gdansko Lecho Valensos oro uostas; Budés oro uostas; Hamburgo oro uostas
ir Amsterdamo oro uostas.

() Sie oro uostai yra: Kopenhagos oro uostas; Stokholmo Arlandos oro uostas; Oslo oro uostas; Trondheimo oro uostas; Bergeno oro
uostas; Stavangerio oro uostas; Geteborgo Landveterio oro uostas; Bilundo oro uostas; Helsinkio oro uostas; Londono Hitrou oro
uostas; Malagos oro uostas; Trumsés oro uostas; Diuseldorfo oro uostas; Stutgarto oro uostas; Hamburgo oro uostas ir Amsterdamo
0oro uostas.
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6.3.5.1.3. Bendrovés SAS jtakos rinkoje atitinkamuose oro uostuose vertinimo kriterijai

Norint nustatyti didele jtaka rinkoje, visy pirma reikia iSnagrinéti visus veiksnius, kurie gali pakankamai riboti
nagrinéjamos jmonés elgesj. [monés patiriamo konkurencinio spaudimo vertinimas negali baiti grindziamas vien tik
esama padétimi rinkoje. Taip pat svarbu atsizvelgti j galimg faktiniy konkurenty plétros arba potencialiy konkurenty
atéjimo j rinka poveiki, jskaitant tokios plétros arba atéjimo i rinkg grésme.

Siomis aplinkybémis, siekdama jvertinti bendrovés SAS jtaka rinkoje $iuo atveju, Komisija atsizvelgé j konkurencijos
struktiirg kiekviename atitinkamame oro uoste, visy pirma | i) esamy keleiviy veZimo oro transportu paslaugy
teikéjy (oro uoste veikianéiy oro transporto bendroviy) daromus suvarzZymus ir ypac j pagalbos gavéjo ir jo faktiniy
konkurenty padétj rinkoje (6.3.5.1.3.1 skirsnis) ir j ii) suvarZymus, kuriuos lemia jtikima grésmé, kad $ie faktiniai
konkurentai ateityje plés savo veiklg arba j rinka ateis potencialiis konkurentai (6.3.5.1.3.2 ir 6.3.5.1.3.3 skirsniai).

6.3.5.1.3.1.  Rinkos dalys pagal skrydziy ir sédimyjy viety skaiciy kaip esamy konkurenciniy struktiiry rodikliai

Rinkos dalys, isreikstos sitilomy skrydziy (reisy) arba atitinkamame oro uoste sitilomy sédimuyjy viety skai¢iumi, yra
naudingas pirmasis oro transporto bendrovés padéties rinkoje ir faktinio konkurencinio spaudimo, su kuriais ji
susiduria, rodiklis.

Skrydziy (arba reisy) (**) dalis apibréziama kaip oro transporto bendrovés oro uoste vykdomy skrydziy (arba reisy)
skai¢iaus ir visy oro transporto bendroviy tame oro uoste vykdomy skrydziy (arba reisy) skaiiaus santykis. Jis
atitinka oro transporto bendrovés oro uoste naudojamy laiko tarpsniy skaiciaus ir visy oro transporto bendroviy
tame oro uoste naudojamy laiko tarpsniy skaiciaus santyki. Jis taip pat mazdaug atitinka oro transporto bendroveés
oro uoste naudojamy laiko tarpsniy skaiCiaus ir visy oro transporto bendroviy tame oro uoste naudojamy laiko
tarpsniy skaiciaus santykj (**).

Sédimuyjy viety dalis apibréZiama kaip oro transporto bendrovés oro uoste naudojamy (t. y. sitilomy) sédimyjy viety
skaiciaus ir visy oro transporto bendroviy tame oro uoste sitlomy sédimyjy viety skaiiaus santykis. Todél tai yra
oro transporto bendrovés sitilomy pajégumy procentinés dalies nuo visy oro uoste sitilomy pajégumy rodiklis.

Remdamasi teismy praktika dél dominuojancios padéties (***), Komisija nusprendé, kad i) bendrové SAS greiciausiai
neturéjo didelés jtakos rinkoje atitinkamuose oro uostuose, nes jos skrydziy ir sédimyjy viety dalis buvo mazesné
nei 40 %; ii) vertinant, ar bendrové SAS turéjo jtaka rinkoje pagal laikinosios sistemos 72 punkta, reikéty atsizvelgti
i papildomus veiksnius, visy pirma tuos, kurie atspindi dél galimos konkurencijos atsirandancius apribojimus (**),
kai bendrovés SAS skrydziy dalis arba sédimuyjy viety dalis atitinkamuose oro uostuose sudaré 40 % arba daugiau.

(*%) Siame sprendime reisas apibréziamas kaip skrydis pirmyn ir atgal arba du skrydZiai (vienas skrydis i§ atitinkamo oro uosto j paskirties
vietg ir vienas skrydis i§ paskirties vietos j atitinkama oro uosta).

(**") Pagal Laiko tarpsniy reglamentg veZéjas turi iSnaudoti ne maziau kaip 80 % skirty laiko tarpsniy. Priesingu atveju paskirti laiko
tarpsniai graZinami j laiko tarpsniy fondg (taisyklé ,panaudok arba prarask®). Duomenys rodo, kad labiausiai perpildytuose oro
uostuose laiko tarpsniy panaudojimas bet kuriuo atveju paprastai virsija 95 % (Zr., pvz., IATA pateiktg informacija dokumente ,ES
Fact-Finding Study: Airport Slots®, 2019 m. gruodZio mén., p. 37, kuris skelbiamas adresu iata-airport-slots-submission-eu-study-
steer-dec-2019.pdf). Todél siuose oro uostuose skirtumas tarp panaudoty ir paskirty laiko tarpsniy skaiciaus yra ribotas.

(%) Zr., pavyzdziui, 1978 m. vasario 14 d. Sprendima United Brands ir United Brands Continental |/ Komisija, 27|76, ECLLEU:C:1978:22;
1979 m. vasario 13 d. Sprendima Hoffmann-La Roche / Komisija, 85/76, ECLLEU:C:1979:36.

(*%) Galimg konkurencija gali sukurti dideli nepanaudoti gamybos pajégumai (Siuo atveju —nepanaudoti laiko tarpsniai) (Zr. 1979 m.
vasario 13 d. Sprendimo Hoffmann-La Roche | Komisija, 85/76, ECLLEU:C:1979:36, 48 punkta).
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6.3.5.1.3.2.  Kliatys plétoti veiklg ar patekti j rinkg

(462) Komisija mano, kad vertinant dél esamos ir galimos konkurencijos atsirandancius suvarZymus reikéty atsizvelgti
kliaitis, su kuriomis susiduria kitos oro transporto bendrovés, i$skyrus pagalbos gavéja, ir kurios trukdo joms pléstis
arba patekti | rinkg. Kad galéty teikti keleiviy vezimo oro transportu paslaugas, oro transporto bendrové turi turéti
galimybe naudotis oro uosto infrastruktira. Koordinuojamuose oro uostuose oro transporto bendrové turi turéti
laiko tarpsnius, kad galéty vykdyti skrydzius i§ ty oro uosty arba i juos. I§ tiesy, remiantis teismy praktika,
pagrindiné klititis patekti j Sgjungos oro transporto sektoriy yra laisvy laiko tarpsniy triikumas dideliuose oro
uostuose (**). Siomis aplinkybémis didelis oro uosty perpildymas rodo oro transporto bendrovés patiriamus oro
uosty pajégumy apribojimus, kurie turi jtakos jos gebéjimui veiksmingai riboti pagalbos gavéjo veiklg.

(463) Savo pastabose bendrové ,Ryanair kritikuoja Komisija, kad ji daugiausia démesio skiria laiko tarpsniy apribojimams
kaip vienintelei kliti¢iai patekti j rinkg. Viena vertus, bendrové ,Ryanair” teigia, kad yra ir kity veiksniy, kurie gali
sutrukdyti potencialiam konkurentui pradéti arba plésti savo veikla, pavyzdziui: jvairovés ekonomija, prekés zenklo
kiirimas, skatinimo akcijos ir klienty lojalumas, tinklo ekonomija arba agresyviy jsitvirtinusiy dalyviy atsakomyjy
veiksmy rizika. Bendrové ,Ryanair” tiesiog i§vardija $iuos keturis elementus.

(464) Taciau Komisija pazymi, kad i) du i3 $iy elementy (jvairovés ekonomija ir tinklo ekonomija) i§ tikryjy yra susij¢ su
laiko tarpsniy apribojimais, nes galimybé pasiekti tokia ekonomija (islaidy efektyvuma) priklauso nuo oro
transporto bendrovés gebéjimo vykdyti pakankamai daug skrydziy j oro uosta ir i3 jo, taigi ir nuo galimybés gauti
pakankamai daug laiko tarpsniy oro uoste; ii) prekés Zenklo kiirimas, skatinimo akcijos ir klienty lojalumas yra
susije su gebéjimu aptarnauti konkrecia keleiviy kategorija (auksciausios klasés keleivius arba keleivius, kuriems yra
svarbus laikas), o ne su bendru gebé¢jimu vykdyti skrydZzius | oro uostg arba i§ jo, ir paprastai bet kuriuo atveju jie
yra dalis naudos, gaunamos vykdant skrydZius j oro uostg arba i§ jo (**!),  kurig atsizvelgiama nustatant atitinkamus
oro uostus (apsiribojant pagalbos gavéjo bazémis), ir iii) likes elementas (agresyviy isitvirtinusiy dalyviy atsakomuyjy
veiksmy rizika) konkreciai sprendziamas taikant kita priemone, skirta uzkirsti kelig nepagristam konkurencijos
iSkraipymui, nustatyta laikinosios sistemos 71 punkte, kuri taikoma rinkoms, kuriose bendrové SAS turi didele
jtaka rinkoje, taciau neapsiribojant jomis.

(465) Kita vertus, bendrové ,Ryanair” tvirtina, kad santykinis bendrovés SAS rinkos daliy stabilumas, atsizvelgiant j
atitinkamuose oro uostuose (i§skyrus Kopenhagos oro uostg) sitilomy sédimyjy viety skai¢iy, rodo, kad greic¢iausiai
yra kity kliti¢iy, ne tik oro uosty perpildymas, trukdanciy konkurentams patekti  $iuos oro uostus arba gerokai
isplésti savo veiklg juose.

(466) Vis délto bendrové ,Ryanair“ nepateikia jokiy jrodymy, kad tokiy kliti¢iy patekti i atitinkamus oro uostus ar pléstis
juose yra, ir nenurodo, kad dél $iy jtariamy klifi¢iy oro transporto bendrovés biity atgrasomos nuo patekimo j oro
uostus ar plétros. PrieSingai, atrodo, kad bendrovés ,Ryanair” teiginiai dél kliticiy patekti | rinka ir pléstis
prieStarauja jos argumentams dél nediskriminavimo principo ir laisvo judéjimo taisykliy (169 konstatuojamoji
dalis). Visy pirma bendrové ,Ryanair* pateiké duomenis (**%), i§ kuriy matyti, kad 2014-2019 m. pigiy skrydziy
bendrovés uztikrino 66 % sédimuyjy viety skai¢iaus Danijoje padidéjimo, o bendrovés SAS ir ,Danish Air Transport*
uztikrino tik 3 % per §j penkeriy mety laikotarpj uZfiksuoto augimo. 2014-2019 m. Svedijoje pigiy skrydziy
bendrovés uztikrino 40 % sédimyjy viety skrydziuose Europoje skai¢iaus augimo, o bendrovés SAS ir ,Braathens®
uztikrino tik 22 % $io penkeriy mety laikotarpio augimo. Siuos nacionalinio lygmens duomenis patvirtina Danijos
ir Svedijos oro uosty lygmeniu surinkti duomenys, i kuriy matyti, kad 2014-2019 m. laikotarpiu pigiy skrydziy
bendroviy skraidinty keleiviy skai¢ius Kopenhagos oro uoste iSaugo 43 %, o Stokholmo Arlandos oro uoste —
25 % (*). I§ pigiy skrydziy bendroviy augimo matyti, kad bendrovés ,Ryanair” argumentai, susij¢ su kitomis nei
laiko tarpsniy apribojimai patekimo ir plétros kliatimis, yra nepagristi, ir jais linkstama patvirtinti Komisijos
sprendime pradéti procediirg padarytas preliminarias i§vadas, pagal kurias bendrovés SAS konkurentai nesusiduria
su jokiomis didelémis patekimo j kurj nors atitinkamg oro uosta ar plétros jame kliatimis.

(**) Zr. 2006 m. liepos 4 d. Sprendimo easyjet / Komisija, T-177/04, ECLLEU:T:2006:187, 166 punkta.

(") Zr., pavyzdziui, bylos AT.39964 — Air France | KLM / Alitalia | Delta 59 punktg; bylos AT.39595 — Continental / United | Lufthansa | Air
Canada 49 punkta.

(*) Oro transporto bendrovés rinkos tyrimas.

(**) Atsakymas | Komisijos 2023 m. spalio 16 d. praSyma pateikti informacija.
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(467) Atsizvelgdama i tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija mano, kad siekiant jvertinti SAS jtaka rinkoje atitinkamuose oro
uostuose ir dél to nagrinéjant, ar yra kliti¢iy j juos patekti ir pléstis, tikslinga daugiausia démesio skirti laiko tarpsniy
apribojimams.

6.3.5.1.3.3.  Laiko tarpsniy dalys ir perpildymo lygis kaip galimy konkurenciniy struktiry rodikliai

(468) Sprendime pradéti procediira dél kiekvieno i3 atitinkamy oro uosty, kuriuose bendrovés SAS rinkos dalys, isreikstos
skrydziy ir sédimyjy viety skai¢iumi, buvo nepakankamos, kad bity galima atmesti didele bendrovés SAS jtaka
rinkoje, Komisija taiké du papildomus rodiklius, t. y. bendrovés SAS laiko tarpsniy dalj oro uoste ir perpildymo lygj
0ro uoste.

(469) Laiko tarpsniy dalis apibréZiama kaip oro transporto bendrovei oro uoste skirty laiko tarpsniy skaiciaus ir visy tame
oro uoste turimy laiko tarpsniy skai¢iaus santykis (t. y. oro uosto pajégumai, atitinkantys visoms oro transporto
bendrovéms paskirstyty laiko tarpsniy skaiciaus ir nepaskirstyty laiko tarpsniy, kurie galéty biti panaudoti oro
transporto bendrovéms pléstis arba patekti j oro uosta, skaiciaus sumg).

(470) Komisija oro uosto priskyrimg koordinuojamam oro uostui pagal Laiko tarpsniy reglamentg naudojo kaip pirmajj
didelio oro uosto perpildymo lygio rodiklj.

(471) Koordinuojamy oro uosty faktinis perpildymo lygis apskaic¢iuojamas visoms oro transporto bendrovéms per
atitinkama IATA sezong oro uoste skirty laiko tarpsniy skaiciy padalijant i§ bendry oro uosto pajégumy (pagal laiko
tarpsniy skai¢iy) per tg IATA sezong. Vidutinis perpildymo lygis darbo valandomis, kuris yra maZesnis nei 60 %,
nebiity prima facie probleminis ().

(472) Savo pastabose bendrové ,Ryanair” teigia, kad Komisija, vertindama bendrovés SAS itaka rinkoje, nepagristai
daugiausia démesio skiria jos laiko tarpsniy daliai, o ne rinkos dalims. Sis teiginys grindziamas klaidingu konkretaus
pagalbos gavéjo jtakos rinkoje analizés tikslo pagal laikinosios sistemos 72 punkta supratimu. Tas tikslas yra
nustatyti rinkas, kuriose pagalba gali labiausiai neigiamai paveikti konkurencija, t. y. rinkas, kuriose pagalbos
gavéjas yra ekonomiskai stiprus ir gali uzkirsti kelig veiksmingai konkurencijai. Kadangi pagalba siekiama i$saugoti
pagalbos gavéjo gebéjima vykdyti veikla (o ne jo fakting veikla), didelé pagalbos gavéjo jtaka rinkoje tiesiogiai
susijusi su jo gebéjimu toliau vykdyti skrydzius { atitinkamus oro uostus ir i3 jy, o tai trukdo konkurentams patekti |
rinkg arba pléstis. Bendrovés SAS uzimama rinkos dalis, iSreiksta reisy arba sédimyjy viety skai¢iumi, yra faktinés
konkurencijos, su kuria bendrové SAS susiduria teikdama keleiviy vezimo oro transportu paslaugas oro uoste,
rodiklis. O bendrovés SAS laiko tarpsniy dalis oro uoste, papildyta oro uosto perpildymo jvertinimu, parodo ir
faktinj, ir galima konkurencinj spaudimg bendrovei SAS. I3 tiesy Sie rodikliai atspindi ne tik dabarting jvairiy jau
veikian¢iy oro transporto bendroviy vykdoma keleiviy veZimo oro transportu paslaugy veiklg, bet ir jy galimybes
pléstis (pvz., sukuriant naujus mar$rutus arba didinant reisy skaiciy), taip pat naujy oro transporto bendroviy, dar
nevykdanciy veiklos oro uoste, patekimo j oro uostg galimybes (*).

(*) Zr., pavyzd#iui, bylos M.8672 — easyJet [ tam tikras ,Air Berlin“ turtas, 114 punkta; bylos M.8633 — Lufthansa / tam tikras ,Air Berlin”
turtas, 196 punkta. Taip pat zr. 2021 m. spalio 20 d. Sprendimo Polskie Linie Lotnicze ,LOT“ / Komisija, T-296/18, ECLLEU:T:2021:724,
111 punkty. Veiklos salygos atitinkamuose oro uostuose gali skirtis, visy pirma dél skirtingy darbo valandy, naktiniy skrydziy
draudimy ir judéjimo apribojimy. Palyginamumo délei Komisija atsizvelgé j laiko tarpsniy skaiciy ir oro uosty perpildymo lygius nuo
6.00 iki 21.59 val. vietos laiku (t. y. nuo 4.00 iki 19.59 val. UTC IATA vasaros sezono metu ir nuo 5.00 iki 20.59 val. UTC IATA
Ziemos sezono metu).

(**) Bendrovés ,Oxera“ ataskaitos 5.62 punkte Siam teiginiui neprieStaraujama: ,rinkos dalys rodo bendrovés SAS padétj, palyginti su
esamais konkurentais, o turimi pajégumai (kai perpildymas yra nedidelis) rodo naujy konkurenty galimybes patekti j rinkg arba esamy
konkurenty galimybes pléstis (darant prielaidg, kad kity kliti¢iy patekti i rinka néra). Laiko tarpsniy dalys susieja abu $iuos rodiklius*.
Vis délto reikéty pazyméti, kad kitame punkte (5.63 punkte) bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje neteisingai pateikiama Komisijos taikyta
analitiné sistema, nes Komisija nenaudoja bendrovés SAS laiko tarpsniy dalies neatsizvelgdama j perpildymo lygj oro uoste. Todel,
prieSingai nei teigia bendrové ,Ryanair” ir remdamasi bendrovés ,Oxera“ ataskaitoje sitilomu skaitmeniniu pavyzdziu, Komisija
atskirty situacijas, kai i) bendrovés SAS laiko tarpsniy dalis yra 40 %, o oro uosto perpildymas — 60 % (SAS tenkanti skrydziy dalis yra
66,7 %), ir ii) bendroves SAS laiko tarpsniy dalis yra 40 %, o oro uosto perpildymas — 100 % (SAS tenkanti skrydziy dalis yra 40 %, bet
jos ,negalima gin¢yti).
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(473) Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad bendrovés ,Ryanair* pastabos nekelia abejoniy dél
bendrovés SAS laiko tarpsniy dalies kartu su oro uosto perpildymo lygiu kaip veiksniy, ypa¢ svarbiy vertinant
dabartinés ir galimos konkurencijos bendrovei SAS daromus apribojimus ir atitinkamai vertinant bendrovés SAS
jtaka rinkoje, tinkamumo (**).

6.3.5.1.3.4. Isvada

(474) Komisija daro i§vadg, kad toliau nurodyti rodikliai yra tiksliausi bendrovés SAS jtakos rinkoje vertinimo rodikliai
pagal laikinosios sistemos 72 punktg: pirma, bendrovés SAS skrydziy ir reisy dalis atitinkamuose oro uostuose ir,
antra, jei bent vienas i§ pastaryjy siekia 40 %, bendrovés SAS laiko tarpsniy dalis kartu su oro uosto perpildymo
lygiu, prireikus papildomi jos konkurenty laiko tarpsniy dalimis arba santykiniu bazuojamy orlaiviy parko dydziu.

6.3.5.1.4. Kriterijy taikymas vertinant bendrovés SAS jtaka rinkoje atitinkamuose oro uostuose

(475) Danija ir Svedija pateiké duomenis apie bendrovés SAS reisy dali, sedimyjy viety dalj ir laiko tarpsniy dalj
atitinkamuose oro uostuose ir apie perpildymo rodiklius $iuose oro uostuose. Danija ir Svedija pateiké informacija
apie bendrovés SAS konkurentams skirty laiko tarpsniy skaiciy, taip pat apytikrj jy atitinkamuose oro uostuose
bazuojamy orlaiviy skaiciy. Komisija patikrino bendra Danijos ir Svedijos pateikty duomeny tiksluma, remdamasi,
be kita ko, statistiniais duomenimis, surinktais internetinéje koordinavimo sistemoje (**).

(476) Remiantis Siais duomenimis, i§ 16 atitinkamy oro uosty, 11-oje i§ $iy koordinuojamy oro uosty 2019 m. IATA
vasaros sezonu ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu bendrovés SAS vykdomy savaitiniy reisy dalis ir sitlomy
sédimyjy viety dalis buvo mazesné nei 40 % (**). Sprendime pradéti procediirg, remdamasi teismy praktika dél
dominuojancios padéties rinkoje (Zr. 441 punktg), Komisija laikési nuomonés, kad mazai tikétina, jog bendrové SAS
tuose oro uostuose turéty didele jtaka rinkoje.

(477) Bendrové ,Ryanair“ mano, kad Komisija turéty iSsamiau jvertinti bent jau visus 16 atitinkamy oro uosty, jskaitant jy
perpildyma jvairiu paros metu ir klititis patekti j rinkg, iSskyrus laiko tarpsniy apribojimus. Taciau bendrové
,Ryanair“ nepateikia jokiy duomeny, kurie leisty suabejoti isvada, kad bendrové SAS neturi didelés jtakos rinkoje
atitinkamuose oro uostuose, kuriuose jos skrydziy dazniy ir sitlomy sédimyjy viety dalis yra mazesné nei 40 %.
Visy pirma, bendrovés ,Ryanair“ pastabose néra jokiy pozymiy, kad bendrovés SAS esami ar potencialiis
konkurentai negali veiksmingai riboti SAS veiklos tuose oro uostuose. Priesingai, bendrovés ,Ryanair* pastabose
veikiau nurodoma, kad bendrovés SAS konkurentai tuose oro uostuose gali netrukdomai pléstis.

(478) Penki koordinuojami EEE oro uostai, kuriuose bendrovés SAS 2019 m. IATA vasaros sezonu arba 2019-2020 m.
IATA Ziemos sezonu vykdyty savaitiniy skrydziy arba sialomy sédimyjy viety dalis virsijo 40 %: Kopenhagos oro
uostas; Stokholmo Arlandos oro uostas; Trondheimo oro uostas; Stavangerio oro uostas ir Trumsés oro uostas. Siy
oro uosty atveju bendrovés SAS rinkos dalys pagal reisy ir oro uoste sitilomy sédimyjy viety skai¢iy preliminariai
rodo galima didelg itaka rinkoje. Taciau vien $iy rodikliy nepakanka, kad bty galima padaryti galuting i§vada, ar
bendrové SAS turi didelg jtaka rinkoje pagal laikinosios sistemos 72 punkta.

(479) Todél Komisija toliau vertins bendrovés SAS jtaka rinkoje Siuose penkiuose oro uostuose, kartu atsizvelgdama i Siuos
papildomus rodiklius: i) bendrovés SAS laiko tarpsniy dalj oro uoste, ypa¢ Kopenhagos ir Stokholmo Arlandos oro
uostuose, piko metu (*) ir ii) perpildymo oro uoste lygj. Sickdama visapusiskumo, Komisija taip pat palygins
bendrovés SAS ir jos konkurenty oro uoste bazuojamy orlaiviy skaiciy, kad papildomai apytiksliai parodyty
atitinkamg santykinj jy pajéguma.

(*) Si i$vada atitinka ankstesniuose sprendimuose dél susijungimy Komisijos taikyta analiting sistema pagal atskiry oro uosty metoda (2r.
byla M.8633 — Lufthansa [ tam tikras ,Air Berlin“ turtas (2017 m.), 165-184 punktai).

(*) Internetiné koordinavimo sistema — tai keliy koordinatoriy interneto portalas, kuris naudojamas 118 oro uosty 31 pasaulio 3alyje.
Jame registruoti naudotojai gali naudotis jvairiausiomis priemonémis ir teikti uzklausas, rasiuoti, perZitréti ir atsisiysti informacija
apie laiko tarpsnius ir tvarkaracius.

(2*) Sie oro uostai yra: Oslo oro uostas (maziau nei 40 %); Bergeno oro uostas (maziau nei 40 %); Geteborgo Landveterio oro uostas
(maziau nei 20 %); Bilundo oro uostas (maZiau nei 20 %); Helsinkio oro uostas (maZiau nei 5 %); Londono Hitrou oro uostas (maZiau
nei 5 %); Malagos oro uostas (maziau nei 5 %); Diuseldorfo oro uostas (maziau nei 5 %); Stutgarto oro uostas (maziau nei 5 %);
Hamburgo oro uostas (maziau nei 5 %); Amsterdamo oro uostas (maziau nei 5 %).

(***) Komisija piko metu vadina valandy intervalus, kai tam tikrame oro uoste yra labai didelis perpildymo lygis, todél galimybés j ji patekti
arba jame pléstis yra labai ribotos arba jy néra.
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(480) Kaip iSsamiai aprasyta 6.3.5.1.4.1-6.3.5.1.4.5 skirsniuose, bendrovei SAS tenkanti reisy ar sédimyjy viety dalis né
viename i$ $iy penkiy oro uosty nevirsija 50 % ir, kas svarbu, bendrovés SAS laiko tarpsniy dalis kiekviename oro
uoste yra nedidelé arba viduting, o Sie oro uostai néra labai perpildyti. Sprendime pradéti procediirg Komisija laikési
nuomonés, kad iy rodikliy pakanka, kad buty galima nuspresti, jog bendrové SAS neturi didelés jtakos rinkoje
Kopenhagos, Stokholmo Arlandos, Trondheimo, Stavangerio ar Tromsés oro uoste. Savo pastabose bendrové
,Ryanair” teigia, kad vertinant bendrovés SAS jtakg rinkoje reikia atsizvelgti i kitus rinkos struktfiros ypatumus,
pavyzdziui, konkurenty susiskaidymo atitinkamuose oro uostuose laipsnj arba jy daroma konkurencinj spaudima
bendrovei SAS. Taciau bendrové ,Ryanair“ nepaaiskina, kaip dél siy kity ypatybiy buty galima suabejoti
konkurencinio spaudimo bendrovei SAS buvimu, visy pirma dél galimo konkurenty atéjimo i rinkg arba plétros,
kuri dél vidutinio perpildymo lygio oro uostuose biity tikétina, savalaiké ir pakankama. Taciau, kaip nurodyta
480 konstatuojamojoje dalyje, siekdama visapusiskumo, toliau vertindama bendrovés SAS jtaka rinkoje
Kopenhagos, Stokholmo Arlandos, Trondheimo, Stavangerio ir Trumsés oro uostuose Komisija taip pat atsizvelgs |

santyking bendrovés SAS konkurenty padétj rinkoje (**°).

6.3.5.1.4.1.

(481) Kopenhagos oro uoste bendrovés SAS rinkos dalys sieké 40 % tik pagal savaitinius skrydzius (2019 m. IATA vasaros
ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais — 40 %). Pagal sitilomas sédimgsias vietas jos buvo maZesnés nei 40 %
(2019 m. IATA vasaros sezonu — 36 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 38 %).

(482) Be to, kaip parodyta 7 lenteléje, iki COVID-19 protriikio Kopenhagos oro uosto perpildymas buvo vidutinio lygio.
Oro transporto bendrovés, norin¢ios pléstis arba pradéti veikla Kopenhagos oro uoste, nesusidiiré su jokiomis
didelémis klititimis. Todél bendrovés SAS veikla varzé ne tik Kopenhagos oro uoste jau veikiantys konkurentai
(kuriy bendra rinkos dalis per abu IATA sezonus sudaré ne maziau kaip 60 %), bet ir $iy konkurenty plétros ir naujy
konkurenty atéjimo i rinkg grésmé. Didelius suvarZymus, su kuriais susidaré bendrové SAS, rodo vidutiné SAS laiko

tarpsniy dalis, kuri 2019 m. sieké ne daugiau kaip 16 %.

7 lentelé

Bendrovés SAS jtakos rinkoje Kopenhagos oro uoste vertinimas

SAS laiko tarpsniy dalis ir perpildymo lygis Kopenhagos oro uoste

IATA sezonas SAS vidutiné laiko SAS trys didziausios laiko Vidutinis oro uosto Oro uosto trys didZiausi
tarpsniy dalis tarpsniy dalys perpildymo lygis perpildymo lygiai

2019 m. vasara 16 % 32 % (valandy inter- 43% 73 % (valandy intervalas:
valas: 5:00-5:59 UTC) 06:00-6:59 UTC)
32 % (valandy inter- 72 % (valandy intervalas:
valas: 6:00-6:59 UTC) 05:00-5:59 UTC)
30 % (valandy inter- 70 % (valandy intervalas:
valas: 14:00-14:59 17:00-17:59 UTC)
UTC)

2019-2020 m. 14 % 34 % (valandy inter- 37 % 67 % (valandy intervalas:

Ziema

valas: 06:00-6:59
UTQ)

32 % (valandy inter-
valas: 07:00-7:59
UTQ)

28 % (valandy inter-
valas: 16:00-16:59
UTC)

07:00-7:59 UTC)

64 % (valandy intervalas:

18:00-18:59 UTC)%

63 % (valandy intervalas:

19:00-19:59 UTC)

(*°) Apskritai Komisija pazymi, kad bendrovés ,Ryanair* teiginiai, kad bendrovés SAS konkurenty padeétis rinkoje atitinkamuose oro
uostuose yra silpna, nepagristi. Visy pirma bendrové ,Ryanair” nepateikia jokiy duomeny, kuriais biity galima i3 tiesy suabejoti aktyvia
bendrovés ,Norwegian Air Shuttle” veikla Norvegijos oro uostuose (visy pirma Trondheimo, Stavangerio ir Trumsés oro uostuose),
taip pat Kopenhagos ir Stokholmo Arlandos oro uostuose. Bendrové ,Ryanair” taip pat nepaaikina, kodél reikéty nevertinti
bendrovés ,Wideroe* padéties Trumsés oro uoste, kurj ji naudoja kaip centra iaurinéje Norvegijos dalyje. Atsizvelgiant i ypatinga iy
atitinkamy oro uosty profilj, vien tik bendrovés ,Norwegian Air Shuttle” finansiniais sunkumais tuo metu, kai buvo suteikta pagalba,
arba bendrovés ,Wideroe* regionine veikla negalima pagristi bendrovés ,Ryanair* teiginio, kad jos nedaré didelio konkurencinio
spaudimo bendrovei SAS, ypa¢ Norvegijos oro uostuose, ir kad atitinkami oro uostai pasizyméjo dideliu gyvybingy konkurenty

susiskaidymu.
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(483) Be to, Komisija pazymi, kad bendrové SAS 2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais oro uoste
turéjo 12 orlaiviy baze. Remiantis Danijos ir Svedijos pateiktais skaiciavimais, Kopenhagos oro uoste bazes turéjo ir
kelios kitos oro transporto bendrovés, jskaitant ,Norwegian Air Shuttle” (10 orlaiviy 2019 m. IATA vasaros sezonu
ir septyni 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu), ,Lufthansa Group“ (,Lufthansa“, ,Brussels Airlines“, ,Austrian®,
,Swiss“ — penki orlaiviai 2019 m. IATA vasaros sezonu ir keturi 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu) ir ,Air
France-KLM* (po du orlaivius 2019 m. IATA vasaros sezonu ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu).

(484) Atsizvelgdama i i) viduting bendrovés SAS savaitiniy skrydziy ir siilomy sédimyjy viety dalj Kopenhagos oro uoste
abiem IATA sezonais (ne daugiau kaip 40 %); ii) ribota bendrovés SAS turimy laiko tarpsniy dalj Kopenhagos oro
uoste abiem IATA sezonais (vidutiniskai maziau nei 20 %); iii) turimus laiko tarpsniy pajégumus Kopenhagos oro
uoste abiem IATA sezonais ir iv) palyginti stipriy konkurenty buvima, Komisija daro iSvada, kad Sio sprendimo
tikslais bendrové SAS neturi didelés jtakos keleiviy vezimo oro transportu { Kopenhagos oro uostg ir i§ jo paslaugy

teikimo rinkoje.

6.3.5.1.4.2.  Bendrovés SAS jtakos rinkoje Stokholmo Arlandos oro uoste vertinimas

(485) Stokholmo Arlandos oro uoste bendrovés SAS rinkos dalys virsijo 40 % pagal savaitinius skrydzius ir sidlomas
sédimasias vietas, taciau nepasieké 50 % (2019 m. IATA vasaros sezonu — 48 % pagal savaitinius skrydzius ir 42 %
pagal sitilomas sédimgsias vietas; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 47 % pagal savaitinius skrydzius ir 45 %

pagal sitilomas sédimasias vietas).

(486) Taciau, kaip parodyta 8 lenteléje, iki COVID-19 protriikio Stokholmo Arlandos oro uosto perpildymas buvo
vidutinio lygio. Oro transporto bendrovés, norincios pléstis arba pradéti veikla Stokholmo Arlandos oro uoste,
nesusidiré su jokiomis didelémis kliatimis. Todél bendrovés SAS veikla ribojo ne tik Stokholmo Arlandos oro uoste
jau veikiantys konkurentai (kuriy bendra rinkos dalis per abu IATA sezonus sudaré ne maziau kaip 52 %), bet ir $iy
konkurenty plétros ir naujy konkurenty atéjimo j rinkg grésmé. Didelius suvarzymus, su kuriais susidiré bendrové

SAS, rodo nedidelé SAS vidutiné laiko tarpsniy dalis, kuri sieké ne daugiau kaip 16 % 2019 m.

8 lentelé

SAS laiko tarpsniy dalis ir perpildymo lygis Stokholmo Arlandos oro uoste

IATA sezonas SAS vidutiné laiko | SAS trys didZiausios laiko Vidutinis oro uosto Oro uosto trys didZiausi
tarpsniy dalis tarpsniy dalys perpildymo lygis perpildymo lygiai
2019 m.vasara | 16 % 30 % (valandy interva- | 36 % 59 % (valandy intervalas:
las: 06:00-6:59 UTC) 13:00-13:59 UTQ)
29 % (valandy interva- 58 % (valandy intervalas:
las: 05:00-5:59 UTC) 06:00-6:59 UTC)
29 % (valandy interva- 58 % (valandy intervalas:
las: 12:00-12:59 UTC) 15:00-15:59 UTC)
2019-2020 m. 14 % 32 % (valandy interva- | 31 % 62 % (valandy intervalas:
Ziema las: 16:00-16:59 UTC) 07:00-7:59 UTC)
28 % (valandy interva- 56 % (valandy intervalas:
las: 06:00-6:59 UTC) 16:00-16:59 UTC)
27 % (valandy interva- 52 % (valandy intervalas:
las: 07:00-7:59 UTC) 19:00-19:59 UTC)
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(487) Be to, Komisija pazymi, kad bendrové SAS 2019 m. IATA vasaros sezonu oro uoste turéjo 17 orlaiviy baze, o
2019-2020 m. IATA ziemos sezonu — 16 orlaiviy bazg. Remiantis Danijos ir Svedijos pateiktais skaiciavimais,
Stokholmo Arlandos oro uoste bazes turéjo ir kelios kitos oro transporto bendrovés, jskaitant ,Norwegian Air
Shuttle” (11 orlaiviy 2019 m. IATA vasaros sezonu ir penki 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu), ,Lufthansa
Group“ (,Lufthansa“ ir ,Austrian® — po tris orlaivius 2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais)
ir ,Air France-KLM*“ (po du orlaivius 2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais).

(488) Todél, nors bendrovés SAS savaitiniy skrydziy ir siilomy sédimyjy viety dalis Stokholmo Arlandos oro uoste abiem
IATA sezonais yra palyginti didelé (taciau nevirsija 48 %), Komisija, remdamasi i) ribota bendrovés SAS turimy laiko
tarpsniy dalimi Stokholmo Arlandos oro uoste abiem IATA sezonais (vidutiniskai maziau nei 20 %), ii) dideliu laisvy
laiko tarpsniy skai¢iumi Stokholmo Arlandos oro uoste abiem IATA sezonais, taip pat ir piko valandomis, ir
iii) palyginti stipriy konkurenty buvimu, daro i§vads, kad $io sprendimo tikslais bendrové SAS neturi didelés jtakos
keleiviy vezimo oro transportu j Stokholmo Arlandos oro uostg ir i3 jo paslaugy teikimo rinkoje.

6.3.5.1.4.3.  Bendrovés SAS jtakos rinkoje Trondheimo oro uoste vertinimas

(489) Trondheimo oro uoste bendrovés SAS rinkos dalys virsijo 40 % pagal savaitinius skrydZius ir siilomas sédimasias
vietas, o 50 % pasieké tik viena sezong ir tik pagal sitilomas sédimasias vietas (2019 m. IATA vasaros sezonu — 43 %
pagal savaitinius skrydzius ir 50 % pagal sitilomas sédimasias vietas; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 41 %
pagal savaitinius skrydZzius ir 48 % pagal siilomas sédimasias vietas).

(490) Taciau iki COVID-19 pandemijos oro uosto perpildymas buvo vidutinio lygio, todél oro transporto bendrovés,
norincios pléstis arba pradéti veikla Trondheimo oro uoste, nesusidiré su didelémis kliatimis (**!). Be to, bendrovés
SAS apskaiciuota vidutiné laiko tarpsniy dalis 2019 m. biity nedidelé ir bet kuriuo atveju mazesné nei 20 %
(2019 m. TATA vasaros sezonu — 19 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 17 %). Todél bendrovés SAS veikla
ribojo ne tik Trondheimo oro uoste jau veikiantys konkurentai (kuriy bendra rinkos dalis per abu IATA sezonus
sudaré ne maziau kaip 49 %), bet ir $iy konkurenty plétros ir naujy konkurenty atéjimo j rinka grésmeé (>*%).

(491) Be to, Komisija pazymi, kad, remiantis Danijos ir Svedijos pateiktais skai¢iavimais, Trondheimo oro uostu kaip baze
naudojosi ne tik bendrové SAS (2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais — po 10 orlaiviy), bet
ir bendrovés ,Norwegian Air Shuttle” (2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais — po du
orlaivius) bei KLM (2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais — po vieng orlaivj).

(492) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija daro i§vadg, kad $io sprendimo tikslais bendrové SAS neturi
didelés jtakos keleiviy vezimo oro transportu j Trondheimo oro uosta ir i§ jo paslaugy teikimo rinkoje.

(*') Koordinavimg Trondheimo oro uoste lemia terminalo, o ne kilimo ir tGpimo tako apribojimai, todél Trondheimo oro uosto pajégumai
visy pirma iSreiSkiami didZiausiu iSvykstanciy ar atvykstanciy keleiviy skai¢iumi arba didZiausiu tarptautiniais marSrutais
isskrendanciy orlaiviy skaiciumi, o ne skrydziy skai¢iumi. Todél oro uosto pajégumus sunku isreiksti laiko tarpsniy skai¢iumi. Vis
delto, atsizvelgiant | pajégumy viruting riba, iSreiksta tarptautiniais marsrutais i§skrendanciy orlaiviy skai¢iumi per valanda (septyni),
ir konservatyviai vertinant, kad visi oro transporto bendrovéms skirti i§vykimo laiko tarpsniai (manoma, kad jie sudaro puse visy
skirty laiko tarpsniy, o kita pus¢ sudaro atvykimo laiko tarpsniai) yra skirti tarptautiniams skrydziams, 2019 m. Trondheimo oro
uosto perpildymo lygis biity maZzesnis nei 50 % (2019 m. IATA vasaros sezonu — 45 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 43 %).

(*?) Atsizvelgiant j Trondheimo oro uosto pajégumy virSuting ribg, iSreikstg tarptautiniais marsrutais i§skrendanciy orlaiviy skaic¢iumi per
valandg (septyni), ir konservatyviai vertinant, kad visi bendrovei SAS skirti iSvykimo laiko tarpsniai (manoma, kad jie sudaro puse visy
jai skirty laiko tarpsniy, o kita puse sudaro atvykimo laiko tarpsniai) yra skirti tarptautiniams skrydziams, 2019 m. vidutiné bendrovés
SAS laiko tarpsniy dalis biity mazesné nei 20 % (2019 m. IATA vasaros sezonu — 19 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 17 %).
Tai rodo didelius suvarZymus, su kuriais bendrové SAS susidaré oro uoste iki COVID-19 protriikio.
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6.3.5.1.4.4.  Bendrovés SAS jtakos rinkoje Stavangerio oro uoste vertinimas

(493) Stavangerio oro uoste bendrovés SAS rinkos dalys virsijo 40 % pagal savaitinius skrydzZius ir sitlomas sédimasias
vietas, o 50 % pasieke tik vieng sezong ir tik pagal sitilomas sédimasias vietas (2019 m. IATA vasaros sezonu — 48 %
pagal savaitinius skrydzius ir 50 % pagal sitilomas sédimasias vietas; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 47 %
pagal savaitinius skrydZzius ir 48 % pagal siilomas sédimasias vietas).

(494) Taciau vidutinis perpildymo lygis oro uoste iki COVID-19 protriikio buvo nedidelis (2019 m. IATA vasaros sezonu —
21 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 22 %), todél oro transporto bendrovés, norincios pléstis arba pradéti
veiklg Stavangerio oro uoste, nesusidiré su jokiomis didelémis klititimis. Todél bendrovés SAS veiklg ribojo ne tik
Stavangerio oro uoste jau veikiantys konkurentai (kuriy bendra rinkos dalis per abu IATA sezonus sudaré ne maziau
kaip 50 %), bet ir $iy konkurenty plétros ir naujy konkurenty atéjimo i rinkg grésmé. Didelius suvarzymus, su kuriais
susidiré bendrové SAS, rodo labai nedidelé SAS laiko tarpsniy dalis, kuri 2019 m. IATA vasaros sezonu sieké
vidutiniskai 10 %, 0 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — vidutiniskai 8 %.

(495) Be to, Komisija pazymi, kad, remiantis Danijos ir Svedijos pateiktais skai¢iavimais, Stavangerio oro uostu kaip baze
naudojosi ne tik bendrové SAS (2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais — po aStuonis
orlaivius), bet ir bendrovés ,Norwegian Air Shuttle“ (2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos
sezonais — po du orlaivius), ,Wideroe“ (2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais — po viena
orlaivj) ir KLM (2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais — po vieng orlaivj).

(496) Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija daro i§vada, kad $io sprendimo tikslais bendrové SAS neturi
didelés jtakos keleiviy vezimo oro transportu j Stavangerio oro uosta ir i§ jo paslaugy teikimo rinkoje.

6.3.5.1.4.5.  Bendrovés SAS jtakos rinkoje Trumsés oro uoste vertinimas

(497) Trumsés oro uoste bendrovés SAS rinkos dalys sieké 40 % tik pagal siilomas sédimasias vietas (2019 m. IATA
vasaros sezonu — 49 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 46 %). Pagal savaitinius skrydZius jos buvo mazesnés
nei 40 % (2019 m. IATA vasaros sezonu — 30 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 28 %).

(498) Bet kuriuo atveju vidutinis perpildymo lygis oro uoste iki COVID-19 pandemijos buvo nedidelis (2019 m. IATA
vasaros sezonu — 18 %; 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — 20 %), todél oro transporto bendrovés, norin¢ios
pléstis arba pradéti veikla Tromsés oro uoste, nesusidiiré su jokiomis didelémis klititimis. Todél bendrovés SAS
veiklg ribojo ne tik Tromsés oro uoste jau veikiantys konkurentai (kuriy bendra rinkos dalis per abu IATA sezonus
sudaré ne maziau kaip 51 %), bet ir $iy konkurenty plétros ir naujy konkurenty atéjimo i rinkg grésmé. Didelius
suvarzymus, su kuriais susidiré bendrové SAS, rodo labai nedidelé SAS laiko tarpsniy dalis, kuri 2019 m. IATA
vasaros sezonu sieké vidutiniskai 5 %, 0 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonu — vidutiniskai 4 %.

(499) Be to, Komisija pazymi, kad pagal Danijos ir Svedijos pateiktus skai¢iavimus bendrové SAS nebuvo didZiausia
orlaiviy parkg Trumsés oro uoste turinti oro transporto bendrové. 2019 m. IATA vasaros ir 2019-2020 m. IATA
ziemos sezonais bendrové ,Wideroe“ oro uoste bazavo po keturis orlaivius, o bendrové SAS — po du orlaivius.
Bendrové ,Norwegian Air Shuttle taip pat turéjo baze oro uoste (po vieng orlaivi 2019 m. IATA vasaros
ir 2019-2020 m. IATA Ziemos sezonais).

(500) Atsizvelgdama j tai, kas iddéstyta pirmiau, Komisija daro iSvadg, kad Sio sprendimo tikslais bendrové SAS neturi
didelés jtakos keleiviy vezimo oro transportu | Trumsés oro uosta ir i§ jo paslaugy teikimo rinkoje.

6.3.5.1.4.6.  Isvada dél jtakos rinkoje

(501) Kadangi bendrové SAS neturi didelés jtakos rinkoje né viename i§ oro uosty, kuriuose vykdo veikla, Komisija mano,
kad salygos, kurioms esant Danija ir Svedija turéty siiilyti papildomas priemones pagal laikinosios sistemos
72 punktg, néra jvykdytos.
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(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

(510)

6.3.5.2. Atitiktis kitoms laikinosios sistemos 3.11.6 skirsnyje nustatytoms saglygoms

6.3.5.2.1. Laikinosios sistemos 71 punktas

Laikinosios sistemos 71 punkte nustatyta, kad COVID-19 rekapitalizavimo pagalbos gavéjas neturi vykdyti
agresyvios komercinés plétros ir neturi prisiimti pernelyg didelés rizikos.

Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad Danija ir Svedija nustaté salyga, jog priemoné bus taikoma tik tuo atveju, jei bus
laikomasi visy laikinosios sistemos 3.11.6 skirsnyje nustatyty salygy. Tai apima ir 71 punkto laikymasi. Todél
bendrovei SAS bus draudziama vykdyti bet kokig agresyvig komercing plétra ir prisiimti pernelyg didele rizika
(111 konstatuojamoji dalis).

Be to, Komisija jvertino 2020 m. balandZio 24 d. SAS parengta verslo plang. Kaip nurodyta 41 konstatuojamojoje
dalyje, tame verslo plane buvo numatytas apdairus ir laipsnikas griZimas prie eismo lygio, buvusio iki COVID-19,
ne anksciau kaip 2023 m. viduryje ir ilgas atsigavimo laikotarpis nuo 2020 m. lapkric¢io mén. iki 2022 m. vasario
mén. Sios prognozés buvo grindziamos prielaida, kad Vyriausybés netaikys kelioniy apribojimy po 2020 m. spalio
mén. Komisija paZymi, kad tuo metu, kai bendrové SAS rengé savo verslo plang, sektoriaus prognozés buvo
optimistiskesnés uz bendrovés SAS naudotas prognozes. Pavyzdziui, 2020 m. balandzio 27 d. asociacija ,Airports
Council International Europe“ pagal $velnyjj scenarijy prognozavo, kad keleiviy srautai gri$ i lygi, buvusj iki
COVID-19, ne anksciau kaip 2022 m., o iki 2021 m. gruodZio mén. pasieks 90 % to lygio.

2020 m. liepos mén. kai kurios sektoriaus prognozés buvo perzitirétos atsizvelgiant j létesnj atsigavima, uzfiksuotg
2020 m. geguzés ir birZelio mén., tebesitesiancius kelioniy apribojimus ir netikrumg dél COVID-19 pandemijos
perspektyvy. Tuo metu asociacija ,Airports Council International Europe“ prognozavo, kad iki 2024 m. visiskas
atsigavimas nejvyks, t3 patj prognozavo IATA savo 2020 m. liepos 28 d. ataskaitoje, nors $ios prognozés buvo
susijusios su pasauliniais srautais (**°).

Siuo atzvilgiu Danija ir Svedija savo pranesimuose paaiskino, kad iki 2020 m. liepos mén. pabaigos bendrové SAS
nusprendé neperZzifiréti savo verslo prognoziy, nes 2020 m. balandzio-birZelio mén. buvo faktiskai uzfiksuotas
eismas ir veiklos pajamos buvo geresnés, nei buvo numatyta. Jos eismo rodikliai taip pat rodo, kad 2020 m. liepos
ir rugpji¢io mén. rezervavimo lygis nuolat didéjo (51 konstatuojamoji dalis). Be to, bendrové SAS paaiskino, kad
jos pagrindiné veikla buvo orientuota j vidaus ir tarptautinius trumpojo nuotolio skrydzius (visy pirma
Skandinavijoje), kuriy atsigavimas vyko sparciau nei tolimojo nuotolio skrydZziy. Bet kuriuo atveju bendrovés SAS
skrydziy prognozés daugiau ar maziau atitiko atnaujintas sektoriaus prognozes ir visisko atsigavimo buvo tikimasi
2023-2024 m.

Komisija taip pat pazymi, kad, kaip matyti i§ 2.1.3.1 skirsnio, bendrovés SAS verslo plane buvo akivaizdziai
orientuojamasi j mazinima (nuolatinis darbuotojy skai¢iaus mazinimas, veiklos, kaip antai antZeminés paslaugos,
mazinimas ir pan.) ir veiklg 2020-2021 m., o ne j plétrg ar pernelyg didele rizika.

Galiausiai Komisija paZymi, kad bendrové SAS privalo laikytis visy laikinosios sistemos 3.11.6 skirsnio salygy, visy
pirma 74 punkte nustatyto jsigijimo draudimo.

Todél priemoné atitinka laikinosios sistemos 71 punktg.

6.3.5.2.2. Laikinosios sistemos 73 punktas

Laikinosios sistemos 73 punkte nustatyta, kad ,[plagalbos pagal rekapitalizavimo dél COVID-19 priemones
gavéjams draudziama jg reklamuoti komerciniais tikslais*.

(**) Buvo prognozuojama, kad 2023 m. atsigaus vietos srautai ir tarptautiniai trumpojo nuotolio skrydziai. Sios prognozés buvo dar kartg
patikslintos 2020 m. spalio mén. pabaigoje kilus antrajai COVID-19 pandemijos bangai.
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(511) Pagal priemong bendrovei SAS ir jos kontroliuojamoms bendrovéms draudZiama naudoti priemong¢ komercinés
reklamos tikslais (112 konstatuojamoji dalis).

(512) Todél priemoné atitinka laikinosios sistemos 73 punktg.

6.3.5.2.3. Laikinosios sistemos 74 ir 75 punktai

(513) Laikinosios sistemos 74 nustatyta, kad, kol neispirkta ne maziau kaip 75 % rekapitalizavimo dél COVID-19
priemoniy, pagalbos gavéjams, i$skyrus MV, neleidziama jsigyti didesnés nei 10 % konkurenty ar kity tos pacios
rasies veiklos vykdytojy, iskaitant pradinés ir galutinés grandies veiklos vykdytojus, verslo dalies.

(514) Pagal priemong numatyta, kad bendrové SAS ir visos jos kontroliuojamos bendrovés privalés laikytis Sios salygos,
atsizvelgiant j galima laikinosios sistemos 75 punkte nurodyta iSimtj (112 konstatuojamoji dalis).

(515) Todél priemoné atitinka laikinosios sistemos 74 ir 75 punktus.

6.3.5.2.4. Laikinosios sistemos 76 punktas

(516) Komisija pazymi, kad pagal $ig priemone¢ bendrové SAS jau 2019 m. gruodzio 31 d. turés laikytis laikinosios
sistemos 76 punkto dél valstybés pagalbos naudojimo sunkumy patirianciose jmonése (121 konstatuojamoji dalis).

(517) Todél priemoné atitinka laikinosios sistemos 76 punktg.

6.3.5.2.5. Laikinosios sistemos 77 punktas

(518) Laikinosios sistemos 77 punkte nustatyta, kad, kol neispirktos visos rekapitalizavimo dél COVID-19 priemongs,
pagalbos gavéjai negali mokeéti dividendy, atlikti neprivalomy atkarpy mokéjimy ar atpirkti kity nei valstybés akcijy.

(519) Danija ir Svedija nustaté salyga, kad priemoné turi atitikti laikinosios sistemos 77 punktg, kartu numatydamos
i$imtj, taikomg draudimui pagalbos gavéjui atlikti neprivalomus atkarpos mokéjimus pagal naujus komercinius
misrius vekselius, atsiradusius konvertavus esamas obligacijas (115 konstatuojamoji dalis). Danija ir Svedija i§ esmés
paaiskino, kad $io konkretaus draudimo atsisakymas buvo biatinas siekiant, kad sandoryje dalyvauty privatis
kreditoriai, (115 konstatuojamoji dalis).

(520) Kitaip tariant, Danija ir Svedija rémési (i§ dalies) nuo laikinosios sistemos 77 punkto nukrypti leidZiancia nuostata dél
neprivalomy atkarpy mokéjimo pagal naujus komercinius misrius vekselius. Ta¢iau tokia (daliné) nukrypti leidZianti
nuostata nenumatyta laikinosios sistemos 77 punkte.

(521) Siuo atzvilgiu kaip preliminarig pastaba Komisija nurodo 396 ir 397 konstatuojamosiose dalyse aprasyta teismy
praktika.

(522) Nors pagal laikinosios sistemos 77 punkto formuluote reikalaujama, kad draudimas atlikti neprivalomus atkarpos
mokéjimus baty taikomas kaip rekapitalizavimo priemonés dalis, vis délto reikia issiaiskinti, ar $iuo atveju buvo
isskirtiniy aplinkybiy, kurios pateisina tiesioginj SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto taikymg io atvejos faktams,
taigi ir nuo laikinosios sistemos 77 punkto nukrypti leidZiancig nuostatg dél neprivalomy atkarpos mokéjimy pagal
naujus komercinius mirius vekselius.

(523) Siuo atveju Komisija mano, kad priemoné i) buvo reguliavimo sistemos, kuriai turéjo jtakos isskirtinés COVID-19
pandemijos sukeltos aplinkybés, dalis ir kad ii) ji pasizyméjo specifinémis, tik jai bidingomis savybémis, kurios
pateisino neprivalomy atkarpos mokéjimy uz naujus komercinius misrius vekselius atsisakyma.

Reguliavimo sistemg paveiké iSskirtinés aplinkybés, kurias sukélé COVID-19 pandemija

82/90 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj



OLL, 2024101

LT

(524)

(525)

(526)

(527)

(528)

(529)

Pirma, dél $iy iskirtiniy aplinkybiy ekonominio poveikio reikéjo nedelsiant imtis veiksmy tiek valstybiy nariy, tiek
Sajungos lygmeniu. Siuo tikslu 2020 m. kovo 19 d., tai yra praéjus kelioms dienoms po to, kai valstybés narés
nustaté pirmasias viruso plitimo valdymo priemones, Komisija priémé laikingja sistema, kad valstybés narés galéty
skubiai veikti, atsizvelgdamos i susidariusig padéti. Sivo poziiiriu laikinojoje sistemoje Komisija nurodé salygas,
kurias turi atitikti valstybés laikinosios pagalbos priemonés, kad jos biity laikomos suderinamomis su vidaus rinka
pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg ir bty patvirtintos labai greitai po to, kai apie jas pranesa atitinkama
valstybé naré. AtsiZzvelgiant | priimant $ig sistema buvusias ypatingos skubos aplinkybes, joje negaléjo buti
apsvarstytos visos priemonés, kuriy valstybés narés gali imtis dél nuo COVID-19 pandemijos sukeltos krizés
nukentéjusiy tikio subjekty.

Bendrovés ,Ryanair” pastaba dél laikinosios sistemos 77 punkto (203 konstatuojamoji dalis) Sios i§vados nekeicia.
Tai, kad laikinojoje sistemoje jau atsizvelgta { COVID-19 pandemija, nereiskia, kad tuo metu, kai ji buvo priimta,
buvo galima numatyti visas priemones, kurias valstybés narés galéty taikyti ekonominés veiklos vykdytojams,
nukentéjusiems nuo COVID-19 pandemijos sukeltos krizés. Kaip nurodyta 525 konstatuojamojoje dalyje, Komisija
laikingja sistema priémé per labai trumpa laika po to, kai dél COVID-19 pandemijos buvo imtasi pirmyjy viruso
plitimo valdymo priemoniy. Si priemoné buvo ribota ir nuolat tobulinama, kaip rodo keletas pakeitimy, kuriuos
Komisija atliko nuo jos priémimo iki priemonés suteikimo dienos. Biitent j $ias i$skirtines aplinkybes Komisija
atsizvelgia $iuo atveju vertindama galimybe nukrypti nuo laikinosios sistemos.

Priemoné turéjo specifiniy, tik jai biidingy bruozy

Kalbant apie priemonei biidingus specifinius bruoZus, bitina priminti, kad laikinosios sistemos 77 punkte nustatytas
suderinamumo reikalavimas, kuriuo siekiama neleisti esamiems privatiems investuotojams ir kreditoriams gauti
naudos i§ valstybés pagalbos dél pagalbos gavéjo savo nuozitra atliekamy veiksmy (pavyzdziui, dividendy
skelbimo, akcijy supirkimo ar neprivalomos atkarpos mokéjimo). Siuo poziiriu laikinosios sistemos 77 punktas
padeda sumazinti reikiama pagalbos sumg, nes sumazina pagalbos gavéjo netenkamy pinigy srautus ir taip apriboja
pagalbos dydj iki to, kas biitinai reikalinga pagalbos gavéjo kapitalo struktairai atkurti ir jo gyvybingumui uZtikrinti.

Komisija mano, kad $iuo atveju priemoné turéjo tik jai buidingy bruozy dél toliau nurodyty $esiy priezasciy.

Pirma, Komisija primena, kad rekapitalizuojant bendrove SAS dalyvavo daug privaciy investuotojy, todél bendrové
SAS galéjo surinkti iki 3,75 mlrd. SEK privataus kapitalo 1é3y. Vien obligacijy konvertavimas sudaré 2,25 mlrd. SEK,
t. y. daugiau kaip 15 % visos bendrovés SAS rekapitalizavimo sumos. Todél $is konvertavimas sudaré didelg
bendrovés SAS rekapitalizavimo finansavimo dalj.

Antra, Komisija pazymi, kad galimybé bendrovei SAS atlikti neprivalomus naujy komerciniy misriy vekseliy,
atsiradusiy  konvertavus obligacijas, atkarpos mokéjimus buvo esminis deryby su tam tikrais obligacijy
turétojais punktas ir apskritai pagrindiné aplinkybé, dél kurios visi obligacijy turétojai sutiko su obligacijy
konvertavimu (115 konstatuojamoji dalis). Priesingai nei teigia bendrové ,Ryanair” (205 konstatuojamoji dalis), $is
teiginys pats savaime néra prieStaringas: bendrové SAS deréjosi tiesiogiai su tam tikrais obligacijy turétojais,
atstovaujanciais visy susijusiy obligacijy turétojy interesams, o ne su kiekvienu obligacijy turétoju atskirai. Pasiekus
susitarimg, visi obligacijy turétojai turéjo galimybe balsuoti visuotiniame susirinkime ir pritarti arba nepritarti
silomam rekapitalizavimui, kaip matyti i§ 2020 m. rugpjucio 7 d. bendrovés SAS paskelbto pranesimo
spaudai (**%). Todél, jei neprivalomy atkarpy draudimo atsisakymas buvo labai svarbus tiems obligacijy turétojams,
kurie der¢josi su bendrove SAS, Danija ir Svedija galéjo pagristai tikétis, kad tai taip pat bus svarbi aplinkybé visiems
obligacijy turétojams.

(%) Zr. bendrovés SAS 2020 m. rugpjiicio 7 d. pranesima spaudai (paskutini karta Zifiréta 2023 m. lapkricio mén.).
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(530) Trecia, verta pazyméti, kad obligacijy turétojai jau buvo atsisake pirmo rekapitalizavimo plano pasitilymo, nes i3
pradziy nesutiko su obligacijy konvertavimo salygomis (83 konstatuojamoji dalis). Bendrovei SAS ir Danijai bei
Svedijai buvo labai svarbu uZtikrinti, kad derybos vél nesibaigty nesékme dél klausimy, kurie buvo lemiami siems
obligacijy turétojams. Siuo atzvilgiu bendrovés ,Ryanair* argumentas (206 konstatuojamoji dalis), kad obligacijy
turétojai jau turéjo pakankamai paskaty investuoti, nes Danija ir Svedija suteiké didele paramg, yra akivaizdziai
nepagristas, nes sie obligacijy turétojai jau i§ pradziy atsisaké dalyvauti sandoryje.

(531) Ketvirta, Komisija paZymi, kad obligacijy konvertavimas i naujus komercinius misrius vekselius neturé¢jo itakos
obligacijy turétojy, dalyvavusiy rekapitalizuojant bendrove SAS, praturtéjimui. PrieSingai, kaip nurodyta
119 konstatuojamojoje dalyje, 3iy obligacijy turétojy pradinés investicijos | obligacijas prarado verte dél
konvertavimo j naujus komercinius misrius vekselius. Kitaip tariant, obligacijy turétojai turéjo teis¢ j didesne
investicijy graza, jei biity iSsaugoj¢ obligacijas, o ne sutike jas konvertuoti j naujus komercinius misrius vekselius.
Todél konvertavimas buvo atliktas $iy obligacijy turétojy saskaita, kurie kartu su Danija ir Svedija pasidalijo
bendrovés SAS rekapitalizavimo nasta.

(532) Penkta, Komisija pazymi, kad Danija ir Svedija tikéjosi, jog esamy obligacijy konvertavimas i naujus privacius
misrius vekselius turés tris teigiamus padarinius bendrovei SAS, Danijai ir Svedijai, t. y. i) pagerins bendrovés SAS
kapitalo struktiirg, pinigy srauto pozicija ir pagrindinius finansinius rodiklius (116 konstatuojamoji dalis)
ii) sumazins reikalingos valstybés pagalbos sumga (117 konstatuojamoji dalis) ir iii) sudarys palankesnes salygas ir
geriau uZtikrins Danijos ir Svedijos atlygj (118 konstatuojamoji dalis).

(533) Siuo atzvilgiu bendrové ,Ryanair* tvirtina, kad laikinosios sistemos 77 punkte nustatytu draudimu atlikti
neprivalomus atkarpos mokéjimus siekiama neleisti rekapitalizavimo pagalbos gavéjui derétis su privaciais
kreditoriais ir taip sumazinti reikalingos pagalbos suma (206 konstatuojamoji dalis). Taciau taip néra. Nors tiesa,
kaip nurodyta 527 konstatuojamojoje dalyje, kad neprivalomy atkarpos mokéjimy draudimo tikslas yra i§vengti
pagalbos gavéjo netenkamy pinigy srauto ir taip sumazinti pagalbos sumg, laikinosios sistemos 77 punktu
nedraudziama rekapitalizavimo pagalbos gavéjui derétis su privaciais kreditoriais (pvz., obligacijy turétojais) dél
salygy, kuriomis $ie kreditoriai prisiims rizikg ir kartu su valstybés narés kapitalu investuos nauja privaty kapitalg,
kad bty atkurta pagalbos gavéjo kapitalo struktiira ir uztikrintas jo gyvybingumas. Bet kuriuo atveju bendrovés
,Ryanair” tvirtinimas nekeicia i§vados, kad, jei nebiity atsisakyta draudimo atlikti neprivalomus atkarpos mokéjimus
uZ naujus komercinius misrius vekselius, baty didelé rizika, kad privatis investuotojai nebiaty sutike dalyvauti
rekapitalizuojant bendrove SAS.

(534) Taip pat néra svarbi bendrovés ,Ryanair“ pastaba, kad Komisija klaidingai daré¢ prielaida, jog nesant nastos
pasidalijimo bendrové SAS bty gavusi daugiau pagalbos (207 konstatuojamoji dalis). Kaip parodyta
6.3.3 skirsnyje, priemoné atitinka laikinosios sistemos 54 punkts. Komisija padaré tokig i§vada remdamasi
prielaida, kad Danija ir Svedija galéjo skirti iki 14,25 mlrd. SEK bendrovés SAS rekapitalizavimui, i) nesant privataus
kapitalo ir ii) nepaisant to, kad galiausiai suteikta pagalbos suma sudaré 9,54 mlrd. SEK (342 konstatuojamoji dalis).
Todél Danija ir Svedija i§ tiesy biity galéjusios uzpildyti obligacijy turétojy palikta 2,25 mlrd. SEK trikumag, jei
pastarieji biity nusprende nedalyvauti sandoryje. Komisija negali atmesti galimybés, kad Danija ir Svedija biity
suteikusios didesne pagalbg, jei nebiity buve nastos pasidalijimo. Tai biity léme rezultatg, priestaraujantj laikinosios
sistemos tikslui ir SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktui, pagal kuriuos reikalaujama, kad pagalba biity teikiama tik
tiek, kiek batina siekiamiems tikslams pasiekti.

(535) Galiausiai Sesta, Komisija pazymi, kad laikinojoje sistemoje nenustatytas joks nastos pasidalijimo reikalavimas, kad
valstybés pagalba rekapitalizavimo forma biity suderinama su bendrgja rinka. Pagal priemon¢ numatytas nastos
pasidalijimas $iuo atveju yra bendrovés SAS pastangy rasti alternatyvy finansavimg rinkoje prieinamomis
sglygomis, kad Danijos ir Svedijos prasymu biity sumazinta suteiktos valstybés pagalbos suma, rezultatas
(84 konstatuojamoji dalis).

(536) Komisija atmeta bendrovés ,Ryanair‘ argumentg, kad laikinosios sistemos 77 punkte jau numatytas nastos
pasidalijimas (208 konstatuojamoji dalis). Laikinosios sistemos 77 punkte nereikalaujama, kad privatis kreditoriai
ar kitos privacios suinteresuotosios $alys dalyvauty rekapitalizuojant pagalbos gavéjg, juolab kad tai bty daroma jy
sgskaita.
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(544)

I§ to, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad Siuo atveju neprivalomy atkarpos mokéjimy pagal naujus komercinius
misrius vekselius draudimo panaikinimas buvo lemiamas veiksnys, lémes privaciy obligacijy turétojy dalyvavima
rekapitalizuojant bendrove SAS, nes jie labai prisidéjo prie Sio rekapitalizavimo. Bendrovés SAS ir $iy obligacijy
turétojy derybos buvo neaiSkios, nes pastarieji jau buvo atmete pirma jos rekapitalizavimo plang. Sie obligacijy
turétojai savanoriskai sutiko (t. y. jiems nebuvo privaloma pagal laikingja sistemg ar kitas taisykles) patirti nuostoliy
i§ savo investicijy dél obligacijy konvertavimo j naujus komercinius misrius vekselius, nors $is konvertavimas turéjo
teigiama poveikj bendrovés SAS finansinei padéciai ir leido Danijai ir Svedijai apriboti valstybés pagalbos sumag,
reikalingg bendrovés likvidumo ir nuosavo kapitalo poreikiams patenkinti.

Todél Komisija mano, kad reikalavimas uzdrausti neprivalomus atkarpos mokéjimus (mokamus pagal naujus
komercinius misrius vekselius) grei¢iausiai biity atgrases obligacijy turétojus nuo dalyvavimo SAS rekapitalizavimo
planuose, o tai savo ruoztu bity padiding valstybés pagalba, kurig reikéty skirti bendrovés kapitalo struktiirai.
Tokiomis aplinkybémis minéto draudimo taikymas priestarauty Sutarties tikslams, laikinosios sistemos ir SESV
107 straipsnio 3 dalies b punkto, pagal kuriuos, kaip minéta, reikalaujama, kad pagalba biity teikiama tik tiek, kiek
batina tikslams pasiekti, tikslui.

Taigi, kadangi nagrinéjama priemone buvo siekiama kuo labiau sumazinti pagalbos suma, siekiant uztikrinti didelj
privadiy investuotojy jnasa buvo batina uZztikrinti, kad jie gauty mokéjimus uz naujus komercinius misrius
vekselius. Juo labiau, kad dél iskirtiniy aplinkybiy, susijusiy su COVID-19 pandemija, neivengiamai pablogéjo
investicijy aplinka aviacijos sektoriuje. Todél Danija ir Svedija negaléjo pagristai tikétis, kad privatiis investuotojai
reik§mingai dalyvaus, jei nebus sukurtos paskatos.

Todél Komisija mano, kad $iuo atveju, atsizvelgiant j i§skirtines bylos aplinkybes ir specifines priemonés ypatybes,
draudimo atlikti neprivalomus atkarpos mokéjimus, susijusius su naujais komerciniais misriais vekseliais,
atsisakymas, taigi ir nukrypimas nuo laikinosios sistemos 77 punkte nustatyto reikalavimo yra pateisinamas.

6.3.5.2.6. Laikinosios sistemos 78 punktas

Laikinosios sistemos 78 punkte nustatyta, kad ,[t]ol, kol nei$pirkta ne maziau kaip 75 % rekapitalizavimo dél
COVID-19 priemoniy, kiekvieno pagalbos gavéjy vadovybés nario atlygis neturi virsyti jo atlygio fiksuoto dydzio
dalies 2019 m. gruodzio 31 d. Asmenims, kurie tampa vadovybés nariais per rekapitalizavimg arba po jo, taikoma
riba yra to paties atsakomybés lygio vadovybés nariy fiksuoto dydzio atlygis 2019 m. gruodzio 31 d. Jokiomis
aplinkybémis nemokamos premijos arba kiti kintamieji ar palyginami atlygio elementai*.

Komisija paZzymi, kad { priemone jtrauktas laikinosios sistemos 78 punkte nustatytas draudimas
(113 konstatuojamoji dalis).

Todél priemongé atitinka laikinosios sistemos 78 punkta.

6.3.5.3. I§vada dél valdymo ir netinkamo konkurencijos iskraipymo prevencijos salygy
laikymosi

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija daro i$vada, kad priemoné atitinka visas laikinosios sistemos
3.11.6 skirsnyje nustatytas salygas dél valdymo ir netinkamo konkurencijos iskraipymo prevencijos. Nors priemone
nukrypstama nuo laikinosios sistemos 77 punkto, Komisija mano, kad $iuo konkrec¢iu atveju tokia nukrypti
leidZianti nuostata yra pagrista dél 6.3.5.2.5 skirsnyje nurodyty priezas¢iy.
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6.3.6. Valstybés pasitraukimo strategija, susijusi su kapitalo dalimi, susidariusia dél rekapitalizavimo, ir ataskaity
teikimo prievolés

(545) Pagal laikinosios sistemos 79 punktg, ,pagalbos gavéjai, i§skyrus MV], kurie per intervencijg gavo 25 % nuosavo
kapitalo virsijancia rekapitalizavimo dél COVID-19 pagalba, privalo jrodyti, kad su kapitalo dalimi susijusi valstybés
narés pasitraukimo strategija yra patikima, nebent valstybés intervencija per 12 ménesiy nuo pagalbos suteikimo
dienos sumazinama iki maZesnio nei 25 % nuosavo kapitalo lygio“ (¥**). Pagal laikinosios sistemos 80 punktg,
pasitraukimo strategijoje turi bati nustatytas pagalbos gavéjo veiklos tesimo ir valstybés investuoty lésy
panaudojimo planas, skaitant graZinimo grafika, ir priemonés, kuriy imsis pagalbos gavéjas ir valstybe, kad
laikytysi grazinimo grafiko.

(546) SAS yra didelé jmong, kuri per intervencija biity rekapitalizuota daugiau nei 25 %. Todél Danija ir Svedija pateiké
bendrovés SAS parengta verslo plana, pagal kurj iki 2025 finansiniy mety biity i$pirktos Danijos ir Svedijos
suteiktos priemonés (125 konstatuojamoji dalis). Danija ir Svedija paaiskino, kad valstybés pagalbos priemonéms
ipirkti bendrové SAS ketino panaudoti tiek teigiamus laisvuosius veiklos pinigy srautus, tiek pajamas i emisijy
kapitalo rinkose (jskaitant skolos ir nuosavybés vertybinius popierius) (*%). Be to, Danija ir Svedija taip pat
paaiskino, kad, kaip jmanoma greiciau ir stabilizavus bendrovés SAS finansing padét, jos kaip galimg pasitraukimo
strategija svarstyty galimybe parduoti privacioms treCiosioms $alims, visy pirma COVID-19 akcijas, pasiraSytas
vykdant rekapitalizavimg. Bet kuriuo atveju Danija ir Svedija isipareigojo gauti ir patvirtinti patikima pasitraukimo
strategija per 12 ménesiy nuo pagalbos suteikimo, nebent iki to termino valstybés intervencija sumazéty ir nesiekty
25 % nuosavo kapitalo (126 konstatuojamoji dalis).

(547) Todél Komisija daro i$vada, kad laikinosios sistemos 79 ir 80 punktuose nustatytos salygos yra jvykdytos.

(548) Be to, Danija ir Svedija patvirtino, kad bendrové SAS pateiks Danijai ir Svedijai ataskaita apie grazinimo grafiko
igyvendinimo pazangg pagal laikinosios sistemos 82 punktg (130 konstatuojamoji dalis). Bendrové SAS, Danija ir
Svedija patvirtino, kad jos laikysis atitinkamai laikinosios sistemos 83-84 punktuose nustatyty jpareigojimy skelbti
informacijg ir teikti ataskaitas (zr. 130 konstatuojamaja dalj).

(549) Galiausiai pagal laikinosios sistemos 85 punkta Danija ir Svedija jsipareigojo pateikti restruktiirizavimo plana, jei per
$ederius metus nuo priemonés suteikimo jy intervencinis nuosavas kapitalas nesumazéty iki 15 % pagalbos gavéjo
nuosavo kapitalo (*”) (zr. 130 konstatuojamaja dalj). Todél priemoné atitinka laikinosios sistemos 85 punktg.

(550) Komisija paZymi, kad bendrové ,Ryanair‘ nesutinka su laikinosios sistemos 85 punkte nustatyta SeSeriy mety
trukme (209 konstatuojamoji dalis). Ji teigia, kad toks ,laisvas“ reikalavimas neskatina valstybés pasitraukimo ir
prieStarauja proporcingumo principui bei laikinosios sistemos 45 punktui. Ta¢iau ji nenurodo, kokia turéty bati
tinkama trukmé.

(551) Komisija paZymi, kad reikalavimas pateikti restruktiirizavimo plang néra skirtas skatinti valstybe nare pasitraukti i3
rekapitalizavimo dél COVID-19 biidu igytos kapitalo dalies. Tokios paskatos jau numatytos laikinosios sistemos
3.11.5 skirsnyje ir tik praéjus Siam $eSeriy mety laikotarpiui taps aisku, kad jvairtis skatinimo mechanizmai nedavé
laukiamo rezultato ir kad atitinkamai reikés pateikti restruktiirizavimo plang. Tokia trukmé taip pat visiSkai atitinka
jvairius laikinojoje sistemoje numatytus mechanizmus, skirtus skatinti ir spartinti valstybés pasitraukimg i$
atitinkamo pagalbos gavéjo nuosavo kapitalo, i§ kuriy kai kurie yra i§déstyti per panasy laikotarpi.

(*®) Remiantis laikinosios sistemos 66 i$nasa, valstybés suteiktos misrios priemonés turéty bati laikomos nuosavu kapitalu.

(¥°) Skolos finansavimas gali apimti tiek uZtikrintas, tiek neuZztikrintas priemones: i) neuZtikrintas obligacijas, jskaitant misrias obligacijas,
paprastuosius vekselius, komercinius vekselius ir sindikuotasias paskolas, ii) uZtikrintas priemones, pavyzdziui, Japonijos veiklos
nuomos sutartis, orlaiviy finansavima ir galbiit pardavimo ir atgalinés nuomos priemones. Sprendimg dél finansavimo priemonés
bendrové SAS priima, be kita ko, atsizvelgdama i $iuos veiksnius: atitinkamos priemonés finansavimo sglygy / islaidy patraukluma;
rinkos dydj ir apimtj, kuri tekty bendrovei SAS, faktinj bendrovés SAS kredito reitingg ir numatomg reitingo perspektyva / pasikeitima.

(*7) Remiantis laikinosios sistemos 66 i$nasa, valstybés suteiktos misrios priemonés turéty biti laikomos nuosavu kapitalu.
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(552)

(553)

(554)

(555)

(556)

(557)

(558)

(559)

Todél laikinosios sistemos 85 punkte jtvirtinta nuostata, kad apie tokj restruktiirizavimo plang turi biti pranesta tik
tuo atveju, jei po SeSeriy mety Danijos ir Svedijos intervencija nesumazés iki 15 % bendrovés SAS nuosavo kapitalo,
jokiu biidu nepriestarauja proporcingumo principui.

Be to, analogija su Banky komunikatu yra netinkama, nes, kaip minéta komunikate, tg kriz¢ bent i§ dalies sukélé
pernelyg didelé rizika, kurig prisiémé tam tikros finansy jstaigos, o COVID-19 yra pandemija, kuri yra sveikatos
krizé. Todél negalima reikalauti, kad priemonés, kuriy Komisija émési COVID-19 krizés pasekméms 3alinti, blity
tokio paties pobaidzio, kaip ir priemonés, kuriomis buvo reaguojama j minéta finansy krize.

Be to, reikia atmesti bendrovés ,Ryanair” pastaba, grindZiama laikinosios sistemos 45 punktu. Nors pagal §j punkta
reikalaujama, kad rekapitalizavimo priemonéms bty taikomos grieztos salygos siekiant apriboti konkurencijos
iSkraipymus, yra paaiskinta, kad Sios salygos susijusios su valstybés dalyvavimu atitinkamy jmoniy nuosavame
kapitale, atlygiu uZ jj ir pasitraukimu, valdymo nuostatomis ir tinkamomis priemonémis konkurencijos
iSkraipymams apriboti. Tai akivaizdi nuoroda i laikinosios sistemos 3.11.2-3.11.7 skirsniuose nustatytas salygas.

Todél Komisija daro i$vadg, kad priemoné atitinka visus laikinosios sistemos 3.11.7 skirsnyje nustatytus
reikalavimus.

6.3.7. Laikinosios sistemos 4 skirsnis

Danija ir Svedija patvirtino, kad laikysis laikinosios sistemos 4 skirsnyje nustatyty ataskaity teikimo ir stebésenos
jpareigojimy (129 ir 130 konstatuojamosios dalys).

6.3.8. Priemonés suderinamumas su kitoms Sgjungos teisés nuostatomis

Bendrové ,Ryanair savo pastabose teigé, kad priemone pazeidziamos kelios SESV nuostatos, ypac jos 18,
49 ir 56 straipsniai, taip pat Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 15 straipsnis (166 konstatuojamoji dalis). Ji taip pat
nurodo, kad pazeistas bendrasis Sgjungos teisés nediskriminavimo principas (167 konstatuojamoji dalis).

Siuo atzvilgiu bendrové ,Ryanair” teisingai primena, kad valstybés pagalba, kuri pati savaime arba dél tam tikry jos
salygy prieStarauja Sajungos teisés nuostatoms arba bendriesiems principams, negali biiti pripazinta suderinama su
vidaus rinka (%).

Taciau, kalbant apie teiginj, kad ia priemone pazeidziamas SESV 18 straipsnis, Komisija pazymi, kad $ios nuostatos
pirmoje pastraipoje nurodyta, jog ,Sutar¢iy taikymo srityje, nepaZeidziant jose esanciy specialiy nuostaty,
draudziama bet kokia diskriminacija dél pilietybés. SESV 18 straipsnis skirtas savarankiskai taikyti tik Sajungos
teisés reglamentuojamoms situacijoms, kuriy atzvilgiu SESV nenustato konkretaus diskriminacijos draudimo. SESV
107 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatytos nukrypti nuo SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodyto principo, kad valstybés
pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka, leidZian¢ios nuostatos, todél jmonéms gali bati taikomas skirtingas
poziiiris, jei laikomasi $iose nukrypti leidZian¢iose nuostatose nustatyty reikalavimy. Teisingumo Teismo nuomone,
Sios nukrypti leidZiancios nuostatos turi biiti laikomos Sutartyse numatytomis ,specialiosiomis nuostatomis®, kaip
tai suprantama pagal SESV 18 straipsnio pirma pastraipa ().

(**) 2023 m. sausio 31 d. Sprendimas Komisija / Braesch ir kt., C-284/21 P, ECLLEU:C:2023:58, 96 punktas ir 2023 m. rugséjo 28 d.
Sprendimas Ryanair / Komisija, C-320/21 P, ECLLEU:C:2023:712, 109 punktas.
(*%) 2023 m. rugséjo 28 d. Sprendimas Ryanair / Komisija, C-320/21 P, ECLLEU:C:2023:712, 111 punktas.
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(560) Vadinasi, Siuo atveju reikia tik patikrinti, ar pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta leidZiama taikyti skirtinga
pozidirf, kurj lemia priemoné. Taigi Komisija vertino, ar priemon¢ atitinka SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg,
kaip jis aiskinamas laikinojoje sistemoje. Komisija padaré i§vadg, kad priemoné atitinka Siuos reikalavimus, t. y. ji
taikoma siekiant joje pripazinto tikslo ir nevirsijant to, kas biitina ir proporcinga tam tikslui pasiekti (**). Todél
nebereikia vertinti galimo SESV 18 straipsnio paZeidimo. Bet kuriuo atveju bendrové ,Ryanair* i$samiau
nepagrindzia, kodél $iuo atveju biity pazeistas SESV 18 straipsnis.

(561) Kalbant apie SESV 49 ir 56 straipsnius ir Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 15 straipsnj, $iomis nuostatomis
atitinkamai saugomas laisvas paslaugy teikimas vidaus rinkoje ir laisvas oro transporto paslaugy teikimas vidaus
rinkoje. Komisija paZymi, kad pagal SESV 58 straipsnj SESV 56 straipsnis transporto sektoriui netaikomas, todél
priemoné negali paZeisti $ios nuostatos. Dél Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 15 straipsnio bendrové ,Ryanair
tvirtina, kad Danija ir Svedija, numatydamos priemone taikyti tik bendrovei SAS, visy oro transporto bendroviy,
kurios vienodai nukentéjo nuo COVID-19 pandemijos, nenaudai, neskatino laisvo paslaugy teikimo, taip pat iy oro
transporto bendroviy, jskaitant bendrovés ,Ryanair*, isisteigimo laisvés (170 konstatuojamoji dalis). Ji i§ esmés teigia,
kad pagalbos gavéjo pasirinkimas riboja jos laisve teikti paslaugas ir jsisteigimo laisve.

(562) Komisija Siuo atzvilgiu pazymi, kad, pagal teismy praktikg, ribojamasis pagalbos priemonés poveikis laisvei teikti
paslaugas ar jsisteigimo laisvei néra pagal Sutartj draudZiamas apribojimas, nes gali biti bidingas paciam valstybés
pagalbos pobitidziui, pavyzdziui, jos atrankiajam pobadziui ().

(563) Pagal tg pacia teismy praktika, kai pagalbos salygos taip neatsiejamai susijusios su pagalbos tikslu, kad jy nejmanoma
vertinti atskirai, jy poveikis visos pagalbos suderinamumui ar nesuderinamumui su vidaus rinka bitinai turi bati
vertinamas pagal SESV 108 straipsnyje numatytg procediirg (*%2).

(564) Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas nusprendé, kad tokiomis aplinkybémis jmonés, kaip pagalbos pagal priemone
gavéjos, pasirinkimo poveikis vidaus rinkai negali biiti nagrinéjamas atskirai nuo visos $ios pagalbos priemonés
suderinamumo su vidaus rinka poveikio pagal SESV 108 straipsnyje numatyta procediira. I§ bendrovés ,Ryanair”
pastaby matyti, kad ji pritaria $iai nuomonei, nes teigia, kad Komisija turéty uZzdrausti priemong¢ pagal SESV
108 straipsnio 3 dalyje numatytg procediira, taciau remdamasi tuo, kad ji, kaip jtariama, pazeidzia Reglamento (EB)
Nr. 1008/2008 15 straipsnj ir SESV 49 straipsnj.

(565) Taciau, kaip nurodyta 563 konstatuojamojoje dalyje pateiktoje teismy praktikoje, tai, kad valstybés pagalba gali
riboti laisve teikti paslaugas ar isisteigimo laisve, néra laikoma pagal Sutartj draudziamas apribojimu, nes tai gali
biiti biidinga paciam valstybés pagalbos pobiidziui, pavyzdziui, jos atrankiajam pobiidziui. Siuo atveju Komisija
nerado jokio elemento, kuris rodyty, kad priemon¢, tiksliau, bendrovés SAS, kaip vienintelés priemonés pagalbos
gavéjos, pasirinkimas, turéjo ribojamajj poveiki, virSijantj valstybés pagalbai, teikiamai pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies b punkte nustatytus reikalavimus, biidingg poveiki. Suinteresuotosios 3alys tokiy jrodymy
taip pat nepateiké.

(%) Galimo bendrojo nediskriminavimo principo pazeidimo klausimu Komisija mano, kad net darant priclaida, kad bendrovés SAS ir kity

oro transporto bendroviy padétis, atsizvelgiant i priemonés tiksla, yra panasi, toks skirtingas pozidiris bet kuriuo atveju biity
pateisinamas, nes priemoné bitina 17 konstatuojamojoje dalyje nurodytam tikslui pasiekti, kaip jrodyta 6.3.1 skirsnyje (visy pirma,
nes yra bendras interesas intervencija taikyti konkreciai bendrovei SAS dél 6.3.1.2 skirsnyje nurodyty priezasciy), ir proporcinga Siam
tikslui, kaip jrodyta 6.3.3 skirsnyje (pagalbos proporcingumas), 6.3.4 skirsnyje (atlygis ir valstybés pasitraukimas), 6.3.5 skirsnyje
(valdymo salygos ir konkurencijos iskraipymo prevencija) ir 6.3.6 skirsnyje (valstybés pasitraukimo strategija), nes ja nevirsijama tai,
kas biitina priemonés tikslui pasiekti.

(*) 2023 m. rugséjo 28 d. Sprendimas Ryanair / Komisija, C-320/21 P, ECLLEU:C:2023:712, 132 punktas.

(*2023 m. rugséjo 28 d. Sprendimas Ryanair / Komisija, C-320/21 P, ECLLEU:C:2023:712, 133 punktas. Siuo klausimu taip pat Zr.
1977 m. kovo 22 d. Sprendimo Iannelli & Volpi, 74|76, ECLEEU:C:1977:51, 14 punktg ir 2023 m. sausio 31 d. Sprendimo Komisija /
Braesch ir kt., C-284/21 P, ECLLEU:C:2023:58, 97 punkta.
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(566) Todél priemoné nepaZzeidzia SESV 49 straipsnio ir Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 15 straipsnio.

(567) Taigi, atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta pirmiau, priemoné nepriestarauja né vienai Sajungos teisés nuostatai, kurig savo
pastabose nurodé bendrové ,Ryanair®.

7. ISVADA

(568) Komisija daro i§vada, kad Svedija ir Danija neteisétai jgyvendino priemoneg, pazeisdamos SESV 108 straipsnio 3 dalj.
Ta¢iau Komisija mano, kad priemoné yra suderinama su SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu su salyga, kad Danija
ir Svedija per du ménesius nuo pranesimo apie $j sprendima ioms valstybéms naréms igyvendins 148 konstatuo-
jamojoje dalyje aprasyta mechanizma pagal laikinosios sistemos 61 ir 62 punktus,

PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Pagalba, kurig Danijos Karalysté ir Svedijos Karalysté suteiké bendrovei ,Scandinavian Airlines System AB* ir jg igyvendino,
sudaranti 9,54 mlrd. SEK, yra suderinama su vidaus rinka 2 straipsnyje nustatytomis salygomis.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodytos pagalbos suderinamumas priklauso nuo to, ar Danijos Karalysté ir Svedijos Karalysté reikalaus, kad
bendrové ,Scandinavian Airlines System AB* siekdama jvykdyti laikinosios sistemos 61 ir 62 punkty salygas, iSleisty
Danijos Karalystei ir Svedijos Karalystei skirtus papildomus kapitalo vertybinius popierius, kuriais biity padidintas $iy
valstybiy nariy atlygis uz COVID-19 akcijas, kurias jos atitinkamai isigijo uz 1 straipsnyje nurodyta pagalba,
pasiraSydamos naujas paprastgsias bendrovés ,Scandinavian Airlines System AB“ akcijas.

Pirmoje pastraipoje nurodytos priemonés bus isleistos po ketveriy mety (jei Danijos Karalysté ir (arba) Svedijos Karalysté
nebus pardavusios bent 40 % isigyty COVID-19 akcijy) ir po SeSeriy mety (jei Danijos Karalysté ir (arba) Svedijos Karalysté
nebus pardavusi visy COVID-19 akcijy) nuo 1 straipsnyje nurodytos pagalbos suteikimo dienos.

Kad iSleisty pirmoje pastraipoje nurodytas priemones, bendrové ,Scandinavian Airlines System AB* i) pakeis tos jmonés
Danijos Karalystei ir Svedijos Karalystei i3leisty valstybés misriy vekseliy salygas, kad padidinty pagal juos mokéting suma;
arba ii) Danijos Karalystei ir Svedijos Karalystei isleis naujg priemong tomis paciomis sglygomis, kaip ir tos jmonés Danijos
Karalystei ir Svedijos Karalystei isleisti valstybés misriis vekseliai.

Pagal pirmoje pastraipoje nurodytas priemones numatytas atlygio padidinimas atitiks 10 % sumos, gautos Danijos
Karalystei ir Svedijos Karalystei priklausanciy bendrovés ,Scandinavian Airlines System AB* akcijy, kurios dar neparduotos
iki antroje pastraipoje nurodyty daty ir kurios virsija atitinkamai $iy valstybiy nariy iki pirmoje pastraipoje nurodytos
pagalbos suteikimo turétg Sios jmonés akcijy skai¢iy, padauginus i§ didesnés i$ $iy sumy: i) 1,16 SEK arba ii) apyvartos
vidutinés svertinés kainos, sumokétos uz bendrovés ,Scandinavian Airlines System AB“ akcijas ,Nasdaq Stockholm*
birzoje per 20 prekybos dieny, buvusiy pries penkta prekybos dieng iki antroje pastraipoje nurodytu laiku atlikto
padidinimo, laikotarpj. Papildoma pagrindiné suma, gauta atlikus §j skaiCiavima, bus koreguojama siekiant atsizvelgti |
numatomus bisimuosius pinigy srautus, susijusius su $ia papildoma nominalia kapitalo vertybiniy popieriy suma,
diskontuotus taikant atitinkama rinkos paliikkany norma, atspindincia jy salygas ir emitento rizikinguma antroje
pastraipoje nurodytu metu.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2549/oj 89/90



LT OLL, 2024 10 1

3 straipsnis
Danijos Karalysté ir Svedijos Karalysté per du ménesius nuo pranesimo apie $j sprendimg informuoja Komisija apie
priemones, kuriy émési, kad bty laikomasi 2 straipsnyje nustatyty salygy.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Danijos Karalystei ir Svedijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2023 m. lapkricio 29 d.

Komisijos vardu
Didier REYNDERS
Komisijos narys
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