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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL
skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE

1. SFOND

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (id-
Direttiva dwar il-VAT), il-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq proposta tal-
Kummissjoni, jista' jawtorizza lil kull Stat Membru jdahhal mizuri specjali ghal
deroga mid-dispozizzjonijet ta' din id-Direttiva biex jissimplifika I-pro¢edura tal-gbir
tal-VAT jew biex jipprevjeni certi forom ta' evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa. Billi din
il-procedura tipprevedi derogi mill-principji generali tal-VAT, skont is-sentenzi
konsistenti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja', it-tali derogi ghandhom ikunu
proporzjonati u ghandu jkollhom kamp ta' applikazzjoni limitat.

Permezz ta' ittra li I-Kummissjoni rregistrat fit-12 ta’ Frar 2015, |-Italja talbet 1i tigi
awtorizzata tintrodu¢i mizura ghal deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-
VAT. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 395 ta' dik id-Direttiva, il-Kummissjoni
infurmat lill-Istati Membri I-ohra bit-talba tal-Italja permezz ta' ittra 1i ggib id-data
tas-16 ta' Marzu 2015. Permezz ta' ittra tas-17 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni
nnotifikat lill-Italja li hija kellha |-informazzjoni kollha li hija tikkunsidra bhala
mehtiega biex tezamina t-talba.

L-Italja ged titlob li tinghata awtorizzazzjoni biex tapplika 1-mekkanizmu tar-reverse
charge f'dak 1i ghandu x'jagsam mal-provvisti kollha lill-hekk imsejha bejjiegha bl-
imnut il-kbar.

2. IR-REVERSE CHARGE

Il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont I-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar
il-VAT hija I-persuna taxxabbli li tkun ged tforni I-prodotti jew is-servizzi. L-ghan
tal-mekkanizmu tar-reverse charge huwa li dan l-obbligu jigi ttrasferit lejn il-persuna
taxxabbli li jkun ged isirilha I-forniment.

3. IT-TALBA

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT, I-Italja ged titlob lill-Kunsill jagixxi
fug proposta tal-Kummissjoni u jawtorizza mizura specjali ghal deroga mill-
Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-VAT f'dak li ghandu x'jagsam mal-applikazzjoni
tal-mekkanizmu tar-reverse charge b'rabta mal-provvisti lill-hekk imsejha bejjiegha
bl-imnut il-kbar. Dan il-kuncett jirreferi ghall-ipermarkits, is-supermarkits u I-
hwienet li jbieghu bi prezzijiet ferm inqas, li jkunu jistghu jigu identifikati permezz
tal-kodici ta' attivita taghhom. Id-deroga tkun tapplika ghat-tipi kollha ta’ prodotti
ghall-konsumaturi fornuti lil dawn il-bejjiegha bl-imnut il-kbar u mahsuba biex
dawn ibieghuhom lill-konsumaturi ahharin. Peress li din il-mizura tiddependi fuq 1-
awtorizzazzjoni tal-Kunsill, s'issa hija ghadha ma dahlitx fis-sehh fl-1talja.

' Ara, perezempiju, il-paragrafu 27 tal-Kaz C 489/09.



4.

L-OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

Meta |-Kummissjoni tir¢ievi talbiet skont 1-Artikolu 395, dawn jigu ezaminati biex
jigi zgurat li jkunu ssodisfati I-kundizzjonijiet bazi¢i biex dawn jintlaqghu, jigifieri
jigi ezaminat jekk il-mizura specifika proposta tissimplifikax il-proc¢eduri ghall-
persuni taxxabbli u/jew ghall-amministrazzjoni tat-taxxa jew jekk il-proposta
tipprevjenix certi tipi ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa. F'dan il-kuntest, il-
Kummissjoni dejjem adottat approc¢¢ limitat u kawt biex tizgura li d-derogi ma
jxekklux it-thaddim tas-sistema generali tal-VAT, u biex tizgura li dawn ikollhom
kamp ta' applikazzjoni limitat u li dawn ikunu mehtiega u proporzjonati.

Ghalhekk, din it-tip ta' deroga mis-sistema ta’ pagament maqgsum tista' tintuza biss
meta wiehed ma jkollux ghazla ohra u bhala mizura ta' emergenza f’kazijiet ippruvati
ta’ frodi, u jridu jinghataw garanziji dwar il-htiega u n-natura ec¢¢ezzjonali tad-deroga
moghtija, it-tul ta’ zmien tal-mizura u n-natura specifika tal-prodotti kkoncernati. I1-
procedura tar-reverse charge ma ghandhiex tintuza b'mod sistematiku biex
tikkumpensa ghal sorveljanza inadegwata min-naha tal-awtoritajiet tat-taxxa ta’ Stat
Membru.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li I-politika tal-Kummissjoni hija li tikkunsidra
d-derogi dwar il-mekkanizmu tar-reverse charge biss jekk, fl-istess waqt, il-prodotti
inkwistjoni ma jkunux jistghu jaslu ghand il-konsumatur finali, kontribwent tat-taxxa
dghajjef fil-bidu tal-katina tan-negozju jigi sostitwit b'wiehed affidabbli u ma jkun
hemm I-ebda riskju li I-frodi jigi ttrasferit ghal-livell tal-bejgh bl-imnut jew lejn Stati
Membri ohrajn 1i ma juzawx il-mekkanizmu.

It-talba hija bbazata fuq i¢-¢ifri makroekonomici moghtija mill-Italja, li jindikaw li |-
grad ta’ evazjoni fis-settur tal-bejgh bl-imnut huwa madwar 11 % ingas minn dak
ghall-ekonomija kollha (16.04 % meta mqgabbel ma’ 27.12 %). Billi tittrasferixxi r-
responsabbilta ghal parti mill-ekonomija bl-imnut (jigifieri ghall-bejjiegha bl-imnut
il-kbar), I-1talja tistenna li d-dhul mill-VAT se jizdied.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni ghandha r-ragunijiet taghha ghalfejn tiddubita li
applikazzjoni daqgshekk generalizzata u mhux differenzjata tal-mekkanizmu tar-
reverse charge ghal numru dagshekk kbir ta’ prodotti, f°"dan il-kaz mahsubin
essenzjalment ghall-konsum finali, xorta wahda tista’ tibqa' titqies bhala mizura
specjali fis-sens tal-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, safejn kjarifika bhal din hija mehtiega,
s'issa ghadha ma nghatat 1-ebda prova dwar in-natura u I-firxa ta' problemi specifi¢i
ta' frodi li jista’ jkun hemm b’rabta mal-fornituri tas-settur tal-bejjiegha bl-imnut il-
kbar (li parti minnhom stess huma kumpaniji kbar u ta’ dags medju). Ghalhekk,
m'hemmx certezza li I-mekkanizmu tar-reverse charge huwa I-mizura x-xierqa f’dan
il-kuntest, peress li dan il-mekkanizmu, ghalkemm forsi tajjeb biex jintuza fil-kaz tal-
frodi karuzell, perezempju, mhuwiex tajjeb biex jikkumbatti I-forom kollha tal-frodi
(bhalma hija I-hekk imsejha “l-ekonomija s-sewda”, li ssir minghajr ma jitharsu I-
obbligi tal-VAT) jew, b’mod iktar generali, fil-kaz ta’ nuqqgas ta' gbir tal-VAT
minhabba ragunijiet ohrajn. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha dubji serji
dwar jekk il-mizura mitluba hix se jkollha I-impatt pozittiv mistenni mill-awtoritajiet
Taljani.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani ma wrewx li t-tip ta’ oggetti inkwistjoni huma
ta’ natura li ma tippermettix li l-awditjar isir permezz ta’ mezzi ta’ kontroll
konvenzjonali u ghalhekk huma ma ggustifikawx il-htiega li jigi implimentat il-
mekkanizmu tar-reverse charge.



Billi I-mizura tittrasferixxi I-obbligu tal-hlas tal-ammont totali tal-VAT ghall-oggetti
mahsubin ghall-konsum finali ghal-livell tal-bejgh bl-imnut ghal parti konsiderevoli
tas-suq tal-konsumatur, x’aktarx li hija kieku tittrasferixxi 1-frodi ghal dak il-livell
tal-bejgh bl-imnut minghajr ma taghti garanzija li effettivament hija se jkollha wkoll
impatt pozittiv. X'aktarx ukoll li I-mizura se tittrasferixxi 1-frodi lejn Stati Membri
ohra billi tippermetti li l-prodotti jinkisbu "minghajr ma tithallas VAT fughom"
abbazi tal-mekkanizmu tar-reverse charge (f’termini ekonomici), bil-ghan li dawn
jinbieghu fis-suq illecitu jkun fejn ikun fl-Unjoni Ewropea.

Abbazi ta' dawn I-elementi, il-Kummissjoni hija tal-fehma li deroga f'dan il-gasam
ma tistax tkun iggustifikata.

KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba tal-Italja abbazi tal-elementi msemmija hawn
fug.
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