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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE
vastavalt ndukogu direktiivi 2006/112/EU artiklile 395

1. TAUST

NGukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (ihist
kéibemaksusiisteemi) (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv”’) artikli 395 kohaselt vodib
ndukogu komisjoni ettepaneku pohjal Ghehaalselt anda igale liikmesriigile loa votta
erimeetmeid, et erandina koOnealuse direktiivi s&tetest kohaldada lihtsustatud
kaibemaksu kogumise korda, hoida dra teatavat maksudest kdrvalehoidumist voi
maksustamise valtimist. Vastav menetlus vdimaldab kull teha erandeid kaibemaksu
uldpdhimatetest, kuid sellised erandid peaksid vastavalt Euroopa Kohtu varasematele
otsustele’ olema proportsionaalsed ja piiratud ulatusega.

Komisjonis 12. veebruaril 2015 registreeritud Kirjaga taotles Itaalia luba kehtestada
meede, millega tehakse erand kéaibemaksudirektiivi artiklist 193. Komisjon teatas 16.
maértsi 2015. aasta kirjas kdnealuse direktiivi artikli 395 18ike 2 kohaselt teistele
liilkmesriikidele Itaalia taotlusest. 17. martsi 2015. aasta kirjas teatas komisjon
Itaaliale, et tal on olemas taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Itaalia taotleb luba kohaldada pddrdmaksustamist kdikide suurtele jaemiujatele
tehtavate tarnete suhtes.

2. POORDMAKSUSTAMINE

Kéibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt vastutab kéibemaksu tasumise eest kaupu
vOi teenuseid tarniv maksukohustuslane. Pddrdmaksustamise eesmark on kanda
kdnealune kohustus tle maksukohustuslasele, kes tarne saab.

3. TAOTLUS

Itaalia taotleb kaibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt, et ndukogu lubaks komisjoni
ettepaneku pohjal kohaldada erimeedet, millega tehakse erand kaibemaksudirektiivi
artiklist 193, et kohaldada pddrdmaksustamist nn suurtele jaemudjatele (peetakse
silmas hlpermarketeid, supermarketeid ja odavmiugikette, mis madratakse kindlaks
tegevusala koodi alusel) tehtavate tarnete suhtes. Erandit kohaldataks k8igi suurtele
jaemuiujatele tarnitud tarbekaupade puhul, mis on ette ndhtud mudgiks I6pptarbijale.
Meede, mille kohaldamiseks on vaja néukogu luba, ei ole veel Itaalias kehtima
hakanud.

4. KOMISJONI SEISUKOHT

Kui komisjon saab vastavalt artiklile 395 esitatud taotluse, peab ta kontrollima, et loa
andmise pohitingimused oleksid taidetud, st kas kavandatud erimeede lihtsustab
menetlust maksukohustuslaste ja/v6i maksuhalduri jaoks voOi kas kavandatud
meetmega saab dra hoida teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist Vi
maksustamise véltimist. Komisjon on selles kontekstis alati olnud valiv ja ettevaatlik,
sest ta soovib tagada, et erandid ei kahjustaks tldise kdibemaksusiisteemi toimimist
ning oleksid piiratud ulatusega, vajalikud ja proportsionaalsed.

' Vt naiteks kohtuasi C 489/09, punkt 27.



Igasugune osadena maksmise slsteemist tehtav erand saab seega olla (ksnes
hadaabindu ja eriolukorras kohaldatav meede, mida kasutatakse tdendatud
pettusejuhtudel, ning iga meetme puhul peab olema tdendatud erandi vajalikkus ja
erakorraline laad, meetme kohaldamise kestus ja asjaomaste toodete eripdra.
Poordmaksustamist ei tohi kasutada stistemaatiliselt eesméargiga heastada liikmesriigi
maksuhaldurite poolset ebapiisavat jarelevalvet.

Sellega seoses tuletatakse meelde, et komisjoni pohimdtteks on olnud, et
poordmaksustamise erandite kohaldamist kaalutakse (ksnes juhul, kui kdnealused
kaubad ei jOua IBpptarbijani, kui ndrk maksumaksja ettevotlusahela alguses
asendatakse usaldusvéarsega ning kui puudub oht, et pettus kandub (le
jaemudgitasandile voi teistesse litkmesriikidesse, kes ei kasuta poordmaksustamist.

Taotlus pohineb Itaalia esitatud makromajanduslikel andmetel, mille kohaselt oleks
meetme kohaldamisel maksudest kdrvalehoidumine jaemiitgisektoris umbes 11 %
madalam kui majandussektoris tervikuna (16,04 % vorreldes 27,12 %-ga). Itaalia
usub, et kui maksude tasumise eest vastutaks jaekaubanduse pool (nt suured
jaemidjad), suureneks kaibemaksutulu.

Esiteks on komisjonil pohjust kahelda, kas sellist tldist ja Ghetaoliselt kohaldatavat
po6rdmaksustamist paljude toodete suhtes, mis on antud juhul suunatud peamiselt
IGpptarbijale, saab ldse k&ibemaksudirektiivi artikli 395 tdhenduses erimeetmena
kasitada.

Lisaks tuleb maérkida, et ei tarnijate (kellest osa on suured ja keskmise suurusega
ettevotted) ega suurte jaemulgikettide puhul ei ole pettuse laadi ega ulatuse osas
konkreetsete pettuseprobleemide esinemine vajalikul madral tdendatud. Seega ei ole
kindlaks tehtud, et poordmaksustamine oleks antud olukorras asjakohane meede.
Kuigi podrdmaksustamine vdiks olla sobiv nditeks nn karussellpettuse puhul, ei ole
sellega vdimalik voidelda koigi pettusevormide vastu (naiteks varimajanduse vastu,
mida tuleb ette kaibemaksukohustuste téditmata jatmise korral) ega Uldisemalt
kaibemaksu mittelaekumise muude pdhjuste vastu. Praeguses olukorras on
komisjonil tdsiseid kahtlusi, kas taotletav meede tooks kaasa positiivse mdju, mida
Itaalia ametiasutused ootavad.

Peale selle ei ole Itaalia ametiasutused tdendanud, et tavaparane auditeerimine ei ole
asjaomaste kaupade laadi tottu vOimalik ja seega oleks podrdmaksustamise
kohaldamine pdhjendatud.

Kui suure osa tarbijaturu puhul suunataks kogu l8pptarbijale mitdava kauba pealt
kaibemaksu maksmise kohustus jaemuiugitasandile, siis kanduksid kdnealuse
meetmega pettused pigem jaemdigitasandile, garanteerimata meetme positiivset
mdju. Lisaks suunataks meetmega pettus pigem teistesse liikmesriikidesse, sest
poordmaksustamise mehhanismi alusel (majanduslikus mottes) on vdimalik
omandada kaupa kaibemaksuvabalt ja mita mustal turul kdikjal Euroopa Liidus.

Neist asjaoludest tulenevalt on komisjon seisukohal, et erandi kehtestamine
kdnealuses sektoris ei ole pdhjendatud.

KOKKUVOTE
Eespool toodut arvesse vottes on komisjon Itaalia esitatud taotluse vastu.
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