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OZNAMENIE KOMISIE RADE
v sulade s élankom 395 smernice Rady 2006/112/ES

KONTEXT

Podla ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica 0 DPH“) m6Ze Rada konajtc
jednomysel'ne na navrh Komisie povolit’ ktorémukol'vek ¢lenskému Statu zaviest
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice s cielom zjednodusit’
postup vyberu DPH alebo zabranit urcitym formam danovych unikov alebo
vyhybaniu sa daiovym povinnostiam. Ked’ze sa tymto postupom stanovuju v sulade
s ustalenymi rozhodnutiami Eurépskeho stdneho dvora® odchylky zo vieobecnych
zasad DPH, tieto odchylky by mali byt primerané a rozsah ich posobnosti by mal
byt obmedzeny.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 12.februara 2015, Taliansko poziadalo
0 povolenie zaviest opatrenie odchylujuce sa od clanku 193 smernice o DPH.
V sUlade s ¢lankom 395 ods. 2 uvedenej smernice Komisia informovala o Ziadosti
podanej Talianskom ostatné Clenské Staty listom zo 16. marca 2015. Listom zo
17. marca 2015 Komisia oznamila Taliansku, ze ma vsetky informacie, ktoré
povazuje za potrebné na posudenie ziadosti.

Taliansko Ziada o povolenie uplatnit’ mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti
Vv suvislosti so vSetkymi dodavkami tzv. vel’kym maloobchodnikom.

PRENESENIE DANOVEJ POVINNOSTI

Osobou povinnou platit’ DPH podrl'a ¢lanku 193 smernice o DPH je zdanitel'na osoba,
ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby. Uéelom mechanizmu prenesenia daiiovej
povinnosti je presunut’ tito povinnost’ na zdanite'ni osobu, ktorej je dodany tovar
alebo ktorej st poskytnuté sluzby.

ZIADOST

Taliansko Ziada na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH, aby mu Rada, konajlc na
navrh Komisie, povolila uplatnit’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193
smernice 0 DPH, pokial’ ide o uplatnenie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
v suvislosti s dodavkami tzv. velkym maloobchodnikom, ¢o je pojem, ktory
odkazuje na hypermarkety, supermarkety a diskontné predajne (hard discount stores),
ktoré by sa urcili podl'a ich kodu ¢innosti. Odchylka by sa uplatiovala na vsetky typy
spotrebného tovaru dodavaného tymto velkym maloobchodnikom a uréeného na
predaj vel’kymi maloobchodnikmi konecnym spotrebitelom. Ked'ze opatrenie zavisi
od povolenia Rady, nenadobudlo este v Taliansku u¢innost’.

STANOVISKO KOMISIE

Ked’ Komisia dostane Ziadosti v sulade s ¢lankom 395, preskuma ich, aby sa uistila,
¢1 su splnené zédkladné podmienky na to, aby sa im vyhovelo, t. j. ¢i sa navrhovanym
osobitnym opatrenim zjednodusia postupy pre zdanitelné osoby a/alebo danovi
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spravu alebo ¢i sa navrhom zabréni ur€itym druhom danovych unikov alebo
vyhybania sa dafiovym povinnostiam. Komisia V tejto suvislosti vzdy zaujala
rezervovany a obozretny postoj, aby zaistila, Ze odchylky nenaruSaju fungovanie
vSeobecného systému DPH, maji obmedzeny rozsah pdsobnosti, su nevyhnutné
a primerané.

Akakol'vek odchylka od systému rozdelenych platieb mdze teda predstavovat’ len
krajné rieSenie a mimoriadne opatrenie v dolozenych pripadoch podvodov a musi
poskytovat" zaruky, pokial' ide o nevyhnutnost' a vynimocnu povahu udelenej
vynimky, dobu trvania opatrenia a osobitni povahu prislusnych vyrobkov.
Mechanizmus prenesenia danovej povinnosti sa nema pouzivat systematicky na
kompenzovanie nedostatoéného dohladu zo strany sprdvcu dane niektorého
¢lenského Statu.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, Ze politikou Komisie je zvaZovat
odchylky od mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti len vtedy, ak prislu$ny
tovar zarovenn nemodze dosiahnut’ konecnl spotrebu, slaby daitlovy poplatnik na
zaClatku obchodného retazca je nahradeny silnym danovym poplatnikom
a neexistuje riziko, ze sa podvodné konanie presunie na urovenn maloobchodu alebo
do ostatnych ¢lenskych §tatov, ktoré tento mechanizmus nevyuzivaju.

Ziadost' je zalozena na makroekonomickych udajoch poskytnutych Talianskom,
ktoré naznacuju, ze stupen danovych unikov je v odvetvi maloobchodu priblizne
011 % niz8i nez za ekonomiku ako celok (16,04 % v porovnani s 27,12 %). Od
presunutia zavizkov na cast’ maloobchodu (t. j. na velkych maloobchodnikov)
Taliansko o¢akava zvySenie prijmov z DPH.

Po prvé, Komisia nema dovod pochybovat’ o tom, Ze takéto globalne a nerozlisujice
uplatnenie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti na velmi velky pocet
vyrobkov, ktoré s v tomto pripade ur¢ené najmd na kone¢nu spotrebu, by sa stale
mohlo povazovat’ za osobitné opatrenie v zmysle ¢lanku 395 smernice o DPH.

Okrem toho, v pripade potreby mozno poukazat’ na to, Ze sa nepreukazala povaha ani
rozsah moznych konkrétnych problémov s podvodmi v savislosti s dodavatel'mi
(Cast’ ktorych st sami velkymi a strednymi podnikmi) pre odvetvie velkého
maloobchodu. Nie je preto zaistené, ze mechanizmus prenesenia danovej povinnosti
by bol v tejto suvislosti vhodnym opatrenim, pretoze tento mechanizmus, hoci moze
byt’ vhodny napr. pre pripady ,,kolotoc¢ového podvodu®, neumoziuje bojovat’ proti
vsetkym formam podvodov (ako je tzv. ,Cierna ekonomika“, ktora funguje bez
plnenia akychkol'vek povinnosti spojenych s DPH) alebo vSeobecne proti inym
pri¢inam nevybrania DPH. V tejto suvislosti ma Komisia vdzne pochybnosti o tom,
7e by pozadované opatrenie malo pozitivny dosah, ktory talianske organy ocakavaju.

Talianske organy okrem toho nepreukazali, ze druh prislusného tovaru je takej
povahy, ktorda by mohla znemoznit' vykondvanie auditov prostrednictvom beznych
kontrolnych prostriedkov, ¢im by sa odovodnila potreba zaviest mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti.

Prenesenim zéavazkov platenia DPH v plnej vySke v pripade znacnej casti
spotrebitel'ského trhu v sOvislosti s tovarom urenym na kone¢nt spotrebu na
maloobchodnu uroven by sa pravdepodobne presunulo podvodné konanie na danu
maloobchodnt uroven bez akejkol'vek zaruky, Zze by skuto¢ne malo aj pozitivny
dosah. Je tiez pravdepodobné, ze by opatrenie viedlo k presunutiu podvodného
konania do ostatnych cClenskych Statov tym, Ze by umoznovalo ziskat’ tovar ,,bez
DPH“ vramci mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti (z ekonomického
hladiska) s cielom predat’ ho na ¢iernom trhu kdekol'vek v Eurdpskej unii.
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Na zaklade tychto skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze udelenie vynimky v tejto
oblasti nie je odévodnené.
ZAVER

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia vznaSa proti ziadosti Talianska
namietku.
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