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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY
sporzadzony na podstawie art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE

1. INFORMACJE PODSTAWOWE

Zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (,,dyrektywy VAT”), Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczeg6lnych srodkow stanowigcych odstepstwo od
przepisow wspomnianej dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania. Poniewaz procedura ta przewiduje odstepstwa od ogdlnych
zasad stosowania VAT, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem FEuropejskiego
Trybunatlu Sprawiedliwosci', takie odstgpstwa powinny byé proporcjonalne i mieé
ograniczony zakres.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 12 lutego 2015 r., Wiochy wystapity z
wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 akapit drugi tej dyrektywy Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie pismem z dnia 16 marca 2015 r. o
wniosku zlozonym przez Wiochy. W pisSmie z dnia 17 marca 2015 r. Komisja
zawiadomita Wtochy, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbe¢dne do
rozpatrzenia wniosku.

Wiochy wnioskuja o upowaznienie do stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do wszystkich dostaw realizowanych na rzecz tzw. duzych
detalistow.

2. ODWROTNE OBCIAZENIE

Osobg zobowigzana do zaptaty VAT zgodnie z art. 193 dyrektywy VAT jest
podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu dostawy towardéw lub swiadczenia
ustug. Celem mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przeniesienie tego obowigzku
na podatnika bgdacego odbiorcg dostaw.

3. ODNOSNY WNIOSEK

Witochy wnioskuja, zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT, by Rada, dziatajac na
wniosek Komisji, upowaznita Wlochy do stosowania szczegdlnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT w odniesieniu do stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w przypadku dostaw realizowanych na rzecz
tzw. duzych detalistow, przy czym pojecie to odnosi si¢ do hipermarketow,
supermarketow oraz sprzedawcow dyskontowych (ang. hard discount), ktore
identyfikowane bylyby za posrednictwem kodu dziatalnos$ci. Odstepstwo miatoby
zastosowanie do wszystkich rodzajow towarow konsumpcyjnych dostarczanych tym
duzym detalistom oraz przeznaczonych do realizowanej przez nich sprzedazy na
rzecz konsumentéw koncowych. Srodek nie wszedt jeszcze w zycie we Wioszech,
jako ze jest uzalezniony od udzielenia zgody przez Rade.

' Zob. np. sprawa C 489/09, pkt 27



STANOWISKO KOMISJI

Otrzymujac wniosek na podstawie art. 395, Komisja ocenia, czy spelnione sa
podstawowe warunki udzielenia upowaznienia, a mianowicie, czy proponowany
srodek szczegbdlny upraszcza procedury dla podatnikow lub dla administracji
podatkowej, lub czy pozwala zapobiec niektérym rodzajom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania. W tym kontek$cie Komisja zawsze
przyjmowala ograniczone, ostrozne podejscie, dopilnowujac, by odstepstwa nie
podwazaty funkcjonowania ogolnego systemu VAT, by ich zakres byt ograniczony
oraz by byly one konieczne i1 proporcjonalne.

Jakiekolwiek odstepstwo od systemu ptatnosci czastkowych nie moze by¢ zatem
niczym wigcej niz Srodkiem ostatecznym 1 nadzwyczajnym w dowiedzionych
przypadkach naduzy¢ oraz musi oferowaé gwarancje co do koniecznosci i
nadzwyczajnego charakteru przyznanego odstgpstwa, okresu jego obowigzywania i
szczegolnego charakteru odnos$nych produktow. Mechanizm odwrotnego obcigzenia
nie moze by¢ systematycznie wykorzystywany do rekompensowania niewlasciwego
nadzoru organéw podatkowych panstwa cztonkowskiego.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze polityka Komisji polega na uwzglednianiu
odstepstw w sprawie mechanizmu odwrotnego obcigzenia tylko wtedy, gdy
jednoczesénie: przedmiotowe towary nie mogg dotrze¢ do konsumpcji finalnej, staby
podatnik na poczatku tancucha biznesowego zostaje zastgpiony wiarygodnym, nie
istnieje ryzyko przeniesienia oszustw na poziom handlu detalicznego lub do innych
panstw cztonkowskich, ktore nie stosuja tego mechanizmu.

Whiosek opiera si¢ na danych makroekonomicznych udostgpnionych przez Wtochy,
ktore wskazywalyby na to, ze poziom oszustw w sektorze detalicznym jest okoto
11 % nizszy niz w przypadku catej gospodarki (16,04 % w poréwnaniu z 27,12 %).
Wilochy spodziewaja si¢, ze dzigki przesunigciu odpowiedzialno$ci na czg$é
gospodarki detalicznej (np. na duzych detalistow), dochody z VAT begdg wzrastac.

Po pierwsze, Komisja ma podstawy, by watpi¢, ze takie ogdlne 1 niezréznicowane
zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do bardzo wielu
produktow, w tym przypadku zasadniczo przeznaczonych do konsumpcji finalnej,
moze w dalszym ciggu by¢ postrzegane jako srodek specjalny w rozumieniu art. 395
dyrektywy VAT.

Ponadto nalezy zauwazy¢ - o ile to konieczne, ze nie wskazano ani charakteru ani
zakresu ewentualnych konkretnych probleméw zwigzanych z naduzyciami
finansowymi w odniesieniu do dostawcow (z ktorych duza cze$¢ to duze i1 Srednie
przedsigbiorstwa) zaopatrujacych duze przedsigbiorstwa handlu detalicznego. W
zwigzku z tym nie jest pewne, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia bylby w tym
kontekscie odpowiednim $rodkiem. Mechanizm ten moze wprawdzie moze okazaé
si¢ odpowiedni w przypadku np. oszustw karuzelowych, jednak nie jest w stanie
przeciwdziata¢ wszelkim formom naduzy¢ (np. w tzw. ,,szarej strefie”, ktora dziata
bez wypetniania jakichkolwiek zobowigzan w zakresie podatku VAT) lub, mowiac
bardziej ogodlnie, innym przyczynom niepobierania podatku VAT. W tej sytuacji
Komisja ma powazne watpliwosci, czy wnioskowany $rodek miatby pozytywny
wplyw, jakiego oczekuja wladze wioskie.

Ponadto wtadze Wioch nie wykazaty, ze przedmiotowe towary sa rodzaju, ktory
uniemozliwia dokonywanie audytu za pomoca konwencjonalnych $rodkow,
uzasadniajac tym samym potrzeb¢ wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia.



Istnieje prawdopodobienstwo, ze $rodek, przenoszac (w odniesieniu do znaczacej
czesci rynku konsumentdw) na poziom detaliczny odpowiedzialno$§¢ za zaplate
catkowitej] kwoty VAT w stosunku do towaréw przeznaczonych do konsumpcji
finalnej, przeniesie na ten poziom handlu detalicznego naduzycia finansowe, bez
zadnej gwarancji, ze begdzie mial takze oddziatywanie pozytywne. Istnieje réwniez
prawdopodobienstwo, ze zastosowanie §rodka przeniesie naduzycia finansowe do
innych panstw cztonkowskich, umozliwiajac nabywanie towardéw ,,zwolnionych z
podatku VAT” w ramach mechanizmu odwrotnego obcigzenia (w kategoriach
ekonomicznych), a nastepnie ich sprzedawanie na czarnym rynku w dowolnym
miejscu w Unii Europejskie;j.

Na podstawie powyzszych elementow Komisja stwierdza, ze nie mozna uzasadnié
przyznania odstepstwa w tej dziedzinie.

WNIOSKI

Na podstawie wyzej wymienionych elementow Komisja jest przeciwna wnioskowi
ztozonemu przez Wtochy.
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