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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI
saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK 395. pantu

1. IEVADINFORMACIJA

Saskana ar Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sisttmu ("PVN direktiva") 395. pantu Padome péc
Komisijas priekSlikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij,
atkapjoties no minétas direktivas noteikumiem, ieviest IpaSus pasakumus, lai
vienkarSotu PVN iekaseSanas procediiru vai nepielautu noteiktu veidu nodokla
nemaksasanu vai izvairis$anos no nodokla maksasanas. Ta ka §1 procediira paredz
atkapes no PVN visparigajiem principiem, tadam atkapeém jabiit samérigam un to
darbibas jomai ierobezotai, ka vairakkart nolémusi Eiropas Savienibas Tiesa’.

Veéstule, kas Komisija registréta 2015. gada 12. februari, Italija pieprasijusi atlauju
ieviest pasakumu, kas biitu atkape no PVN direktivas 193. panta. Saskana ar minétas
direktivas 395. panta otro daJu Komisija 2015. gada 16. marta véstulé informéja
pargjas dalibvalstis par Italijas pieprasijumu. 2015. gada 17. marta véstulé Komisija
pazinoja Italijai, ka Komisijas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu
pieprasijuma izvertesanai.

Italija ludz atlauju piemerot apgrieztas maksaSanas sist€tmu visam piegadém ta
sauktajiem lielajiem mazumtirgotajiem.

2. APGRIEZTAS MAKSASANAS KARTIBA

Atbilstosi PVN direktivas 193. pantam PVN maksasanas pienakums ir nodokla
maksatajam, kur§ piegada preces vai sniedz pakalpojumus. Apgrieztas maksasanas
sisttmas merkis ir So pienakumu parnest uz nodokla maksataju, kur§ preces vai
pakalpojumus sanem.

3. PIEPRASIJUMS

Italija saskana ar PVN direktivas 395. pantu pieprasa, lai Padome péc Komisijas
priekslikuma dotu atlauju piemérot Tpasu pasakumu, atkapjoties no PVN direktivas
193. panta, kas izpaustos ka apgrieztas maksaSanas sistémas piem&roSana piegadém
"lielajiem mazumtirgotajiem" — ta tiek déveti dizveikali, lielveikali un zemo cenu
veikali, kurus varétu identificét péc to darbibas koda. Atkape attiektos uz visu veidu
patérina precém, ko Siem lielajiem mazumtirgotajiem piegada pardosanai
galapaterétajiem. Sis pasakums, kam vajadziga Padomes atlauja, Italija vél nav
stajies speka.

4. KOMISIJAS VIEDOKLIS

Sanémusi pieprasijumus saskana ar 395. pantu, Komisija tos parbauda, Ilai
parliecinatos, vai ir izpilditi pamatnosacijumi $adu pieprasijumu apmierinasanai, tas
ir, vai ierosinatais IpaSais pasakums vienkarSo procediras nodokla maksatajiem
un/vai nodoklu administracijai un vai $ads priekSlikums novér§ konkrétu veidu
nodokla nemaksaSanu vai izvairiSanos no nodokla maksaSanas. Komisija $aja
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jautajuma vienmer bijusi rezervéta un piesardziga, lai panaktu, ka ar atkapém netiek
trauceta vispargjas PVN sistémas darbiba, atkapju darbibas joma ir ierobezota un tas
ir nepiecieSamas un samerigas.

Atkape no sadalito maksajumu sistémas var but tikai gal@js arkartas pasakums
pieraditos krapSanas gadijumos, un ta ir jagarant€ pieskirtas atkapes nepiecieSamibai
un arkartgjibai, pasakuma ilgumam un attiecigo produktu specifikai. Apgrieztas
maksaSanas sisttma nav izmantojama dalibvalsts nodoklu iestazu istenojamas
uzraudzibas neadekvatuma sistematiskai kompenséSanai.

Nemot véra ieprieks teikto, jaatgadina, ka Komisijas politika ir bijusi atkapes, kuras
pieméro apgrieztas maksaSanas sist€mu, apsvert tikai tad, ja taja pasa laika attiecigas
preces nevar sasniegt galapatérinu, ja vaj§ nodok]u maksatajs uznémejdarbibas kedes
sakuma tiek aizstats ar droSu un ja nav riska, ka krapSana parsviedisies uz
mazumtirdzniecibas ITmeni vai citam dalibvalstim, kuras sist€mu neizmanto.

Pieprasijums tiek pamatots ar Italijas sniegtajiem makroekonomikas datiem, kas
norada uz to, ka nemaksaSana mazumtirdzniecibas nozaré biitu par kadiem 11 %
zemaka neka ekonomika kopuma (16,04 % salidzinajuma ar 27,12 %). Parnesot
maksaSanas  pienakumu uz dalu  mazumtirdzniecibas  (t.i., lielajiem
mazumtirgotajiem), Italija cer sagaidit PVN ien€mumu pieaugumu.

Vispirms, Komisijai ir iemesls Saubities, vai tadu visparéju un nekonkretiz&tu
apgrieztas iekas€Sanas sisttmas pieméroSanu loti daudziem razojumiem, kas Saja
gadijuma galvenokart paredzeti galapaterinam, var uzlikot par 1pasSu pasakumu PVN
direktivas 395. panta nozime.

Pie §a ar1 biitu janorada, ka nav pieradits, kads raksturs vai apmérs ir varbiit€jam
konkrétam krapsanas izraisitam problémam saistiba ar piegadatajiem (no kuriem dala
pasi ir lielie un vidgjie uzn@émumi) plasajai mazumtirdzniecibas nozarei. Lidz ar to
nav noskaidrots, vai apgrieztas iekas€Sanas sisttéma $ados apstaklos biitu piemérots
pasakums, jo S$1 sistéma, kas gan var biit piem@rota, pieméram, karuselveida
krapsanai, nesp€j cinities pret visiem krapsSanas veidiem (piem&ram, ta dévéto “€nu
ekonomiku”, kas darbojas, vispar nepildot PVN maksasanas pienakumu) vai,
visparigak, citiem PVN neiekasé$anas céloniem. Saja sakara Komisija stipri $aubas,
vai pieprasitajam pasakumam biitu ta pozitiva ietekme, ko gaida Italijas iestades.

Bez tam Italijas iestades nav pieradijusas, ka attieciga veida preces ir tadas, kuram
neblitu iesp€jama revizija ar parastajiem kontroles lidzekliem, un tadgjadi biitu
dibinats iemesls Tstenot apgrieztas maksasanas sisteému.

levérojama patérétaju tirgus dala parcelot uz mazumtirdzniecibas limeni PVN
kopsummas maksaSanas piendkumu saisttba ar prec€m, kas paredz€tas
galapatérinam, tads pasakums uz mazumtirdzniecibas Ilimeni drizak parceltu
krapsanu, pie tam bez garantijas, ka tam faktiski biitu arT pozitiva ietekme. Turklat
pasakums varétu krapSanu parcelt ar uz citam dalibvalstim, laujot “bez PVN”
iegadaties preces apgrieztas maksaSanas sist€éma (ekonomiska izteiksmg) ar noliiku
tas pardot melnaja tirgt visa Eiropas Savieniba.

So iemeslu d&] Komisijas viedoklis ir tads, ka atkapei $aja joma nav pamata.

SECINAJUMS

Nemot veéra min&tos apstaklus, Komisija iebilst pret Italijas pieprasijumu.
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