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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU
Tn conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului

1. CONTEXT

Tn temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumitd in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sd introduca masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a
preveni anumite forme de frauda sau de evaziune fiscala. Intrucit aceasti procedura
prevede derogari de la principiile generale in materie de TVA, in conformitate cu
hotararile constante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene’, aceste derogari trebuie
sa aibd un domeniu de aplicare limitat si sa fie proportionate.

Prin scrisoarea inregistrata la Comisie la 12 februarie 2015, Italia a solicitat sa fie
autorizata sa introduca o masura de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA.
In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva mentionati, Comisia a
informat celelalte state membre, prin scrisoarea din data de 16 martie 2015, cu
privire la cererea inaintata de Italia. Printr-o scrisoare datata 17 martie 2015, Comisia
a informat Italia ca dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru
evaluarea cererii.

Italia solicitd sa fie autorizata sa aplice procedura de taxare inversda in ceea ce
priveste toate bunurile livrate asa-numitilor mari distribuitori.

2. TAXAREA INVERSA

Persoana care trebuie sa plateascd TVA in temeiul articolului 193 din Directiva TVA
este persoana impozabild care livreaza bunurile sau presteaza serviciile. Scopul
mecanismului de taxare inversd este de a transfera raspunderea in cauzd asupra
persoanei impozabile careia i se furnizeaza bunurile.

3. CEREREA

Italia solicitd Consiliului, In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, sa
autorizeze, pe baza unei propuneri a Comisiei, 0 masura speciald de derogare de la
articolul 193 din Directiva TVA 1in ceea ce priveste aplicarea procedurii de taxare
inversa in legatura cu bunurile livrate asa-numitilor mari distribuitori, un concept ce
se refera la hipermarketuri, supermarketuri si operatori comerciali care ofera reduceri
mari, care ar urma a fi identificati prin intermediul codului lor de activitate.
Derogarea s-ar aplica tuturor tipurilor de bunuri de consum livrate acestor mari
distribuitori si destinate vanzarii de citre acestia consumatorilor finali. Intrucat este
conditionata de autorizarea din partea Consiliului, masura nu a intrat inca in vigoare
n Italia.

'Ase vedea, de exemplu, cauza C 489/09, punctul 27.



OPINIA COMISIEI

La primirea unei cereri in conformitate cu articolul 395, Comisia o analizeaza pentru
a se asigura ca sunt indeplinite conditiile de baza pentru aprobarea acesteia, si anume
dacd masura specificd propusa simplificd procedurile pentru persoanele impozabile
si/sau pentru administratia fiscala sau dacd propunerea previne anumite tipuri de
fraudd sau de evaziune fiscald. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o
abordare prudentd, limitatd, pentru a se asigura cd derogarile nu submineaza
functionarea sistemului general al TVA, ca ele au un domeniu de aplicare limitat si
ca sunt necesare si proportionate.

Prin urmare, orice derogare de la sistemul de platd fractionata nu poate fi mai mult
decat o solutie de ultima instanta si o masura de urgentd in cazuri dovedite de frauda
si trebuie sa ofere garantii In ceea ce priveste necesitatea si caracterul exceptional al
derogarii acordate, durata masurii si natura specifica a produselor in cauza.
Procedura de taxare inversa nu trebuie utilizatd in mod sistematic pentru a compensa
supravegherea inadecvata de catre autoritdtile fiscale ale unui stat membru.

In acest context, ar trebui reamintit faptul cd politica Comisiei a constat in a avea in
vedere posibilitatea derogarilor in ceea ce priveste procedura de taxare inversa numai
daca, in acelasi timp, bunurile in cauzad nu pot ajunge in etapa de consum final, un
contribuabil nefiabil de la inceputul unui lant comercial este inlocuit cu unul fiabil si
nu exista riscul unei reorientari a fraudei catre nivelul comertului cu amanuntul sau
catre alte state membre care nu utilizeaza procedura.

Cererea se bazeazd pe cifre macroeconomice furnizate de Italia potrivit carora gradul
de frauda in sectorul comertului cu amanuntul ar fi cu aproximativ 11 % mai scazut
decét cel pentru ansamblul sectoarelor economice (16,04 % fata de 27,12 %). Prin
transferarea raspunderii asupra unei parti a economiei comertului cu amanuntul (si
anume marii distribuitori), [talia se asteapta la o crestere a incasarilor din TVA.

Tn primul rand, Comisia are motive si se indoiasca de faptul ci o astfel de aplicare
globald si nediferentiatd a procedurii de taxare inversa in cazul unui numar foarte
mare de produse, destinate Tn acest caz in principal consumului final, ar putea fi in
continuare privitd drept o masurd speciald in sensul articolului 395 din
Directiva TVA.

In plus, poate fi subliniat, in masura in care este necesar, c nu a fost demonstrata
nici natura si nici amploarea posibilelor probleme specifice de fraudd in ceea ce
priveste furnizorii sectorului marii distributii (dintre care unii sunt, la randul lor,
intreprinderi mari si mijlocii). In consecinti, nu este demonstrat ci procedura de
taxare inversd ar fi o masurd adecvatd in acest context Intrucat, desi aceastd
procedura poate fi potrivita, spre exemplu, pentru frauda de tip carusel, ea nu este n
masurd sid combatd toate formele de fraudd (cum ar fi asa-numita ,,economie
subterand”, care se desfasoara fara indeplinirea obligatiilor in materie de TVA), sau,
la modul mai general, alte cauze ale necolectirii TVA-ului. Tn contextul actual,
Comisia pune serios la Indoiald faptul ca masura solicitata ar avea impactul pozitiv
preconizat de autoritatile italiene.

In plus, autoritdtile italiene nu au demonstrat ca tipul de bunuri aflate 1n joc este de o
naturd care impiedica auditarea prin mijloace conventionale de control, ceea ce ar
justifica necesitatea implementarii procedurii de taxare inversa.

Prin transferarea, pentru o parte considerabild a pietei de consum, a raspunderii
pentru plata valorii totale a TVA-ului in ceea ce priveste bunurile destinate
consumului final asupra nivelului comertului cu aménuntul, este probabil ca masura
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ar conduce la o reorientare a fraudei catre nivelul respectiv al comertului cu
amanuntul, fard a exista nicio garantie ca masura ar avea efectiv si un impact pozitiv.
De asemenea, este probabil ca masura ar conduce la o reorientare a fraudei catre alte
state membre, deoarece ar permite obtinerea de bunuri fara plata TVA-ului Tn cadrul
procedurii de taxare inversa (in termeni economici) cu scopul de a fi vindute pe piata
neagra oriunde in Uniunea Europeana.

Pe baza acestor elemente, Comisia considera cd nu se poate justifica o derogare in
acest domeniu.

CONCLUZIE
Pe baza elementelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de Italia.
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