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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY
sporzadzony na podstawie art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE

INFORMACJE PODSTAWOWE

Zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczeg6lnych srodkow stanowigcych odstepstwo od
przepisow wspomnianej dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania. Poniewaz procedura ta przewiduje odstepstwa od ogdlnych
zasad stosowania VAT, takie odstgpstwa powinny by¢ proporcjonalne i mieé
ograniczony zakres.

Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 18 czerwca 2015 r. Republika
Austrii, Republika Bulgarii, Republika Czeska i Republika Stowacka wystapity z
wnioskiem o zezwolenie na zastosowanie $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 akapit drugi wspomnianej dyrektywy
Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie pismem z dnia 2 lipca
2015 r. o wniosku ztozonym przez te cztery panstwa cztonkowskie. Pismem z dnia 7
lipca 2015 r. Komisja poinformowata Republike Austrii, Republik¢ Bulgarii,
Republike Czeska oraz Republike Stowacka, ze posiada wszystkie informacje, ktére
uznaje za niezbe¢dne w celu rozpatrzenia wniosku.

Panstwa te zwracajg si¢ o zezwolenie na zastosowanie odstepstwa od art. 193
dyrektywy VAT w odniesieniu do podatnika zobowigzanego do zaplaty VAT
organom podatkowym oraz zastosowanie tzw. mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

ODWROTNE OBCIAZENIE

Osobg zobowigzang do zaptaty VAT zgodnie z art. 193 dyrektywy VAT jest
podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu dostawy towaréw lub $wiadczenia
ushug. Celem mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przeniesienie tego obowigzku
na podatnika bedacego odbiorcg dostaw.

ODNOSNY WNIOSEK

Republika Austrii, Republika Bulgarii, Republika Czeska oraz Republika Stowacka,
zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT, zwracajg si¢ do Rady, dziatajacej na wniosek
Komisji, o zezwolenie na zastosowanie szczegdlnego S$rodka stanowigcego
odstgpstwo od art. 193 dyrektywy VAT w zakresie stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do wszystkich dostaw towarow lub
swiadczenia ustug o wartosci powyzej 10 tys. EUR w celu zwalczania oszustw.

Umozliwitoby to zainteresowanym panstwom cztonkowskim natozenie obowiazku
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w kazdym sektorze, dla kazdego
dowolnie wybranego rodzaju towaru lub ustugi, a nawet w odniesieniu do calej
gospodarki krajowej. Zmienitoby to gruntownie obecny mechanizm platnosci
czastkowych, jedng z podstawowych zasad, na ktorych opiera si¢ obecny system
podatku VAT.



4. STANOWISKO KOMISJI

Otrzymujac wniosek na podstawie art. 395, Komisja ocenia, czy spelnione sa
podstawowe warunki udzielenia upowaznienia, a mianowicie, czy proponowany
srodek szczegbdlny upraszcza procedury dla podatnikow lub dla administracji
podatkowej, lub czy pozwala zapobiec niektérym rodzajom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania. W tym kontek$cie Komisja zawsze
przyjmowala ograniczone, ostrozne podejscie, dopilnowujac, by odstepstwa nie
podwazaty funkcjonowania ogolnego systemu VAT, by ich zakres byt ograniczony
oraz by byly one konieczne i1 proporcjonalne.

Niezaleznie od tego, czy wnioskowany S$rodek byltby faktycznie skutecznym
sposobem zwalczania oszustw karuzelowych 1 innych rodzajow naduzy¢
finansowych czy tez ogdlnego zmniejszenia luki w dochodach z VAT, a takze
niezaleznie od cofnigcia skutkdw harmonizacji, wynikajacego z zastosowania
takiego catkowicie nieobowigzkowego systemu, oczywiste jest, ze tak daleko idacy
srodek wykracza poza zakres odstgpstwa na podstawie art. 395 dyrektywy VAT.
Komisja zwroécita juz uwage na fakt, ze globalne i niezréznicowane stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia, w tym przypadku w odniesieniu do
potencjalnie wszystkich towaréw i ustug, nie moze by¢ juz uwazane za $rodek
szczegdlny w rozumieniu wspomnianego wyzej artykutu'.

Nalezy wykazaé, ze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest
uzasadnione szczegdlnym oszustwem oraz ze nie wykracza poza srodki niezbedne do
zwalczania tego naduzycia, co oznacza, ze srodek pomocy musi by¢ ukierunkowany.
W kazdym przypadku jest jednak wykluczone, ze taki $rodek miatby zastosowanie
do duzych czgéci lub nawet do calej gospodarki i do poszczegdlnych etapow
produkcji i dystrybucji.

Wynika to z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci, ktory orzekd,
ze $rodki podjete w zastosowaniu art. 395 dyrektywy VAT w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania, muszg by¢ niezbedne i stosowne do
realizacji szczegdlnych celow oraz w jak najmniejszym stopniu oddzialywac na cele
i zasady dyrektywy VAT>.

Biorac pod uwage catkowity zakres przedmiotowego $rodka, mialby on z pewnoscia
wplyw na podstawowa zasad¢ ptatnosci czastkowych, na ktéorych oparty jest
zharmonizowany system podatku VAT.

Komisja jest rowniez zdania, ze decyzje w sprawie wszelkich znaczacych zmian w
zasadach systemu podatku VAT powinny by¢ podejmowane na szczeblu UE w
ramach reformy systemu VAT, a nie w postaci pojedynczych rozwigzan krajowych.

5. WNIOSKI

Biorac pod uwage wyzej wymienione argumenty, Komisja jest przeciwna wnioskowi
ztozonemu przez Republike Austrii, Republike Butgarii, Republike Czeska oraz
Republike Stowacka.

! Zob. w tym kontekécie COM(2015)214.
2 Zob. na przyktad sprawa C-489/09 Vandoorne NV, pkt 27.
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