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OZNAMENIE KOMISIE RADE
v sulade s élankom 395 smernice Rady 2006/112/ES

KONTEXT

Podla ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*) m6ze Rada, konajtc
jednomysel'ne na navrh Komisie, povolit’ ktorémukol'vek ¢lenskému Statu zaviest
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice s cielom zjednodusit’
postup vyberu DPH alebo zabranit urcitym formam danovych unikov alebo
vyhybaniu sa dailovym povinnostiam. Ked’ze sa tymto postupom stanovuji odchylky
zo vSeobecnych zasad DPH, tieto odchylky by mali byt primerané a rozsah ich
poOsobnosti by mal byt’ obmedzeny.

Bulharskd republika, Ceska republika, Rakuska republika a Slovenska republika
poziadali listom, ktory Komisia zaevidovala 18.juna 2015, o povolenie zaviest
opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 193 smernice o DPH. V sulade s ¢lankom 395
ods. 2 uvedenej smernice Komisia informovala o ziadosti podanej tymito Styrmi
Clenskymi Statmi ostatné ¢lenské Staty listom z 2. jula 2015. Listom zo 7. jala 2015
Komisia oznamila Bulharskej republike, Ceskej republike, Rakuskej republike
a Slovenskej republike, ze ma vsetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie ziadosti.

Tieto Clenské Staty ziadaju o povolenie odchylit’ sa od ¢lanku 193 smernice o DPH,
pokial' ide o osobu povinni platit daf spravcovi dane auplatnit’ takzvany
,mechanizmus prenesenia danovej povinnosti®.

PRENESENIE DANOVEJ POVINNOSTI

Osobou povinnou platit’ DPH podl'a €lanku 193 smernice o DPH je zdanitel'né osoba,
ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby. Uéelom mechanizmu prenesenia daiiovej
povinnosti je presunut’ tito povinnost’ na zdaniteI'ni osobu, ktorej je dodany tovar
alebo ktorej st poskytnuté sluzby.

ZIADOST

Bulharska republika, Ceska republika, Rakuska republika a Slovenska republika
ziadaju na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH, aby im Rada, konajac na navrh
Komisie, povolila uplatnit’ osobitné opatrenie odchylujice sa od c¢lanku 193
smernice o DPH, pokial’ ide o uplatnenie mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti
Vv suvislosti so vSetkymi dodavkami tovaru a sluzieb v hodnote nad 10 000 EUR
s cielom zabranit’ podvodom.

Tym by sa prislusnym c¢lenskym Statom povolilo uplatnit’ mechanizmus prenesenia
daniovej povinnosti na ktorékol'vek odvetvie, ktorykol'vek nimi vybrany jednotlivy
druh tovaru alebo sluzby, pripadne ho uplatnit’ na celé narodné hospodarstvo. To by
zasadnym spdsobom zmenilo sucasny systém rozdelenych platieb, jednu zo
zakladnych zasad, na ktorych je sucasny systém DPH zaloZeny.



STANOVISKO KOMISIE

Ked Komisia dostane Ziadosti v sulade s ¢lankom 395, preskuma ich, aby sa uistila,
¢i su splnené zdkladné podmienky na to, aby sa im vyhovelo, t. j. ¢i sa navrhovanym
osobitnym opatrenim zjednodusia postupy pre zdanitelné osoby a/alebo danovu
spravu alebo ¢i sa navrhom zabréni uréitym druhom danovych unikov alebo
vyhybania sa danovym povinnostiam. Komisia v tejto suvislosti vzdy zaujala
rezervovany a obozretny postoj, aby zaistila, Ze odchylky nenartSaju fungovanie
vSeobecného systému DPH, maji obmedzeny rozsah podsobnosti, si nevyhnutné
a primerané.

Odhliadnuc od otazky, ¢i by pozadované opatrenie predstavovalo ucinny sposob na
boj proti ,.koloto¢ovym podvodom* a inym druhom podvodov alebo na znizenie
vypadkov prijmov z DPH a odhliadnuc od naruSenia harmonizacie, ktoré by takyto
uplne volitelny systém sposobil, je zrejmé, ze takéto dalekosiahle opatrenie
presahuje ramec odchylky podla ¢lanku 395 smernice o DPH. Komisia uz poukazala
na to, ze plo$né anerozliSujlice uplathovanie mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti na, vtomto pripade, potencidlne vSetok tovar a sluzby, uz nemozno
povazovat’ za osobitné opatrenie v zmysle uvedeného &lanku’.

Je potrebné preukazat’, Zze uplatnenie mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti je
odbvodnene konkretnym problémom s podvodmi a ze neprekracuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na zabranenie podvodom, ¢o nevyhnutne znamena, Zze opatrenie musi
byt’ cielené. V kazdom pripade je vylucené, aby takéto opatrenie bolo uplatnitené na
vécsie Casti alebo dokonca na celé hospodarstvo a na rozne fazy vyroby a distribucie.

Vyplyva to z judikatury Sudneho dvora, ktory rozhodol, Zze opatrenia prijaté na
uplatnenie ¢lanku 395 smernice o DPH s cielom zjednodusit’ postup vyberu DPH
alebo zabréanit’” urCitym druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa daiovym
povinnostiam musia byt nevyhnutné a primerané na uskuto¢nenie konkrétneho ciel’a,
ktory sledujd, a musia mat’ &o najmensi dosah na ciele a zésady smernice 0 DPH?,

Vzhl'adom na celkovy rozsah pdsobnosti pozadovaného opatrenia by bola zdkladna
zasada rozdelenych platieb, na ktorych je syst¢ém DPH zaloZeny, jednoznacne
ovplyvnena.

Komisia sa tiez nazdéva, ze 0 akejkol'vek podstatnej zmene zdsad systému DPH by
sa malo rozhodnut na trovni EU vramci reformy systtmu DPH anie
prostrednictvom samostatnych vnutrostatnych rieseni.

ZAVER

Na zaklade uvedenych skutocnosti Komisia namieta proti ziadosti Bulharskej
republiky, Ceskej republiky, Rakuskej republiky a Slovenskej republiky.

V tejto suvislosti pozri COM(2015)214

Pozri napriklad vec C-489/09, Vandoorne NV, bod 27
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