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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO
em conformidade com o artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho

CONTEXTO GERAL

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado («Diretiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas
especiais derrogatorias da referida diretiva para simplificar a cobranca do IVA ou
para impedir certos tipos de fraude ou de evasdo fiscais. Na medida em que este
procedimento prevé derrogacdes dos principios gerais do IVA, essas derrogacdes
devem ter um ambito limitado e ser proporcionadas.

Por carta registada na Comissdo em 18 de junho de 2015, a Republica da Austria, a
Republica da Bulgéria, a Republica Checa e a Republica Eslovaca solicitaram uma
autorizacdo para introduzir medidas em derrogacéo do artigo 193.° da Diretiva IVA.
Em conformidade com o artigo 395.%, n.° 2, da referida Diretiva, por carta datada de
2 de julho de 2015, a Comissdo informou os outros Estados-Membros do pedido
feito pelos referidos quatro Estados-Membros. Por carta de 7 de julho de 2015, a
Comisséo notificou a Republica da Austria, a Republica da Bulgaria, a Republica
Checa e a RepuUblica Eslovaca de que dispunha de todas as informagGes que
considerava necessarias para apreciar o pedido.

Esses Estados-Membros solicitaram uma autorizacgao para derrogar ao artigo 193.° da
Diretiva IVA no que diz respeito a pessoa responsavel pelo pagamento do IVA as
autoridades fiscais e a aplicagdo do denominado «mecanismo de autoliquidagao».

AUTOLIQUIDACAO

Ao abrigo do artigo 193.° da Diretiva IVA, a pessoa responsavel pelo pagamento do
IVA é o sujeito passivo que efetue entregas de bens ou servigos. O objetivo do
mecanismo de autoliquidacdo é transferir essa responsabilidade para o sujeito
passivo ao qual sdo feitas essas entregas.

PEDIDO

A Republica da Austria, a RepUblica da Bulgaria, a Replblica Checa e a Republica
Eslovaca solicitaram, com base no artigo 395.° da Diretiva IVA, que o Conselho,
deliberando sob proposta da Comisséo, autorize uma medida especial derrogatoria do
artigo 193.° da Diretiva IVA no que diz respeito a aplicacdo de um mecanismo de
autoliquidacdo relativamente a todas as entregas de bens ou servi¢os acima de 10 000
EUR, com vista a combater a fraude.

Tal autorizaria os Estados-Membros em causa a impor a aplicacdo do mecanismo de
autoliquidacdo a todos os setores, para qualquer tipo de bem ou servico que
escolhessem, impondo-o eventualmente a toda a economia nacional. Essa situacéo
alteraria radicalmente o atual mecanismo de pagamento fracionado, um dos
principios fundamentais em que assenta o sistema do IVA em vigor.



4. PONTO DE VISTA DA COMISSAO

Quando a Comissdo recebe pedidos em conformidade com o artigo 395.°, examina-
0s para assegurar que as condicfes de base relativas ao seu deferimento estdo
satisfeitas, ou seja, que a medida especifica proposta simplifica os procedimentos
para 0s sujeitos passivos e/ou a administracdo fiscal ou que a proposta previne
determinados tipos de evasdo ou de fraude fiscais. Neste contexto, a Comissao
adotou sempre uma abordagem seletiva e prudente, de modo a garantir que as
derrogagdes ndo prejudicam o funcionamento geral do sistema do IVA e séo
limitadas, necessarias e proporcionadas.

Independentemente da questdo de saber se a medida solicitada constituiria, com
efeito, uma forma eficaz de combater a fraude «carrossel» e outros tipos de fraude ou
de reduzir as disparidades do IVA em geral, e para além da desarmonizagdo que um
tal sistema completamente facultativo criaria, é evidente que uma medida de tal
alcance ultrapassa 0 ambito de aplicacdo de uma derrogacéao ao abrigo do artigo 395.°
da Diretiva IVA. A Comissao ja sublinhou que, neste caso, uma aplicacdo global e
indiferenciada do mecanismo de autoliquidacdo a potencialmente todos os bens e
servi(;osljé ndo pode ser considerada uma medida especial na ace¢do do artigo acima
referido”.

E necessario demonstrar que a aplicacdo do mecanismo de autoliquidacio é
justificada por um problema concreto de fraude e que ndo vai alem do que é
necessario para combater essa situacédo de fraude, o que implica necessariamente que
a medida tem de ser especifica. Exclui, em qualquer caso, que uma tal medida seja
aplicavel a uma grande parte, ou mesmo a toda a economia, e em diferentes fases de
producéo e distribuicao.

E o0 que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu que decidiu que as
medidas, tomadas em aplicacdo do artigo 395.° da Diretiva IVA, a fim de simplificar
o procedimento de cobranca do VA ou impedir certas formas de fraude ou de evasao
fiscais, devem ser necessérias e adequadas para realizar o objetivo especifico que
prosgeguem e afetar o0 menos possivel efeito os objetivos e os principios da Diretiva
IVA®

Tendo em conta o ambito de aplicacdo geral da medida solicitada, o principio
fundamental do pagamento fracionado em que assenta o sistema harmonizado do
IVA seria claramente afetado.

A Comissdo considera ainda que qualquer alteracdo substancial dos principios do
sistema do IVA deve ser decidida a nivel da UE, no contexto da reforma do sistema
do IVA, e ndo através de solucdes nacionais individuais.

5. CONCLUSAO

Com base nos elementos acima referidos, a Comissao opde-se ao pedido apresentado
pela Republica da Austria, a Republica da Bulgaria, a Republica Checa e a Republica
Eslovaca.

! Ver, neste contexto, COM(2015)214
2 Ver, por exemplo, Processo C-489/09, Vandoorne NV, n.2 27
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