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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
i enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG

BAKGRUND

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far
radet enhélligt pa kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att
genomfora sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet for att
forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt. Eftersom detta forfarande innebar avvikelser fran de allmanna
principerna for mervardesskatt, bor sadana avvikelser vara proportionella och
begrénsade.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 juni 2015 anstkte
Republiken Osterrike, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien och Republiken
Slovakien om tillstand att inféra atgarder som avviker fran artikel 193 i
mervéardesskattedirektivet. | enlighet med artikel 395.2 i direktivet underrattade
kommissionen de andra medlemsstaterna om de fyra medlemsstaternas begéran
genom en skrivelse av den 2 juli 2015. Genom en skrivelse av den 7 juli 2015
underrittade  kommissionen  Republiken Osterrike, Republiken Bulgarien,
Republiken Tjeckien och Republiken Slovakien om att den hade alla uppgifter som
den ansag sig behdva for att kunna behandla arendet.

Dessa medlemsstater anscker om tillstand att fa avvika fran artikel 193 i
mervardesskattedirektivet i frdga om vilken person som ska vara skyldig att betala
mervardesskatt  till  skattemyndigheterna, och fa tillimpa s.k. omvéand
betalningsskyldighet.

OMVAND BETALNINGSSKYLDIGHET

Den person som ska betala mervardesskatt enligt artikel 193 i
mervardesskattedirektivet &r den beskattningsbara person som levererar varorna eller
tillhandahaller tjansterna. Syftet med forfarandet for omvénd betalningsskyldighet &r
att flytta betalningsskyldigheten till den beskattningsbara person som &r mottagare av
varorna eller tjansterna.

ANSOKAN

Republiken Osterrike, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien och Republiken
Slovakien ansoker, enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet, om att radet, pa
forslag av kommissionen, ska godkanna en sarskild atgard som avviker fran
artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet nar det galler tillampning av omvand
betalningsskyldighet for alla leveranser av varor eller tjanster som overstiger 10 000
euro i syfte att bekdmpa bedrégeri.

Detta skulle innebéra att de berdrda medlemsstaterna ges tillstand att foreskriva att
omvénd betalningsskyldighet tillampas inom samtliga sektorer, for varje enskild typ
av vara eller tjanst enligt deras eget val, eventuellt for hela den nationella ekonomin.
Detta skulle i grunden andra det nuvarande systemet med uppdelade betalningar — en
av de grundldggande principer som det nuvarande mervardesskattesystemet bygger

pa.



4. KOMMISSIONENS UPPFATTNING

Nar kommissionen far in ansokningar i enlighet med artikel 395 granskar den
ansokningarna for att forsakra sig om att de grundlaggande villkoren for att bifalla
dem &r uppfyllda, dvs. den undersoker om den foéreslagna sarskilda atgarden
forenklar forfarandena for beskattningsbara personer och/eller skatteférvaltningen,
eller om forslaget hindrar vissa typer av skatteundandragande eller skatteflykt. H&r
har kommissionen alltid intagit ett begransande och forsiktigt forhallningssatt for att
garantera att avvikelserna har begrédnsad omfattning, &r nodvandiga och
proportionella och inte undergréver det allménna mervardesskattesystemet.

Bortsett fran fragan om den begarda atgarden verkligen skulle vara ett
andamalsenligt satt att bekampa karusellbedragerier och andra typer av bedréagerier
eller att minska momsgapet i allmanhet, och bortsett fran att ett sadant helt frivilligt
system skulle innebdara minskad harmonisering, ar det uppenbart att en sadan
langtgaende atgard ligger utanfér vad som kan omfattas av ett undantag enligt
artikel 395 i mervardesskattedirektivet. Kommissionen har redan papekat att en
allman och icke-sarskiljande tillampning av omvand betalningsskyldighet pa
potentiellt alla varor och tjanster, som i detta fall, inte kan betraktas som en sarskild
&tgard i den mening som avses i ovannamnda artikel.

Det &r nodvandigt att visa att tillampning av forfarandet for omvand
betalningsskyldighet & motiverad av ett visst specifikt bedrageriproblem och att
atgarden inte gar utdver vad som kravs for att bekampa bedragerisituationen. Detta
innebar med nodvandighet att atgarden &r riktad. Under alla omstandigheter ar det
uteslutet att en sadan atgard skulle vara tillampbar pa stora delar av, eller till och med
hela, ekonomin och pa olika produktions- och distributionsstadier.

Detta foljer av rattspraxis fran Europeiska unionens domstol som har slagit fast att
atgarder som vidtas med tillampning av artikel 395 i mervérdesskattedirektivet i syfte
att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt, maste vara nédvandiga och andamalsenliga for
att uppna det séarskilda mal som efterstravas och inverka sa lite som mojligt pa malen
och principerna i mervardesskattedirektivet’.

Med tanke pa den breda omfattningen av atgarden i ansokan skulle den klart inverka
pa den grundlaggande principen om uppdelad betalning som det harmoniserade
mervardesskattesystemet bygger pa.

Kommissionen anser vidare att varje vasentlig andring av mervéardesskattesystemets
principer bor beslutas pd EU-nivda i samband med en reform av
mervardesskattesystemet, och inte genom fristdende nationella l6sningar.

S. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstéepde punkter motsatter sig kommissionen den ansékan som
lamnats in av Republiken Osterrike, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien och
Republiken Slovakien.

! Se COM(2015)214.
> Se till exempel mal C-489/09, Vandoorne NV, punkt 27.
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