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SDELENI KOMISE RADE
v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES

SOUVISLOSTI

Podle clanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
0 spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty (déle jen ,,smérnice o DPH*) muze
Rada na navrh Komise jednomysiné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl
zvlastni opatieni odchylujici se od této smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup
vybéru DPH nebo zabréanit urCitym druhiim danovych unikti nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Jelikoz se timto postupem stanovi odchylky od vSeobecnych
zéasad pro DPH, mély by byt tyto odchylky pfiméiené a mit omezenou ptisobnost.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 18. cervna 2015, pozadaly Bulharska
republika, Ceska republika, Rakouska republika a Slovenskéa republika o povoleni
zavést opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH. V souladu s ¢l. 395
odst. 2 uvedené smérnice informovala Komise o zadosti téchto ¢tyt ¢lenskych statu
ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 2. Cervence 2015. Dopisem ze dne 7. Cervence
2015 oznamila Komise Bulharské republice, Ceské republice, Rakouské republice
a Slovenské republice, ze ma k dispozici veskeré informace, které povazuje za
nezbytné k posouzeni zadosti.

Tyto Clenské staty zadaji o povoleni odchylit se od ¢lanku 193 smérnice o DPH,
pokud jde 0 osobu povinnou odvést dan spravci dané, a uplatnit takzvané ,,pieneseni
danové povinnosti‘.

PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Osobou povinnou odvést DPH je podle ¢lanku 193 smérnice o DPH osoba povinna k
dani uskuteéiiujici dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby. Ugelem mechanismu
preneseni danové povinnosti je presunout uvedenou povinnost na 0sobu povinnou
Kk dani, které je zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty.

ZADOST

Bulharska republika, Ceska republika, Rakouska republika a Slovenska republika
zadaji podle ¢lanku 395 smérnice o DPH, aby Rada nanavrh Komise povolila
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, které spociva

V pouziti mechanismu pfeneseni danové povinnosti na vSechna dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzeb o hodnoté nad 10 000 EUR s cilem boje proti podvodim.

Doty¢nym clenskym statim by tak bylo povoleno zavést mechanismus pifeneseni
daniové povinnosti pro jakékoli odvétvi, pro jakykoli jimi urceny jednotlivy druh
zbozi nebo sluzby, pfipadné ho uplatnit na celé narodni hospodaistvi. To by
zasadnim zptisobem zménilo stavajici mechanismus délenych plateb, ktery je jednim
ze zékladnich zasad, na nichz je soucasny systém DPH zalozen.

STANOVISKO KOMISE

Zadosti, které Komise obdrzi v souladu s ¢lankem 395, se prezkoumévaji s cilem

ujistit se o tom, zda byly splnény zakladni podminky pro udéleni povoleni, tj. zda

navrhované konkrétni opatfeni zjednoduSuje postupy pro osoby povinné k dani

a/nebo danovou spravu nebo zda navrh zabranuje urcitym druhiim danovych Unikt
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nebo vyhybani se danovym povinnostem. Komise v této souvislosti vzdy jednala
rezervovan¢ a obezietné, aby zajistila, Ze odchylky nenarusuji fungovani
vSeobecného systému DPH, maji omezenou plisobnost a jsou nezbytné a pfimétené.

Nezavisle naotazce, zda by pozadované opatieni skute¢né mohlo byt Géinnym
nastrojem boje proti kolotocovému podvodu a jinym druhtim podvodi nebo obecné
zpusobem ke snizeni vypadka piijmt z DPH, a bez ohledu na naruSeni harmonizace,
které by takovy zcela volitelny systém zpisobil, je zfejmé, Ze toto dalekosahlé
opatfeni prekracuje ramec odchylky podle ¢lanku 395 smérnice o DPH. Komise jiz
diive upozornila, Ze plosné a nerozliSujici uplatnéni mechanismu pteneseni dafiové
povinnosti na — v tomto ptipadé — potencialné vSechny druhy zbozi a sluzeb jiz nelze
povazovat za zvlstni opatieni ve smyslu uvedeného &lanku’.

Je nutné prokézat, Ze uplatnéni mechanismu pieneseni dafiové povinnosti je
odiivodnéno konkrétnim problémem s podvody a Ze nepiekracuje meze toho, co je
nezbytné K jejich potirani, coz nezbytné znamena, Ze opatfeni musi byt cilené.
V kazdém piipad¢ je vylouceno, aby takové opatieni bylo uplatnitelné na velkou cast
nebo dokonce celé hospodarstvi a na rizné faze produkce a distribuce.

Vyplyva to zjudikatury Evropského soudniho dvora, ktery rozhodl, Ze opatieni
piijata podle ¢lanku 395 smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru
DPH nebo zabranit ur¢itym druhtim danovych tUniki nebo vyhybani se daiiovym
povinnostem, museji byt nezbytnd a vhodna Kk uskute¢néni konkrétniho cile, ktery
sleduji, a mit co nejmensi dopad na cile a zésady smérnice o DPH?.

Vzhledem k celkovému rozsahu pozadovaného opatieni by zakladni zasada délenych
plateb, na niz je zaloZen harmonizovany syst¢ém DPH, byla jednozna¢né ovlivnéna.

Komise je dale toho nazoru, zZe o jakychkoli podstatnych zménach zasad systému
DPH by se mélo rozhodovat na urovni EU v ramci reformy systému DPH, a nikoli
prostfednictvim samostatnych vnitrostatnich feseni.

5. ZAVER

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti vznasi Komise proti Zadosti Bulharské
republiky, Ceské republiky, Rakouské republiky a Slovenské republiky namitku.

' V této souvislosti viz COM(2015) 214.
% Viz napfiklad rozsudek Vandoorne NV, C-489/09, bod 27.
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